ORFIS

JPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

1. FUNDAMENTACION

MUNICIPIO DE ZARAGOZA, VER.

FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2011
RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

iNDICE

2. MOTIVACION oo eees e eees e ses e ees s eesse s eeseseeeesesseeeesesesessessesessesseeessnni e e e s oreees

3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

3.1.

3.2.

33.

34.

3.5.
3.6.

3.7.

EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ....ooooooeoeeseveeeeesbyessse e coseeoheeeessesssss ook e
3.1.1.  CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES AL EJE
PUBLICOS.......ooovvevmvmsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnkinsssssssssssssssssssnkeossssssnkensnsssssBones AN W
342 ANALISIS PRESUPUESTAL .ooooooooccceoeecbeeetberseeees e eovonereeeeeeesessescceosheneeseeeshee e oo
3.1.2.1. INGRESOS Y EGRESOS

3.2.1. INGRESOS PROPIOS ...\ d o b e s
3.2.2. FONDO PARA LA ITéRAE RU
3.2.3. FONDO DE'APORT

C\?PL
MEDIDAS DE

INTEGRA
NALISIS DE LA INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO.........ovvvvvrsrssessiieceesnnneesssssssssssnneees 125
BSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y DOCUMENTACION DERIVADA DE LAS ACTUACIONES

QUE SE EFECTUARON ..ottt 126

3.6.1. ACTUACIONES ...ttt bbb 126

3.6.2. OBSERVACIONES. ...t 128

3.6.3  RECOMENDACIONES........cocoiiiiiiriintietire sttt 132

IRREGULARIDADES E INCONSISTENCIAS DETECTADAS ..o 135

4. CONCLUSIONES ...ttt bbbt 136

117



\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 1 Lla\e, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXIl a XXIV
fracciones I, Il, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para

Extraordinario 379, de fecha 4 de la Guia“de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llavg, publicada en la'Gaceta Ofici | Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; selrealizo la fiscalizacion alla

>

enta Pablica del Municipio de Zaragoza, Ver.,
respecto de su Gestidn Financiera correspondiente\al efercicio 2011.

2.  MOTIVACIO

El Organol de Kiscalizacion Superiop/del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacidn del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\verificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajusté a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacién que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Zaragoza, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

ZARAGOZA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Zaragoza, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio. los Recursos
Publicos
\
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los recurs0s publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamehte
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion

3.1.2. Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacion contenida en la \Cuenta Publica

y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio,\como\parte \de\la revision de la Gestidn Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos y de su efercicio,«€omo Se muest atytl a
¥1.21. Ingre d:',}Egr SO

lico en'la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
s del Municipio de Zaragoza, Ver., en la que se estimé que recibiria
ra el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en\la*Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$11,191,219.74, lo qUe representa un 2.83% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Zaragoza, Ver., ejercio un importe de $11,151,521.03,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $11,191,219.74, refleja un importe por $39,698.71; como se
muestra a continuacion:

ZARAGOZA, VER.
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MUNICIPIO DE ZARAGOZA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS PROPIOS
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%’::'{[’)%/

Ingresos
Impuestos $ 150,634.46 $ 582,061 15
Derechos 367,328.70
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 1,694.00 I
Aprovechamientos 52,693.99
Participaciones Federales 10,165,905.81
Otras Aportaciones 0.
1 Otros ingresos \ 145,400.0 139,770.70

Total de Ingresos \ 1\ | 10883 esﬂ P $11,191,219.74
Egresos T\
Servicios personales \ ) 244 024 77 $5,777,017.70
Materiales y suministros > 744,500.00 1,123,141.31
Servicios generales 3,018,132.19 3,498,973.68
Ayudas, subsidios y transferencia 5 481,000.00 250,057.17
Bienes muebles v ’ ’ 0.00 168,748.18
Bienes inmueble 0.00 0.00
Obra publicaly acclones 0.00 0.00
Deuda public 120,000.00 0.00
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 276,000.00 333,582.99
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $10,883,656.96 $11,151,521.03

Resultado en Cuenta Piblica I $ 000 || $39,698.71

1 Otros ingresos: Subsidio Alumbrado Publico por $12,116.96 y Otros Ingresos por $127,653.74

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del

ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE ZARAGOZA, VER.
Cuenta Puablica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

LA\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal $  6.967,859.00 $é, 67,8'59.42 \ QO.OBJ
Intereses 185.98 .00 185.98
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 ‘}; 0.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal ,968,044.98 6,967,859.00 185.98
Remanentes de Ejercicios Anteriores \ 0-0\ 0.00 0.00
Tota\ r ) \ $6,967,859.00 $ 185.98
Préstamo FISM (FAIS) y W $ 000 $ 0.0
Remanentes de E'Vrci ios Anteriokes 0.00 0.00
get:]oesﬁci'l:iggigiras(gg rr:astz?o esiA Fagen| Lo ( 000 0.0
|\ L Tota \ J $  0.00 $  0.00 $  0.00
Fond?égﬁ\p aa&;\gar;i ~>
Fortalecimiento de los Municipios $4,493,951.00 $4,494 450.74 $-499.74
(FORTAMUN-DF)
Intereses 3 88.90 0.00 88.90
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 4,494,039.90 4,494,450.74 -410.84
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $4,494,039.90 $4,494,450.74 $ -410.84

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayunt
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado\de acuerdo alla Gaceta Ofi€ial
ndmero extraordinario 161 de fecha 29 de abril de 2011, presenta ssi&ijﬁeﬂs consistencias:

a) No fueron precisados los objetivos, estrategias y, prioridades del desarrollo ipal, en cuanto a
iciar\el desarrollo del municipio con base en una

perspectiva regional, asegurar la participacion de la tiudadanija en las accighes del gobierno municipal y

acuerdo ﬂo recurso dif nibles de copformidad con la Ley de Planeacion del Estado y la Ley
Orgaénica \del Municipio. Libte para el Estado de Veracruz; lo anterior derivo el sefialamiento
preciar en el apartado de observaciones y recomendaciones

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén de que ho tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacid las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas de las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

ZARAGOZA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevisién a las 7 obras y 1 accion que conforman la muestra de auditoria, se etermlT que
alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecido$ por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los obj tivost tas del\Fondo para |Ja
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el gjercicio\ del jfondeSefialadas en el

apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento\de las Municipio
(FORTAMUN-DF)

ierre de abrasy acciones al término del gjercicio.
i an la muestra de auditoria, se determin6

| Fondo, el Ayuntamiento aplicd $1,245,912.98 al rubro de
resenta el 27.72% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anteriqr,/se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

ZARAGOZA, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacién de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental est£e§e un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el ento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el gjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados BasiceS de Contabilidad
Gubernamental. 3

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de\activos, confiabilidad\de la ipformacion en la
i i las\ nermas, lineamientos,
al, dando el siguiente

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través \de IX I|cac n de”guias y

resultado:

1. Existen los riesgos qu s}det lan,\en I3 operacion y "méljo del fondo de Ingresos Municipales y
de los fondos del\Ramo 83, que\afegtan IIo?;d SUS objetivos.

a) Falta de )Smu les\de organi aC| n, de pracedimientos, los de atencion y servicios al publico

que evidéncie la
2. Sin ‘embargo,|se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
os, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de

3. 'La comuni ci e \interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen eI anejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Zaragoza, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

ZARAGOZA, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Zaragoza, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE ZARAGOZA, VER.
Cuenta Publica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO \ \ ( >
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial  9110,800,544.67 | N
Bienes Muebles: \
Ingresos Municipales 657,628.01 &
FISM : 0.00
FORTAMUN-DF 2,254,230 .63
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 2,941,357.03
FISM 0.00
FORTAMUN-DF ) 4,947,327.00
Movimiento [incremen ﬁreme to)] de activos fijo! /I 562,342.12
Bienes Muebles: j
gres@s Municipales 167,449.18
Y Flsh 0.00
FORTAMUN 394,892.94
Bie s\I muebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $11,362,886.79

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ZARAGOZA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la O ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadares Publicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera permita_obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas, selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Zaragoza, V€r., las cifras|y revelationes
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuefdo a |as bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria) representan los porcentajes que a gontinuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE ZARAGOZA, VER.

uenta Publica 2011
\ MU STRAIN RE§ ROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
mverso e Reirs) EJeers $11,151,521.03
‘ Muestra Auditada 6,801,552.69
epresentatividad de la muestra 60.99%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

ZARAGOZA, VER.
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MUNICIPIO DE ZARAGOZA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de ( ;

Recursos $6,967,859.00 $ 0.00 $ 0.00 $0.00 $6,967,859.00 $ 0.00 6,967,859.00 $ 0.00
Ejercidos

Muestra Auditada 5,816,973.71 0.00 0.00 0.00 5,816,973.71 0. & 16,@&7\ 0.00
Representatlidad 83.48% 0.00% 0.00% 0.00% 83.4sv\ \ " boow f" \83.48% ! 0.00%
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria. k )

C

UNICIPIO,DE Z .
C enta Publica\2011
MUESTRA FONDO DE AP&RTT&IES RTAL MIE DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de
Recursos Ejercidos 494, 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $4,494,450.74 $ 000 $4,494,450.74

?g’l’arer:ﬁgt:tf;"dad ’97.11% 0.00% 0.00% 0.00% 97.11% 0.00% 97.11%

0.00 0.00 0.00 4,364,474.30 0.00 4,364,474.30

Muestra Auditada

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Zaragoza, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

ZARAGOZA, VER.
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MUNICIPIO DE ZARAGOZA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $7,511,524.11 >
Muestra Auditada 5,539,051.03
\ \
Representatividad de la muestra e \ 73 \74%\

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\rabaj de auglitoria.

Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la $olvehtacion mediante oficios
numero OFS/365/09/2012, OFS/366/09/2012y OFS/367/09/2012, OFS/368/09/2012, OFS/369/09/2012 y

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis| ela oroE0 otificé el Bliego de
OFS/370/09/2012 todos de fecha 24 de septiembre

€\2012,\sefialando quecontaban con un plazo de 20
tacion y/o aclaraciones que

Una vez analizada la documenta |on ylo\aclaraci

es d los senalamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se| forma a ¢ontinuacign:

serv ciones

ES MEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPi‘O FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 5
Recomendaciones 16 1 17
SUMA 21 1 22

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacion Nimero: 208/2011/016 |
Existen saldos de ISR por sueldos y salarios, correspondientes a ejercicios anteriores, que no fueron
enterados ante la autoridad correspondiente.

SALDO DE PAGOS EFEC- ACREDITAMIENTO SAL$<§\L

CUENTA EJERC. ANT. EJERC.2011 TUADOS 2011 CONTRA SUBSIDIb 112/11
2103-01-01001 $861,762.09 $457,454.09 $275,354.79 $182,580. 45 $ 61 280
2103-01-01003 12,577.33 0.00 0.00 \ 0. 00
Total $874,339.42  $457,454.09 $275,354.79 $18Y58 45 $8 385§
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccion|.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36, fraccignes XI, XIN y XiX, CIO es Iy VII, 38

fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones

XXX.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado

fraccion Ill, 286, 287, 325, 387 fracciones |

XX y\XXI, 104 ultimo)\parr, fo fracciones V' y

Veracruz de Ignaci¢ de”la Llave, Articulos 272
I11'y\392 fractiones Il y |

MOTIVACION:
De la revision practicada al ente fiscalizable,\se te(f el Ayuntamiento retuvo el Impuesto sobre la
Renta a sus trabajadores, por concepto de salarios, y aeredité el Subsidio al Empleo pagado a los mismos,
pero omitié mforr%r la autoridad, fiscal respeetiva; lo anterior entrafia una violacion expresa a las
dlSpOS|CIO es\legales enunciadas en la fundanfentacién.

|0bservaJonﬂumjo}08/j11M |
Efectuaron\gag dehon rar;ds profesionales y no realizaron el pago de ISR correspondiente, proveniente
de ejercicios anteriores.

MONTO ISR NO RETENIDO

Retencion del 10% de honorarios $136,301.86

FISM retencion 22,455.27

FAFM 10% honorarios 2,491.71
FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Il, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste no observé la obligacion de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, ac alifa&nes,
multas y gastos de ejecucidn inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, IN

co

se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus \funci rﬁ d
\Observacion Namero: 208/2011/018 \ I 1\ \ V|

evaluacion.
El H. Ayuntamiento no presenté evidencia de haber entreg do, el avisq para dict mbg la\determihacion y

pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Persgnal) establecidas en el

articulo 104 fraccion IIl del Codigo Financierq para el Estado de Veracruz de Ighacie de la Llave, en la

, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto o re Ero ciones por raciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por
$415,358.10.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruzy€n Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

=  Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cadigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.
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= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: (A
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la in& ion de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre ‘Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal vy el dictamen, asi como de efectuar los 0S jercicios
anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de %’e ucion inherentes a toda

obligacion no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacién expresa a las dis osiciones
legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organg de trol Interno mo
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA &FRA%STRUCTU AS cu&m s&m PAL
|
|Observacion Numero: 208/2011/025 \ T\ TN P

Efectuaron retenciones de ISR en el pago d hon‘r iosﬁ{ofesionale or un monto de $16,620.81,
correspondiente a ejercicios anteriores, que\al cierre\del, ejercicio no mostraron evidencia de haber sido

enterados ante las autoridades fis}ales orrespondientes.

FUNDAMENTO LEGAL: ;

= Leydel Impuesto\sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica'del Munigipio br , Articulgs 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,

IX, Xly XXX.
= Ley de Respo ilidades de lgs Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio ely.v%; e, Atticulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo, Hagendario Muhicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion ll, 286 , 387y 392.

= Reglas Téghicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veractlz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observé la obligacién de realizar la
correspondiente retencion y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales, incumpliendo en el
pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién
expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién, Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

(Observacion Niimero: 208/2011/032 |
Efectuaron retenciones de ISR en el pago de honorarios profesionales por un monto de $487.86,
proveniente de ejercicios anteriores, que al 31 de Diciembre no mostraron evidencia de haber sido
enterados ante las autoridades fiscales correspondientes.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto partafo,

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y, 115 fracc n\V
IX, X'y XXX. \ XS

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Es L|b y Soberano de Veracr z
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio an LIav , Artielilos 272

fraccion 11, 286, 287, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacio
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Axticulos 6, ‘ 11 parrafo 2.

erior en el Estado

MOTIVACION:
De la revisién practicadayal E e}iscal ab detectd gue éstelno observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencion, y entefo del ISR \por el pif norarios profesionales y/o arrendamiento,

, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,

multas y gastos jecucion inherente
entrafia una violacién expresa a\las disposici
se evidencia \que el Organp de Cantr

evaluacion. X

3.6. ecomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Nimero: 208/2011/001 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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[Recomendacién Numero: 208/2011/002 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padréon de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacién.

'Recomendacion Niimero: 208/2011/003 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resxﬁzdos
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la apli aci&n los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del'gaste publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio d Llave w ey
Organica del Municipio Libre ¢ \

'Recomendacion Niimero: 208/2011/005 nu Z |\ |
Durante la Sesién de Cabildo, en caso de existir alguna in onformldad de ran seflalarse las reszne e
motivan la firma bajo protesta de las actas. \ \

'Recomendacion Niimero: 208/2011/006 \ @ |
En general, en lo relativo al ejercicio 201%\\ I|r Ias yes a Ias que sté8ujeto, asi como con la

normativa establecida en la Guia Superior, de, Fiscali 0|on €es ectlva como en su oportunidad fue
planteado en el evento de capa0|taC|on realizada en el presente a

Recomendacion Nl’Jme 20 2611/

Referencia Observacion ro:\208/2011 00

Se recomienda qué el Titular di O ano&nt no ?e ontrol elabore el programa de trabajo de su area,
0

que incluya \entre\ otras acciones, aplica didas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos\y comprobargsu registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos) revisar, el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc.| imp en%tan o las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el

ejercicio de\sus funciones

Recomendag:’?\ Numero: 208/2011/008

Referencia ervaciones Numero: 208/2011/003 y 208/2011/006

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.
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Recomendacién Niimero: 208/2011/009

Referencia Observacion Niimero: 208/2011/005

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacion al contenido del
Plan de Desarrollo Municipal, situacion que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron
observadas.

'Recomendacién Nimero: 208/2011/010 . \ |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su afloﬁlo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de [
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion finam€iera ener\a;e y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la\ aplicacién de)la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, pi a incorporar en | Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios efinformes, dentro
de los plazos que éste establezca A j
A

Recomendacién Niimero: 208/2011/011 )
Referencia Observacién Nimero: 208/2011/010

Se recomienda constituir las fianzas par qu nes el ej rcicio de su fu mon‘sean responsables del
manejo de fondos y valores.

Recomendacion NL’Imer 1IO x 1/

Referencia Observacmn sN ro: 2 8/2 11/ 1, 208/201

Se recomlenda efectuar en fotma kecurrente, conciliacion€s de los saldos entre las distintas fuentes de
puesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,

Referencia Observacion Nimero: 208/2011/012

Se recomierg?a actualizacion del padron de contribuyentes, asi como la determinacién integral del
rezago que defiva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto

Recomendacién Numero: 208/2011/014

Referencia Observaciéon Numero: 208/2011/013

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.
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Recomendacion Nimero: 208/2011/015
Referencia Observacion Numero: 208/2011/023

Se recomienda registrar y documentar oportunamente las donaciones o apoyos en especie que reciban,
principalmente las referentes a combustible por apoyo de PEMEX.

Recomendacion Nimero: 208/2011/016
Referencia Observaciones Numero: 208/2011/024, 208/2011/026, 208/2011/033

Se recomienda efectuar oportunamente el depédsito de los recursos financieros correspondlentes 3 5al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Numero: 208/2011/017
Referencia Observacion Nimero: 208/2011/036

adjudicacion directa o mediante el proceso de licitacion, observen I esto en laglegislacion de Ja
materia e integren el expediente respectivo en forma comp eta

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y serV|C|os e e rea?n aﬁ‘tra\)es e

Recomendacion Numero: 208/2011/018 ;
Referencia Observaciones Numero: 20 2011I 0, 2 8/2011/03 8/2 9, 208/2011/040,
208/2011/041 y 208/2011/042 )

Se recomienda que en el caso de con atac n de ob obéerv en formakspecmca el cumplimiento de
las disposiciones relativas a'la p esentacion\de docu entos que ntegran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan dg. la, vera |da ecto de\la auterizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; de igual forma se re omienda €| analisis Xre isd de los precios unitarios para determinar

probables variaciones por\cos o de \ocuriir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturv s\de 0 servicios de la zona o de caracter regional. Asimismo, resulta
ineludible obtener a autori eso del Estado para la realizacién de obras cuyo monto

exceda del 20% de la partida\presupu st espectlva.

3.7.  Irregulacidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores 0 ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Zaragoza, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Zaragoza, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones. r

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de FKiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que émite el Org@o de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica\2011 del Municipio de
Zaragoza, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas cop-los recursos publicos del ejercigio

el Municipio de Zaragoza, Ver., de cualquier ot caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir ¢con moti¥o de la atencion de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas'que no fueron\materia de revision,"asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.

A\C

\
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