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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lla ,;ublic a en la'\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se realizo I3 fiscaliz ciénDEI

uenta Publica del Municipio de Zentla, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al

rcicio 2011.

2. MOT,

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Zentla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

ZENTLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Zentla, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. La nofsolventacién del pliego,
resultado observaciones y recomendaciones sobre violacioh de disposiciones deearacter federa
municipal, que presuntamente configuran responsabilidad resarcitoria o\administr ti%co 0 se especifica

en el apartado correspondiente.
) la documentacion presentada por los

P
servidores publicos del Municipio, como parte, de | revgi' e la Gestion Financiera se efectud el analisis
de los ingresos 'y f ejercicio, como se muestra\a eéntinuacion:

3.1.2:1. Ingresos y/Egresos

El Congreso del Estado, icd en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la\Ley*de Ingresos del Municipio de Zentla, Ver., en la que se estimé que recibiria un
monto de $10,858,940.99 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras prese s en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$7,851,790.62, lo que representa un 27.69% inferior al total estimado.

he)

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Zentla, Ver., ejercié un importe de $8,395,174.66, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $7,851,790.62, refleja un sobreejercicio por $543,384.04; como se
muestra a continuacion:

ZENTLA, VER.
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MUNICIPIO DE ZENTLA, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO Rty
Ingresos %
Impuestos $ 546,745.65 $ [1 1930.37
Derechos 227,639.04 224,011.00
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 3,039.10 ¢
Aprovechamientos 21,832.25
Participaciones Federales 9,934,869\30 ;
Otras Aportaciones 0.00
Otros ingresos . 124)815.6 \ 293,672.90
Total de Ingresos N $ 10,858,940 91 P $7,851,790.62
Egresos T g )
Servicios personales ) 5,298, 862 25 $3,844,871.61
Materiales y suministros > 572,001.76 1,222,144 .44
Servicios generales 2,433,735.81 2,410,358.95
Ayudas, subsidios y transferenci 5 366,666.63 747,834.82
Bienes mueble: ? ’ v 0.00 19,964.84
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 15,649,446.00 150,000.00
Deuda public 229,166.63 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 24,549,879.08 $ 8,395,174.66
Resultado en Cuenta Publica I $ -13,690,938.09 || $ -543,384.04
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
ZENTLA, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
alo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE ZENTLA, VER.
Cuenta Puablica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ \ \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::;rs]:n(; para la Infraestructura Social Municipal $  10,216.251.00 $10, 16,251.0J s\ 0.
Intereses ,565\86 0.00
Aportacién Municipal 18,000.00 '> 0.00
1
Otros 3,614,180.10 8,079,385 15,535,394.64
Subtotal 33,851,596.96 18,316,202.32 15,535,394.64
Remanentes de Ejercicios Anterioreg 93.348-93\ 293,348.93 0.00
Totall 0 |\ $18,609,551.25 || $ 15,535,394.64
Préstamo FISM (FAI $ 0.00 $ 0.0
Remanentes de Ej(ci 0s Anteriores 0.00 0.00
Otros "In.g esos |\ (Int eses, Apoftacion 0.00 0.00
beneficiarios'y otras aportaciongs)
\  Jotal \  J $  0.00 $  0.00 $  0.00
o - . . .
Fondo de Aportaciohes araa)
Fortalecimientq de los Municipios $5,433,195.00 $3,511,579.34 $1,921,615.66
(FORTAMUN-DF)
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién neficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 5,433,195.00 3,511,579.34 1,921,615.66
Remanentes de Ejercicios Anteriores 1,197.79 0.00 1,197.79
Total $5,434,392.79 $ 3,511,579.34 $ 1,922,813.45

Nota: Las otras aportaciones correspondiente al fondo de FISM se tratan de $6,376,161.91 de CONAGUA, $3,000,000.00 de
traspasos entre cuentas, $6,827,689.00 de aportacion de beneficiarios y $7,410,929.19 que no fueron identificados y que estan

registrados en Aportaciones Federales Ramo 033.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ZENTLA, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.2.1. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento &r})liera
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las accionesgfealiza as\Co la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que no fue publicadd en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna y presenta las siguientés i i

a) No se encuentra vinculado con los Planes de Desarrollo Federal y/o\Estatal;

b) Carece de un diagndstico sobre las condiciones econdmicasly sotiale municipio; las
metas a alcanzar; las estrategias a seguir; las plazos de ejecucidn;*las dependencias y
entidades y organismos responsable su cumplimiento; I3s bases de coordinacién vy
concertacion que se requieran‘para su gjesucion.y cumplimiento; y las previsiones sobre los
recursos que seran asignados para\su cumplimiento y sus programas de desarrollo;

c) No fue determina ;peri dicidad para reyisarlo ysadecuarlo ni sus programas.

contiene de manefa especifica 10s objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas |que \permitieron evaldar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd

idencia de Que periodicamenté se verifico la relacion que guardan las actividades realizadas,
i jori s de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la

= Dela revi€ié efectuada al\Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que

ejecucion de, éste.

Por lo anterior, $e considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén de qu se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se efectu6 la programacion de las
metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, y por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacioén Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

ZENTLA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 18 obras que conforman la muestra de auditoria, se determind que
alcanzaron parcialmente las metas programadas; debido a 2 obras, que fueron reportadas
como inconclusas al cierre del ejercicio.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por Iz(l}y de
Coordinacion Fiscal,

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objétivos me@; del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, ademas de las inconsistencia el \ejercicio, del fondo
sefialadas en el apartado relativo a Observaciones. \ \

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de\los Municipi

obtenidos y la propuesta de inversion, asi\como los resultados |alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciohes al\término del ejercicio.

= De la revisién a las 7 obras y\ 17 acci e\conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas program
= El Ayuntamiento ejercigplos recursos del F ep#f0s rubros establecidos por la Ley de

Coordinacién Fisgal. f
» Del total de\recursos, recibidos\ del\ Fondogel Ayuntamiento aplico $793,372.86 al rubro de
u
;

(FORTAMUN-DF)
= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicacionges, €l monto”de los recursos

Segqurida lica,\lo quesr .59 % respecto del total de recursos ejercidos.

e
, lo qué representa el 31.

Aportaciones para el\Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, exceptq pogdas inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

ZENTLA, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado:

1. Existen los riesgos que se detallan, en la operacion y manejo del fondo de Ingreso Muni%')ales

y de los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

e No se elaboran drdenes de pago para autorizar las erogaciones.
e No registran el 5 al millar como parte del gasto, lo que ocasiona difeérencias

cierres de ejercicio y las Balanzas de comprobacién.

e El Ente Fiscalizable no remiti6 a la Legislatura del Estado, par

tre\los

su gonocimiento op?hié y

f

observaciones, el Plan Municipal de Desarrollo; lo cual debe ser aclaradofy/o justificado.
o El Ente Fiscalizable no aprobé y publicd en la Gaceta Oficial def Estado, dentfo d& un

plazo de cuatro meses a partir de la fecha de la toma, de pose

i0
ecanismos y actividades de

ue la\suficiencia, alcanc

Desarrollo.

éstos es media.
3. La comunicacion e interaccion entre\ las

intervienen enehman 'o) opetacion del fondo, es efica

3.4. Integracion

La Cuenta Publi
ejercicio 2011 de

del Municipiq,
4,740,979.52) que sumad

n)el Plan M

ntrol con que son
eficacia y eficiencia de

istintas areas que integran el municipio y que

eficiente.

registra contratacion de Deuda Publica durante el
la de ejercicios anteriores por un monto de $8,979,575.58

hace un tatal de $13,7 0,559,10, tal goma”se muestra a continuacion:
MUNICIPIO DE ZENTLA, VER.
Cu,enta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA
- DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || coNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO At || g || DICIEERE O
2011

BANOBRAS 01/10/2009 $9,350,000.00 $8,979,757.58 $ 0.00 $ 0.00 $8,979,757.58
BANOBRAS 07/10/2011 4,740,979.52 4,740,979.52 0.00 0.00 4,740,979.52
Total $14,090,979.52 $13,720,555.10 $ 0.00 $ 0.00 || $13,720,737.10

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ZENTLA, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Zentla, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE ZENTLA, VER.
Cuenta Piblica 2011 q >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

_ \
\
Saldo inicial \ \$ 4,274,16

Bienes Muebles: ‘

Ingresos Municipales 1,715,32945
FISM

FORTAMUN-D 11435,209.90

Bienes Inmuebles
i \ 485,678.34
% ) 0.00

4 637,950.00
s fijos 814,688.57

Movimiento [inéremento(

?ie s Mueble

114,383.17
0.00
700,305.40
Bienes | les
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $5,088,856.26

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

ZENTLA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pubﬁ:&, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selegtivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Zentla, Ver., las\cifras y revelaciones'\de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté mtegra{ acuer o a\las ‘bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el\ejercicio

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria) representan los porcentajes que a gontinuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO Ebzgu VER.
V\ Cuenta Publica 2011

* \MUESTRA INGRESOS PROPIOS
' CONCEP’I‘O i INGRESOS MUNICIPALES
;/%) desRecursos Ejercidos $8,395,174.66
estra Auditada 5,037,104.84
Representatividad de la muestra 60.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

ZENTLA, VER.
10
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MUNICIPIO DE ZENTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $10,216,251.00 || $2,565.86 $18,000.00 || $8.079.385.46 || $18,316,.202.32 $18,609,551.2 $ 0.00
Ejercidos \
Muestra Auditada 715137570 || 2565.86 1800000 || 565556982 12,827,S 13 0.00
4
R%’gﬁj‘jgﬁae“s‘;‘r‘fd 70.00% || 100.00% 100.00% 7o 00% 7003% \100@% v 70.51% 0.00%
v’

\de trabajo de audlto a.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspon: wnteﬁ icio 20 1‘§
ICa

NIGIPIO\DE Z
MUESTRA FONDO(E APORTA! OL\I S PA
\

Cuenta\Publ 11

FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
Universo de 35115793 > $ 000 $ 000 $ 000 || $3511579.34 $ 000 || $3511579.34

Recursos Ejercidos

Muestra Auditada ,579.34 0.00 0.00 0.00 3,511,579.34 0.00 3,511,579.34

Eeprese”taﬁ"idad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Zentla, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

ZENTLA, VER.
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Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE ZENTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Piblica Ejecutada $21,761,588.36 ( >
Muestra Auditada 17 857,8%8 A
- \ \ \
Representatividad de la muestra \ \ \ 82.06“2

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al _ejercicio 2011 y papeles 'de trabajo ‘e auditoia.
Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis elabaro sficé el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos\o pérsonas \respohsables de la solvemtacion mediante oficios
ndmero OFS/1497/10/2012, FS/1498(10/201 FS/1499/10/2012, OFS/1500/10/2012,
3

OFS/1501/10/2012, OFS/1502/10/2012 y OkSA503/0/2012, todos de fecha 23 de octubre de 2012,
sefialando que contaban ‘con azo de 20 dias habiles para presentaran, dentro del término legal,

la documentacidn y/o aclakaciones que solventara Iasfco siStencias notificadas en dicho Pliego.
Una vez an Iizada{a cumentacion\y/o aclaraciores a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
A .

resultado sto se informa\a continuacio
io

3.612 os;e;v
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCM’ (0] FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 13 2 15
Recomendaciones 27 1 28
SUMA 40 3 43

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

ZENTLA, VER.
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Resultado de la Fase de Comprobacion

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacion Nimero: 209/2011/010 |
El Ente Fiscalizable, no presentd evidencia de haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3
fraccion VI, 6, 7 fraccién Il y 13 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, ya que como Orr(gae?ismo
incorporado al Instituto de Pensiones del Estado, estad obligado a remitir a éste la doc tacion e
informes que se establecen en el articulado de la Ley de la materia; por lo que, debera\presentarse
evidencia documental sobre los controles internos implementados como medida corregtiva y/q preventiva

sobre esta inconsistencia.

FUNDAMENTO LEGAL: V
= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccién Il, 6, 15,y 19 fraccion |l.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccidn |, Oﬁgtim pari

fracciones IX, X y XXXI.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y, S
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XA, [y XXII.
= (Codigo Hacendario Municipal para el\Estado de\Veragruz, de Ignagic de la Llave , Articulo 392
fraccion I1l.

= Reglas Técnicas de\Auditeria Publica para ‘el Proce imiw&de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacjo de la'Llave, ‘Articulos\6, 8 Y11 parrafo 2.

MOTIVACION: ’
Como resultado de la revisian practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de
remitir al IPE la documentacién e informes”a los que esta obligado, asi mismo, se evidencia que el Organo

de Control\Interno nxﬂ@gum l a sus funciones de control y evaluacién.

'Observacién Ndmero: 209/2011/016 |
Al 3111211 @ un saldo por $ 228,600.00 contrario a su naturaleza, de los cuales se detallan a
continuacién:

erano de Veracruz

CUENTA MONTO
1108-05-01002 Anticipos FAFM -§ 70,000.00
1108-05-01003 Préstamo de FAFM - 158,600.00
TOTAL $228,600.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il'y IX, 104 ultimo péarrafo y 115 fracciones
V, IXy X

ZENTLA, VER.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION >d
Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no obseryo, traﬁé ela
Tesoreria la obligacion de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgades se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Contpé! Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién. \

\ (U] )

\Observacion Namero: 209/2011/019 el
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de d|0|emb de 2011, egls rado d\Sntge‘:l ejeélmo sin

que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable

no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su I|q idacian, como a continuacion se'relacionan:

CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos 156,266.66
Disponibilidad en Ban

Déficit

2,035.57
$ 154,231.09

FUNDAMENTO LEGAL:

= LeyOrga nlcaﬁdﬁel unicipio\Libre, Art ulo! fraccmn XXI, 37 fraccion 1ll, 38 fraccion VI, 45 fraccion
cciones | yIl, 104 segun imo pérrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

cendario Municipal ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

MOTIVACI
Como resultado [de Ia revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la eacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 209/2011/020 |
El ente retuvo pero no entero el Impuesto sobre la renta por sueldos y salarios por $ 272,331.48
correspondiente a ejercicios anteriores.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113y 118 fraccion |.

ZENTLA, VER.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en e+E3tado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sabre la en\
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitio enterarlos a la autorldad iscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplado en présupuésto de\ egresas,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dar4 lugar a re rgos actualizaciores,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en fi f ma; l¢" anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en Ia fun on, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno ng dio cumplimiento a|sus u nes de control y

evaluacion. \ \

(Observacion Nimero: 209/2011/022 |\ |\ \ \ K
El H. Ayuntamiento no présentt eVidenc d haber enirégador’el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre, Eragaciones\por\Remunefaciones al Trabajo Personal, establecidas en el

articulo 104 fraccién Il del\ Codigo Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion General caudacit ,

Asi mism tam| resentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecid s e eI inanciero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones po Re unera€lones al Trabajo Personal, que debid haber presentado en la Direccidn
General de Fiscalizagion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.

Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $22,091.40.
Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacién.
Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al

Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por $
12,476.29, y el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion.

ZENTLA, VER.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

=  Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caréacter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion IlI, 38 fraccidn VI, 45 fraccion, I, 72 fracciones |
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

v}\ac 2

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII. K
= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo}98, 99, 100, 1101, 102,
103y 104.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio dé&a Llave, Arti

los 272

fraccion Ill, 367, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacio
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Axticulos 6, ‘

erior en el Estado
11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision ;a}ticad , se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de

presentar el aviso para\dictaniinar la\ determihacion” y 0 del Impuesto Sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi ‘como de efectuar los pagos del ejercicio y de

ejercicios anteriof!s; lo que a@ 0S, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
b

Control Interno'no die cumplimiento a’sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Ndmero: 209/2011/027

El Ente Fiscaizj)le efectud las erogaciones que abajo se citan, que no fueron comprobadas.

NO. POLIZA
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
PCh-60 13/04/11  Xochitl Rojas Jiménez 6,000.00

Ademas, efectuaron erogaciones que no fueron comprobadas en su totalidad.

NO. POLIZA MONTO MONTO
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
PCh-157  10/10/11  Anahi Lépez Hernandez ~ 40,000.00 36,299.00 3,701.00

ZENTLA, VER.
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PCh-216  13/12/11  Anahi Lépez Hermnandez ~ 40,000.00 38,692.00 1,308.00
PE-734  13/09/11  Miguel Angel Peralta 35,003.94 30,003.94 5000.00
PE-731  09/09/11  Miguel Angel Peralta 21,032.53 19,997.23 1,035.30
PE-793  22/10/11  Miguel Angel Peralta 37,653.04 29,711.04 7,942.00
PE-814 1211211  Miguel Angel Peralta 15,054.14 13,054.14 2,000.00

TOTAL $188,743.65 $167,757.35 §$20,986.30

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI y XlII, 37 fracciones Il y VN, 3£ffr>:mon
VI, 45 fraccién |, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones XI, XXXy XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobétano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ig amoﬁ Llave} Articulos 272
fraccion I, 316, 359 fraccion |V, 387 fracciones |y IlI, 388, 389 y 392 fraccion |

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién¢Supetior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la fiscalizacion de \los ecuri;) publicos municipalés, detectd que el Ente

Fiscalizable realizé gastos que no cuentan coh documentacion comprobatgria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la ‘erogacién\ de recursos \publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositivos legales enungiados en la fundamentacidn. Asi\mismo,el Organo de Control Interno no verifico

que en el ejercicio del gasto sefcumpliera conla n rmTa orréspondiente.

Observacién Numero} 209/2011/028 |\ J * |
El Ente Figcalizable efgctud erogacio sar sueldos y salarios,, que abajo se sefialan, de las cuales no se
tiene evidencia\de que R§an ido.re bldas por los beneficiarios:

Y/O CHEQUE OMBRE MONTO

PE-8 21/01/11 Hipdlito Mendoza Hernandez 2,088.62
PE-9 21/01/11 Maria Esther Parissi Nagel 9,477.12
PE-109 15/03/11 Silvia Castelan Roman 22,471.92
PE-221 15/04/11 Silvia Castelan Roman 11,479.60
PE-232 27/04/11 Silvia Castelan Roman 56,411.58
PE-819 14/12/11 Miguel Angel Peralta Gonzalez 36,393.74
PE-830  31/12/11 Miguel Angel Peralta Gonzalez 19,859.88

TOTAL $ 158,182.46

ZENTLA, VER.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIll, 37 fracciones IIl y VII, 45 fraccién |, 72
fracciones I, XX, XXI'y 104 segundo y Ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, Il y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave , Articulos 316, 359
fraccion IV, 362 fraccion Il, 387, 389 y 392. 5}[

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior n er ado,
Articulo 6, 8 y 11 pérrafo 2.

salarios, que no cuentan con documentacion comprobatoria y, que ris ifique' la grogagion de\recursgs

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable (eali 6 pagos po sueldo y
e
publicos actualizando con ello violaciones a los dispositivos legales enunciados enda fundamentacion=Asi
l

mismo, el Organo de Control Interno no verifico que en el ejercicio del gasto\se climpliera ¢on la
SOCIAL MUNICIPAL

correspondiente.
FONDO PARA L\Q |N\F\RX§STI¥ T \

'Observacion Nimero: 209/2011/033 | | \ | \ |
Existen depositos a la cugnta ancaria 'mégi4 501 95} fondo, de los cuales el ente no efecto el

registro el contable del ingreso pdr las\aportaciones) de” los meses de mayo y junio, como abajo se

detallan: V
’

ENTIDADE)CXANTE \ BANCO CONCEPTO MONTO
SEFIPLAI HSBC Aportacién del mes de Mayo $1,021,625.00
SEFIPLAN HSBC Aportacién del mes de Junio 1,021,625.00

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccion VI, 45

fraccion |, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 ltimo parrafo y 115 fracciones V, IX, XXIX y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 359 fraccion IV, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

ZENTLA, VER.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de
efectuar el registro de sus operaciones de acuerdo a la normativa, y con los requisitos y objetivos de la
contabilidad gubernamental. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

< \

'Observacion Nimero: 209/2011/034 .
Al 31 de diciembre registraron un anticipo por -$ 34,574.31, del cual tiene saldo contra? su haturaleza.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y 1X, 104 l'J|tiVO arrafo
V, IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Esfado, Libre y/Sobetano de Veragriz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV} XXI y XXIL.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado\de Veracruz de Ignacio de\ la ‘Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica pafa el PX

115\fracciones

edimiento de Fiscalizaciop Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

Como resultado de la revision pr etecto

Tesoreria la obligacion de cuidar gque récuperacién o

con exactitud 'y %) unidad. \ Asi\mismo, se evid
funci i

cumplimientc\asu

(Observacion Nimero: 209/2011/038 |

Con las péYas ue Tajﬁseﬁitan, registraron pasivos por los montos indicados que carecen de soporte
l.

I E iscalizable no observd, a través de la
tizacién de los anticipos otorgados se hagan
cia que el Organo de Control Interno no dio

MOTIVACION:
;tica ,'S

documenta

CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
2102-03-02010 Préstamos Bancarios internos 1,000.00

Asimismo, registraron pasivos a nombre de Grupo Brizur S.A. de C.V., por $ 271,488.60, correspondiente
a ejercicios anteriores.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 72 fracciones | y II, 104 segundo pérrafo
y 115 fraccion V, IX'y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXIL.

ZENTLA, VER.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

= Articulos 318, 362, 382 fraccion |, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé que el registro
contable de las obligaciones a corto y a largo plazo, se encuentre debidamente sopgrtado &n la
documentacion que compruebe la adquisicion de bienes y la prestacidn de servicios adquiridas pendientes
de pago. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimientq a sus funciones
de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

\ i\

\
'Observacion Nimero: 209/2011/051 a4 T\ T\ A\ A\ |
A las personas que abajo se citan, se les\ototgaron)ahticipos por servicios gue mo fueron recuperados o

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
1108-02-0300 Ovidjo Rafael\Lopez Xaca $13,002.00
1108-05-0200 {tbiti 457,318.32

$470,320.32

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica delMunicipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones
V, IXyX.

= Ley de Reésponsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé, a través de la
Tesoreria la obligacién de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan

ZENTLA, VER.
20



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacion Niimero: 209/2011/062 |
Las obras y acciones que abajo se citan, efectuaron pagos por los montos indicados que no fueron
comprobados en su totalidad.

OBRA/ NO. POLIZA MONTO  MONTO E
ACCION  Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO \DIFERENCIA
110 PCh-45 18/07/11 Pago gastos varios 12,000.00 3,687.
110 PCh-83 09/09/11  Pago varias facturas 16,536.00 6,196,00
112 PCh-121  27/10/11  Gastos varios 15,000.00 ,882.60
112 PCh-39 14/07/11  Reparacion y mtto 11,800.00 g
TOTAL $ 55,336.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafes.

= Ley Organica del Municipio Libre, Arti fraccion XXI, 36\fraccion XIlk*37 fraccion I, 38
fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones | y\ll 104\segundq y Ultimo parrafo y fracciones V, IXy X.

de Ignacio de La Llave, Articulo 46, fracciones XlIl, XV, XXI'y XXII.
= Cébdigo Hacendario \Muni p:; racruz”de Ignacio de la Llave, Articulos 359

= Reglas Técnicas\ de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
deVeracruz%I acio, de la Llave, Articulos &, 8 y 11 pérrafo 2.
Como re

de la\ fiscalizacign' de los recursos publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realizd gastes no cuentan con documentacién comprobatoria y/o no comprobada en su

totalidad, que justifi erogacion de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositivos legales emunciados en la fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verifico
que en el ejerciglo del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.

'Observacion Numero: 209/2011/063 |
De las obras ejecutadas en la modalidad de administracién directa, que abajo se citan, el Ente Fiscalizable
pagd mano de obra; sin embargo, segun las listas de rayas con que comprueban las erogaciones, no
efectuaron la retencion por concepto de Impuesto sobre la Renta a cargo de los trabajadores o, en su
caso, no pagaron el subsidio para el empleo correspondiente
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No. DE OBRA PERIODO DE PAGO IMPORTE TOTAL PAGADO
129 Del 24 al 29 de Octubre $4,740.00
129 Del 31 de Octubre al 5 de Noviembre 4,740.00
129 Del 7 al 12 de Noviembre 4,740.00
129 Del 14 al 19 de Noviembre 4,740.00
129 Del 21 al 26 de Noviembre 4,740.00
129 Del 28 de Noviembre al 3 de Diciembre
129 Del 5 al 10 de Diciembre
129 Del 12 al 17 de Diciembre
129 Del19 al 24 de Diciembre

TOTAL

FUNDAMENTO LEGAL:

toda obligacién que no se entera en tiempo y forma, en ¢u
dafio patrimonial a la Hacienda Municipal.
= Ley del Impuesto sobre la Renta, 1

ara el Estado Libre y Soberano de Veracruz de

fracciones XX y XXI, \104 ultimo parkafo y 11 fricfn
, XXI'y XXII.

= Arti¢ulos 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Rlblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado/de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable y el Tesorero Municipal no

verificaron qué®a documentacion comprobatoria del gasto reuna los requisitos establecidos en las leyes de

la materia. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones

de control y evaluacién.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Namero: 209/2011/074 Obra ndmero: 020
Descripcion de la Obra: Introduccién de drenaje sanitario primera etapa.
Ubicacion: Matlaluca.

\
(v

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacién: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Ante oy\e\cio e
propuesta de inversion, validacién del proyecto por la Dependencia Normfva convogatoria pliblica,
bases del concurso, acta de presentacion y apertura de propuestas (técnica y econdmicay, analisis de las
propuestas (cuadro comparativo), dictamen técnico y acta de adjudica{(z fallo.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado &) expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la\misma, con: Plang dell proyectosde ingenieriaa, con
0s contra los realmentegejecutados de la obra,
inar la ejecucion_de pozos de visita, tramos de

Al analizar la documentacion présenta a por el H. Ayuntamiento, del expediente técnico unitario, se
determin6 quela ejecucion de la obra pertenec algge icio fiscal 2012, ya que se comprob6 que la
erogacion del recyrso\corresponde Gnicamente al pago del anticipo, por lo que se le dara el seguimiento
correspondiente. T ’

FUNDAMENTO LEGAL.:

= |ey de Obras Rublicas para“el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 12, 13
fracciones Il y IV} 32,\37,489 fraccion Ill, 41, 53 y 54;

= Codigo ‘Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 316, 387,
388, 389, 391, 392y 395.

= | ey OrganiCa del Municipio Libre, Articulos 36 fraccidn XIlI, 37 fracciones VII, 38 fraccién VI, 45
fracciones | y Il, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter fracciones II, Ill, IV 'y V; 104 Gltimo pérrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 5, 6, 8 y 30.

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen los plazos de la recepcion de los
trabajos y se verificard que estén concluidos y en caso de no ser asi, se utilizard la garantia de
cumplimiento otorgada por el contratista, ademas se establece la obligacién de los Ayuntamientos de

ZENTLA, VER.
23




\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacién comprobatoria completa del
ejercicio del gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

Observacion Numero: 209/2011/075 Obra nimero: 022
Descripcion de la Obra: Introduccion de drenaje sanitario primera etapa.
Ubicacién: Ejido La Pifia. e >

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacién: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Ante oyegto e

encontrandola: Sin terminar, debido )

12",

Al analizar la documentacion{presentada untamiento, del expediente técnico unitario, se
determin6 que'la ejecucion de la bbra pertenece al gjercicio fiscal 2012, ya que se comprob6 que la
erogacion del rem(%o 0Ireéspo dg nicamente al_pago del anticipo, por lo que se le dara el seguimiento
correspondiente.

FUNDAMENTQ LEGAL:
= Ley de Obras Rublicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 12, 13

fracciones Iy IV,\32, 87,°39 fraccion Ill, 41, 53 y 54;

= (Codigo Hacend unicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395;

= | ey Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIll, 37 fracciones VII, 38 fraccién VI, 45
fracciones | y Il, 72 fracciones XXy XXI, 73 Bis, 73 Ter fracciones Il, lll, IV y V; 104 ultimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 5, 6, 8 y 30.

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen los plazos de la recepcion de los
trabajos y se verificara que estén concluidos y en caso de no ser asi, se utilizara la garantia de
cumplimiento otorgada por el contratista, ademas se establece la obligacién de los Ayuntamientos de
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elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacién comprobatoria completa del
ejercicio del gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos ‘a mir(st&tivos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones: )

'Recomendacion Niimero: 209/2011/001 \ O\ | O\
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como conla
plahteado én
r

i
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como eﬁij oportunidad
'Recomendacion Niimero: 209/2011/003 N \ T\ T\ \ |

el evento de capacitacion realizado en el presente afio.
\
El Proyecto Anual de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos debera p eser&rs al"H. Congreso del
i

Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la Ley Organica del Muni Libre.

Recomendacién Numero: 209/2011/004 \
Elaborar inventario de recibos mecaniz dﬂ@ puesto\Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los credi a prescritos de cugntas cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizarluna depuracion de\las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la geiﬁ(’;\del esarero\Municipa

’

[Recomengdacion Namero: 209/2011/005 ) |

Deben eféctuar las,réf enciogzs de JSR “correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas por

concepto de honorarjos'y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de acuerdo asd@s leyes respectivas.

'Recomendacién Niifmero: 209/2011/006 |
Ejercer un contfol presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

'Recomendacién Niimero: 209/2011/007 |
Por las aportaciones comunitarias en efectivo deben expedir los recibos oficiales correspondientes.
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'Recomendacion Niimero: 209/2011/008 |
Todas las Actas de Entrega-Recepcidn deben estar firmadas por todos los participantes, al margen de
cada hoja.

'Recomendacién Niimero: 209/2011/009 |
Elaborar y requisitar las 6rdenes de pago que respalden las erogaciones y garanticen que el gasto se
ejecuta razonablemente, dentro del marco del presupuesto autorizado.

'Recomendacion Niimero: 209/2011/010 - |
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos e 0S f ndos FISM
FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos rel Org\o de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 209/2011/011 ml |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables|en materia de eq Idad d género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4,7, 8,9, 10y 15 de la Le m’mir 551 para la*tgualdad

entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracru de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimero: 209/2011/013 \ A ’ |
El inventario general actualizado y avallo de I s bie v]e mu C|pales debera presentarse al H. Congreso
del Estado de acuerdo a lo establecido'en eI rticulo 105 de la Le Organlca del Municipio Libre.

'Recomendacion Numﬂ 209/2011/015 W \ 17\ |
El Ente Fiscalizable \‘§be an.tonz&\r la ejec mo&de brés a traves de contratistas, cuyo registro en el

padrén de SEFIP e encuentre vigente en\a fi de su contratacién.

\Recomerﬁac\pn Nimero: 209/2011ID16) |

Se recomienda, pre miton aC| n evar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en

general, a‘efecto de'que\los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacién. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con [documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control'y la gestién de su cobro.

Recomendacién Numero: 209/2011/017

Referencia Observacién Nimero: 209/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos y con el propdsito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacién de
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revisidn, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.
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Recomendacién Numero: 209/2011/018

Referencia Observaciones Numero: 209/2011/002 y 209/2011/042

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que haﬁn pat?te el

ejercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 209/2011/019

Referencia Observaciones Numero: 209/2011/005 y 209/2011/006

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién opor n deI PIa M nici aI e
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso\a la fo acion; de igual for a
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de amgliacion al c tenl , situacié
permita corregir las inconsistencias que en su momento fué\on observadas.

Recomendacién Nimero: 209/2011/020 \2 k

Referencia Observaciones Numero: 209;(201\1/007\' 09/2011/008

Se recomienda que el Ente Fiscaliza Ie?&ggd'da lo gIaﬂ@ntos de las pendenmas y 6rganos de la

administracion publica municipal, manuales ganizacion, dﬁcedimientos, formulacion del programa
de

operativo municipal, programa ‘anual isiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones” de ingres unicipéles ys8ervicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los direc 0S por ST/iCi d agu y drengje, asi como de que ordene su publicacion.

Recomenda i6 9/‘2611 022& R

Referencﬁ o] servac mero 209/ 009

Se recomienda\que en mate e\lyrmamon oficial que deba generar el Ayuntamiento esta se haga con
ente

oportunidad en‘especial\la re r al cierre del ejercicio que a través de reporte informatico “Ingresos
Municipales, -04 \FISM-04 TAMUN -04” este obligado a entregar al Organo.

'Recomendacién Niimero: 209/2011/022 |
En cumplimienfo a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.
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Recomendacion Nimero: 209/2011/023
Referencia Observacion Numero: 209/2011/014

Se recomienda mantener actualizado y depurado el Padrdn de Contribuyentes, que permita ser
legalmente recuperable.

Recomendacion Numero: 209/2011/024
Referencia Observaciones Numero: 209/2011/017, 209/2011/018, 209/2011/052 y Recomendacién
Numero: 209/2011/014

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, ncofbo?ando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar reglstrados ont Iemente

Recomendacion Nimero: 209/2011/025
Referencia Observacion Nimero: 209/2011/024

administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del
operativo municipal, programa anual de adquisiciones| arrendamientos Yy \servicios, progfama de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales, y servicios, al publica, a emas de las tarifas

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de Ia dep\end nma§orga os deja
o gmé
para el cobro de los derechos por servicios dei]gua y drenaje, asi como de que ordengssu publicacion.

Recomendacion Nimero: 209/2011/ J
Referencia Observacion Numero: 2 /201 IO

de aquellas con una antigl d 90 dla oI| ar dentro del trdmite de depuracion la

Se recomienda efectuar dep racion I pa das en c ncilia n de las cuentas bancarias en especial
confirmacion a las |n§\tu0| nes ban aria de vig nc cobro 0 pago de los cheques en transito.

Recomend ro 09/&611 27
Referenj servac nes umero 20 0111055y209120111066

ordenes d y demas do umentos y considerando la responsabilidad que pesa sobre las funciones
del Sindico\Municipa d erdo a las disposiciones legales que rigen la operacién administrativa, se

Se recode queten el ca o convenios y contratos que celebre el Ayuntamiento, asi como las
debera obtener la firma de este en todos los documentos mencionados como un requisito ineludible.

Recomendacion Niimero: 209/2011/028
Referencia Observaciones Numero: 209/2011/043 y 209/2011/048

Se recomienda elaborar las conciliaciones de los fondos federales entre los informes establecidos en la
normatividad de estos, con el registro contable y con lo comprobado o pagado, a efecto de evitar la
determinacién de diferencias en los procesos de fiscalizacién.

Recomendacion Nimero: 209/2011/029
Referencia Observacion Nimero: 209/2011/41

Se recomienda que con el propdsito de dar validez a las listas de raya que se liquidan por obras
realizadas en la modalidad de administracion directa se cumpla con la normatividad aplicable que incluye
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el que contengan el registro federal de contribuyentes, asi como el monto de las deducciones y
retenciones correspondientes.

Recomendacion Numero: 209/2011/030
Referencia Observacion Nimero: 209/2011/67

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0 mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa. \ ( >

1

Recomendacion Numero: 209/2011/031
Referencia Observaciones Numero: 209/2011/031, 209/2011/038, 209/2011/046, 2 IZQI 57,
209/2011/069 \ .

las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expgdienteS técnicos, toda

vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizagion 'y ejecucion de la obra pilblica

municipal; y en el caso de contratacion de obra a través de adjudicacign directa rhsian e el preceso de
p

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma eﬁec}ica el cumplimiehto ;e

licitacién, observen lo dispuesto en la legislacién de la materia e integren el expedientg respectivo en
forma integral. Asimismo, en los casos en que asi ocurra se debera observar con\especial atencion en la
planeacion y recepcién de las obras el ‘cumplimiento de la que establece la ey de Integracion para
Personas con Capacidades Diferentes\del Estado de Veracruz de Ignacio deja Llave.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias D tetgd

Una vez concluidd la fase de cofprobacion gel”procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas

2011, quefse efectué mediante la pragticade auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que

existen observaciones. por \presunto dafio patrimonial equivalentes a un monto de $628,502.78,

correspondient a‘is\lmgu ridades que se mencionan a continuacion, detalladas en el apartado de
NoJ

Observaciones.

| NUMERO DE OBSERVACION l MONTO |
1| 209/2011/028 I 158,182.46 |
| 2 | 209/2011/051 I 470,320.32 |
| || TOTAL PRESUNTO DARO PATRIMONIAL || $628,502.78 |
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4. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestion financiera del Municipio de Zentla, Ver., notificadas
en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que hacen presumir la
existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio patrimonial de $628,502.78.

Ver(, %e se

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la de Risc lizacion
0 j

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Zentl
registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el 'Org e
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Puablica 2011 del Municipio\de Zentla,
Ver., s6lo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisid
muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 20(11
las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones \de esta autoridad \fiscali

ilidad, sea de caracter civil,
que pudieran surgir ¢on piotivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas gue no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion fa ﬁios.

ZENTLA, VER.
30



