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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de

de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lla ,;ublic a en la'\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se realiz6 la fiscaliza iéﬁ uenta Publica del Municipio de Zozocolco de
Hidalgo, Ver., res;§ct de su Gestidh Financiera carrgspondiente al ejercicio 2011.

2. MOTIVACIO

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase dg Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Zozocolco de Hidalgo, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de
los Entes Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Zozocolco de Hidalgo, Ver., es el
siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos

Publicos A

\

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los|recurses publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion X

3.1.2.  Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacién contenida en la\Cuenta Publica y dé la doctimentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio,.coma, parte'\de\ la revision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y de su ejercicio, £omo se muest atyti acién:

gresos y Egreso

¥1.2 1.1

El Congreso del Estado, publicd enfla Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre 'de 2010, L\%:e Ingresos del Municipio de Zozocolco de Hidalgo, Ver., en la que se estimé

que recibiria unimonto de $12713,129.95 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras preseéntadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $21,322,121.80, lo que representa un 67.72% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Ver., ejercié un importe de
$21,323,492.59, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $21,322,121.80, refleja un sobreejercicio por
$1,370.79; como se muestra a continuacion:

Z0ZOCOLCO DE HIDALGO, VER.
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MUNICIPIO DE ZOZOCOLCO DE HIDALGO, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'%% !

Ingresos T\ 7
Impuestos $ 519,386.08 $ 733,033.15
Derechos 268,135.00
Contribuciones por mejoras 184,316.15 1"
Productos 67,626.29
Aprovechamientos ,701\34
Participaciones Federales 11,022,981.18 10,773,649.23
Otras Aportaciones 0.0 0.00
1 Otros ingresos \ \ 624,983.9 9,214,198.40

Total de Ingresos

\
19

| $12,713,129.95

$21,322,121.80

Egresos ﬁ\
Servicios personales > X ),792,355.48 $6,822,091.47
Materiales y suministros . X 2,030,000.00 2,736,499.27
Servicios generales 5 3,230,774.47 2,405,211.46
Ayudas, subsidios y tr¥sfe ncia ’ v 660,000.00 714,612.82
Bienes muebles 0.00 2,851.20
Bienes inmugbles 0.00 0.00
Obra publicay accignes 0.00 8,505,136.01
Deuda publica 0.00 137,090.36
Convenio de colaboraciéradministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $12,713,129.95 $21,323,492.59
Resultado en Cuenta Piblica | $ 000 || $-1,370.79

1 Otros Ingresos: PROSSAPYS $3,596,000.00, FONHAPO $1,305,600.00, FOPAM $2,180,136.01, CDI $570,000.00 Aportacion de FISM a otros
programas,$1,097,064.21, Aportacion Comunitaria a Otros Programas $296,335.79, CCA Internet $4,614.81, Intereses $22,708.58, Varios

$141,739.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE ZOZOCOLCO DE HIDALGO, VER.

Cuenta Puablica 2011

,

) 9) o

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal $ 22,117‘, 3500 1§220 6,05r 47 $ 90,980.53

Intereses 90,980.52 ,980.52 41‘ 0.00

Aportacién de Beneficiarios .00 .00 0.00

Otros 00 ‘ 0.00 0.00

Subtotal > 22,208,015.52 } 22,117,034.99 90,980.53

Remanentes de Ejerciciosxmerife ( 0.00 0.00

otal| |\ |\ \ $§20ﬁ)15.52 $22,117,034.99 $ 90,980.53

Préstamo FISM (TIS) \; S? 10,264,999.47 $ 10,264,999.47 $ 0.00

Remanentes de Ejercicios Anteriore f 0.00 0.00 0.00

r i e e

\ | \fota J $ 10,264,999.47 || $ 10,264,999.47 $  0.00
Fondo@ﬂacﬁs}ra el

Fortalecimientg de l6$ Municipios $5,648,618.00 $5,648,618.00 $ 0.00

(FORTAMUN-DF)

Intereses 0.00 0.00 0.00

Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00

Otros 0.00 0.00 0.00

Subtotal 5,648,618.00 5,648,618.00 0.00

Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00

Total $ 5,648,618.00 $ 5,648,618.00 $ 0.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y

sus programas. ¢ >

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa@”Operativa Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\realiza s(.)\con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: \

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo{que\no fue publicado en | ta

Oficial del Estado.

= Delarevision efectuada al Programa Operativo Agual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
jeti tas alcanzar, recursos @ aplicarse y fechas
; sin embargo, el Ayuntamiento no presentd
evidencia de que periodicamente\se \haya\verificado la relaciéngque guardan las actividades
realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los

resultados de la gjecu 'é)deé te.
Por lo anterior, s sidera que el Ayuntamient ciplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que ng se| tuvieron, los\ elementas Suficientes para verificar que se haya efectuado la
programagion\ de 'las | metas y' objetivog del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
inconsistencias, relativas al fondo sehaladas en el apartado de observaciones y recomendaciones del

tes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
e los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)
= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos

obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

Z0ZOCOLCO DE HIDALGO, VER.
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= De la revision a las 28 obras y 9 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determin
que alcanzaron las metas programadas.

= EI Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplio con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones. ( >

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicacione el\monto de lo re?surs S
obtenidos y la propuesta de inversidn, asi como los resultados a anzadosg”a través de Ja
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisidn a las 4 obras y 10 acciones que conforman la\muestra ditorfa, se determind
que alcanzaron las metas programadas.
e

= El Ayuntamiento ejercid los recursps del s por la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Por lo anterior, se* cgnsidera ‘que ‘el Ayuntamiento "Cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportacione par:( ortalecimiénto de los Mu icipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, gxcepto por las in¢onsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observacipnes

3.3. u p|ll>) de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

Z0ZOCOLCO DE HIDALGO, VER.
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3.3.2. Evaluacién de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realiz6 a través de la aplicacién de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fcﬁss del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de rol con que ‘son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance,) eficacia y eficiencia \de
éstos es media. \ ‘

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integrah nuestrogmMunicipio y que
intervienen en el manejo y operacién de los fondos, no es|eficaz y eficiente,\debido la

Cuenta Publica carece de la firma de la Regidora integrante de Ia&miisi n de ddacienda

Municipal.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Zozocal
durante el ejercicio 2011 de ${10/264,999.47, q
$2,091,750.15 ‘hace\ un

$137,090.36, amoriz do

e Hidalgo, Ver. fegistra contratacion de Deuda Publica
surpada a 1@ de ejercicios anteriores por un monto de
.;ata obligacion generé en el afio intereses por
|&"cantidad de $464,833.32, tal como se muestra a
continuacion:

UNICIPIO DE Z0ZOCOLCO DE HIDALGO, VER.

Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
pcresoon || (FECADE | oMo | REGSTUDAEN || uomrzido || GENERAosEN | DIGEMSHED
2011
BANOBRAS chol'i%RE $2,091,750.15 $2,091,750.15 $464,833.32 $ 137,090.36 $1,626,916.83
BANOBRAS 25/11/2011 10,264,999.47 10,264,999.47 0.00 0.00 10,264,999.47
Total $12,356,749.62 $ 12,356,749.62 $ 464,833.32 $137,090.36 $11,891,916.30

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Zozocolco de Hidalgo, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico

siguiente:

MUNICIPIO DE ZOZOCOLCO DE HIDALGO, VER.
Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Q)

LA\

CONCEPTO

Saldo inicial

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF
Bienes Inmuebles

In§sos unicipales

Movimi:to incrementa(decrementa)] de\activ
i

Bienes Muebles:

FORTAMUN-DF
Bienes Inmitebles
Ingresos Municipales
FISM

FORTAMUN-DF

i

MONTO \
W rﬂ'ﬁ
v

2,271,828.55
0.00
3,832,013.71

12,968,115.60
0.00
1,940,913.30
0.00

0.00
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00

Saldo final del periodo

$21,012,866.16

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano

Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracr%

una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas Selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiehto de Zozdcolcg de Hidalgo, cifras y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integsada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como X s leyes y normativa vigent

Con base en lo anterior, las muestra de\axfi ria, 'representan\los porcentajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos eje cidoste ada 0:

V MUNICIPIO DE Z OLCO DE HIDALGO, VER.
uenta Publica 2011
\ \ UESTRA INGRESOS PROPIOS

~ CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Universo de Recursos Ejercidos $21,323,492.59
Muestra Auditada 17,472,875.55
Representatividad de la muestra 81.94%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011
y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE ZOZOCOLCO DE HIDALGO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $22,026,05447 || $90,980.52 $ 000 || $000 || $22117,03499 $ 000 $10,264,999 47
Ejercidos
Muestra Audtada || 16.991489.58 || g0 oe0 ) 0.00 000 17,082,470.1% \ Vo. 10,264,099.47
\ ‘
Representatividad 77.14% 100.00% 0.00% || -0.00% 77.24% 0. 0% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejércicio 201 ypapels\de trabajo de\auija )
MUNICIPIO DE COLCO DE HIDALGO, VER.
enta Publ| 1

I
MUESTRA FONDO DE\APO TA IONES PARAEL F RTﬁf I[ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de
Recursos Ejercidos > 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 5,648,618.00 $ 0.00 $5,648,618.00
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 5,539,398.70 0.00 5,539,398.70

Representatividad 98.07% 0.00% 0.00% 0.00% 98.07% 0.00% 98.07%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE ZOZOCOLCO DE HIDALGO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $39,005,309.96 ( >
Muestra Auditada 25 325,7%8 A
- \ \ \
Representatividad de la muestra \ \ | 64.939

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al .ejercicio 2011 ylpapeles de trabai) de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis \elabord @fic el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas, respansables de\la solventacion mediante oficios
numero OFS/928/10/2012, OFS/929/10/2012, OFS)X /10/2012, OFS/931/10/2012, OFS/932/10/2012 y

OFS/933/10/2012, todos de fecha 16 \de octubre de\2012, sefalando quesontaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro\del término\ legal, la documentacion y/o aclaraciones que

solventaran las inconsisténciasynotificadas eh dicho Pliego.
los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

concepjo v FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 5
Recomendaciones 18 1 19
SUMA 23 1 2

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 212/2011/002 |
La Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, no se encuentra firmada
por la C. Estela Gaona Zepeda, Regidora Unica. (

Ademas, el Acta de Sesidn de Cabildo ordinaria sin nimero, donde se somete a autorizagion Y aprobacion
la Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, no s€ encuentrafirmada
por los miembros del H. Cabildo que abajo se citan, no obstante de que si se,encontrargn pr sen{es, lo
anterior, debe ser aclarado y/o justificado. ?

NOMBRE CARG
Estela Gaona Zepeda Regidora\unic X
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de}é racruz de Ignacio de e, Articulo 22.
= Ley de Responsabilidades de los\Servidores Publicos para ¢l Esta |bre y Soberano de Veracruz
I, XV, XX y XXII.

cion 1V, 38 fraccioén |, 45 fraccion V, 72

de Ignacio de La Llave, Articulo 46,fracciongs X
= Ley Organlca del M n|C|p X&J i

8, 29,
= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de \lgracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 90 fraccién

pafa el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ighacio de la Lla iculos 6, 8 y 11 péarrafo 2.
MOTIVACION: k

Como resultado de la'\revision practicada, se detectd que integrantes del H. Cabildo no firmaron la Cuenta
Publica del ejercicio 2011 entregada al H. Congreso del Estado. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno o dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacion Numero: 212/2011/015 |
El ayuntamiento al 31 de diciembre de 2011 tiene un saldo pendiente de enterar por Impuesto sobre la
Renta retenido por salarios de $439,171.80 correspondiente a ejercicios anteriores.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113y 118 fraccion |.

Z0ZOCOLCO DE HIDALGO, VER.
100



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 dltimo parrafo y 115fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272 fraccion Ill, 286, 287, 325, 387 fracciones | y lIl'y 392
fracciones Il y Il E.}x

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior n er ado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, \actualiZaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo\y f

entrafia una violacién expresa a las dsposiciYs legales enunciadas en lalfundamentacion, Asi mismo,

\

se evidencia que el Organo de Control, Interno no\dio dumplimiento a jsusefunciones de control y
evaluacion. \
\ \
Observacion Nimero: 212/2
El H. Ayuntamiento no present
la SEFIPLAN, el @viso pafia dictaminar la determinacion y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por

Remuneraciones al Trabajo\ Pe on
para el Estado de Veracruz de Ignacig de

Asi mismd, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en| el Godi inanciero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fisgalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto enterado por el H.
Ayuntamiento:

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= |Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392. é

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superioren & tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: X

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable go servo la obligacion de
presentar el aviso para dictaminar la determinacion y pago del Impuesto Sebre {Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen respectivo. Asi mismo,\se evidéncia que el Organe’de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO PARAL IN STA‘J SOCIAL UNICIPAL

'Observacion Namero: 2\12/201119241 \W |
Se contraté Deuda Plblica extfaordin r|a con\ Ban réaé ﬁ el Programa FAIS por un monto de
$10,264,999.47, que presenta las siguientes inconsistenci

a) No fue rgco cida en\[a dontabil , derivando que los estados financieros no reflejen la
uacjon financiera del Ente al ci edeI ejercicio 2011.
el esta dldeu a publica contenido en la cuenta publica no mencionan la deuda contraida
en este fon

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organiga del Municipio Libre, Articulos 35 fracciones XXI y XXXVII, 37 fraccion IlI, 38 fracciéon VI,
45 fracciéh |, 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115fracciones V, IXy X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ,

= Articulos 387, 392, 401 ultimo parrafo, 402, 404, 405, 406, 407 fraccion Il, 417 primer parrafo, 418,
425,426, 427 y 429.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién, de
realizar el registro contable de la deuda publica extraordinaria de éste. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

2 A\
\Observacion Nimero: 212/2011/035 N\ |
Segun cierre del ejercicio y balanza de comprobacién, realizaron la obra que abajo se cita, sin integrar el
expediente unitario respectivo.

OBRA CONCEPTO MONTO'D REFEI}(EN IA \
111 Instalacién de luminarias y acabados en el $200 00.0
parque de la loc. de Tecuantepec
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulas 36 fraccion XX, 37 fraccion Ill, 45 fracgion |, 50 fraccion IV
y 73 Ter.

= Ley de Responsabilidades de los\Servidores Publi
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlI,

s para el Estada Lipre y Soberano de Veracruz de
ruz deggnacio de la Llave Articulos 388, 389 y

iento de Fiscalizacién Superior en el Estado,

MOTIVA
Como restltado de fa revisidh practiada, se detectd que el Ente no observo la obligacién de presentar
evidencia de que las\obras ejecutadas hayan sido planeadas, programadas y presupuestadas, de acuerdo
al marco normativo; en virtud*de no haber integrado los expedientes unitarios de cada obra.

Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 212/2011/001 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
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como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 212/2011/002 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia Superior de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 212/2011/003 . |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de eq lda de genero

conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero para la lg\a ad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 212/2011/004 \ |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en | articulé 72, accuo la
Ley Organica del Municipio Libre, autorizando unlcam\inte pagos qu esin com endi en el

Presupuesto de Egresos.

\
'Recomendacion Niimero: 212/2011/006\ | |
Se recomienda, previa autorizacion, llevara cabo u a epu C|on integral de Ias cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financiero refI jen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi

mismo, es recomendables;:e e era jon turas, se mpru e que al momento de efectuarlas estén

amparadas con documentacidn que delimite la esp abilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y Ia\qiestl n de su gobro

Recomendacion Num ro: 12/2(711 007&I

Referencia O servac n N mero: 2 2/2011/001

Se recomienda querel Titula deI Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su érea,
que incluya entre otras\ acciones, apllcar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, prateger los activos'y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar ‘el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc. |mp ementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el

Recomendacion Numero: 212/2011/008

Referencia Observacién Niumero: 212/2011/004

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion.
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Recomendacion Niimero: 212/2011/009
Referencia Observacion Nimero: 212/2011/005

Se recomienda que invariablemente los convenios con dependencias o entidades del Gobierno federal o
estatal que signifiquen obtencién o aplicacion de recursos, deberan contar con la autorizacién previa del
H. Congreso del Estado.

Recomendacion Numero: 212/2011/010 >
Referencia Observacion Niimero: 212/2011/007 \ \ (

administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formu

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
16n del programa

operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos ervicios; pr ra}a e
t%o, ademas de \las ‘arifas

proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al pu
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi com?d que'ordene sg”publicacién

\

Recomendacién Namero: 212/2011/011 \ \ \ \ ’
Referencia Observacién Nimero: 212/2011/009 y Z12I20 1/038

observaciones y recomendaciones, asi cemag en limitaciones. que el itor habilitado tenga en el
desarrollo de su revision, se presente el \total deldocumento$ que sean solicitados para el inicio,

Se recomienda que en los procesos de auditaria extérna que practique\el ORFIS\a laCuenta Publica de
los Ayuntamientos y con el proposito de\que los Entes Fiscalizados no incurrgh en la generacion de
continuacion o cierre deljjerci 'o)scali adcﬁ

N

Recomendacion Numero} 212/2014/01 ) v
Referencia Observacion Numero: 212/2011/011

Se recomienda constitlir las fianzas) para quienes en el ejercicio de su funcién sean responsables del
manejo de fondos y valores.

.t
Recomendacion Numero: 212/2011/013
Referencia\Observacion Numero: 212/2011/012

Se recomienda la adua'ﬁzacién del padron de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriya del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto:

Recomendacion Nimero: 212/2011/014
Referencia Observacion Numero: 212/2011/013

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.
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Recomendacién Numero: 212/2011/015
Referencia Observaciéon Numero: 212/2011/014 y 212/2011/031

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Nimero: 212/2011/016
Referencia Observacion Nimero: 212/2011/017

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones infor aths)cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacion Numero: 212/2011/017

Referencia Observaciones Numero: 212/2011/025, 212/2011/034 212/20 1/039 21 I0

212/2011/041, 212/2011/042, 212/2011/043, 212/2011/044, 212/2011
212/2011/048, 212/2011/049, 212/2011/053, 212/2011/054, 212/201

212/2011/0

212/2011/060, 212/2011/062, 212/2011/063, 212/2011/06j212/2011

22014
, 212 011/0
05 212/2 11057, 212/201

124;0j/066

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se

las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que |nteg nl
vez que estos dan cuentan de la veracidad

0 servicio

serve enf rmalespe
expe

de la\autorizacién y jecucion de la obra publica
recisop de los precios unitarios para determinar

specto
nalis
e ocurrin estos d cumentar la Justlflcamon atendiendo a

mpI|m|ento de
tes técnicos, toda

Estado de Veracr

condiciones naturales de product
en que asi ocurra se debera
cumplimiento de Io ee tabl ce

varc n especial at
Le de\Integracion

a planeaC|on y recep0|on de las obras el
ra Personas con Capacidades Diferentes del

Recome:fa iﬁn Nu 2/20 18)
Observ ume(0\212l 11102
Se recomi nda | cu |en de las disposiciones normativas que establecen la necesidad en los casos

de obra pu Ilca ec ntra r'fas fianzas como proteccién en cuanto a cumplimiento y vicios ocultos por las
obras que realice el Ayuntamiento.

Recomendacién Numero: 212/2011/019
Referencia Observacion Nimero: 212/2011/033

Se recomienda efectuar oportunamente el deposito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

'Recomendacién Niimero: 212/2011/020

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
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normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizaciéon a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se terﬁn que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de lo$ servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal. <

\

4. CONCLUSIONES

al en el

Municipio de Zozocolco de Hidalgo, Ver.

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existe 3& trim
u

administrativo en elj M
partado\de Observacignes.

ipio de Zozocolco de

Segunda. Se detectaron inconsistencias\ de \carac
Hidalgo, Ver., que se registran en el carrespondiente

Tercera. En apego a lo dispu %por lps articulos 30.2, 2.2%\, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado e VerdCruz dé Ignacio\ de la”Llavefas conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del\ Estado Yelativas a la \revision“de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Zozocolco de Hidalgo, Ven, sdlo tienen ‘efecto par cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de
revisién y la prudg;g muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos
del ejercicio 2011 sobre las que se)praetico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta
autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefaron o desempefian como servidores
publicos en el Municipio 'de Zazocolco de Hidalgo, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de
caracter civil, administrati penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la
atencion de quejas yfenuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como
por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacién facultados.
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