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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracion para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracion, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, piblica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los corres ondielxs al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria upeﬁo ela
Federacion y el Organo de Fiscalizacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficialsdel Es do% jo el
NUmero Extraoridinario100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido'en Jos articulos 26,
fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fracmon [, de a Gonstitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccid X IX, de”la Ley\Organiga
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIave , 2 fracciones VIL\VIIl y |

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, y4 rtlci 8 20al2

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, 11, Va VII, XII, XIII, XV a XIX, XXk XXII,
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ‘asi COX\

iciembre) de en \la Guia de Auditoria Publica para el
i s\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

la Gacete Oficial"del Estado Numero Extraordinario 174 de
liz iérr§ |a"Cuenta Publica de Hidrosistema de Cérdoba,

[V a XX, XXIl a XXIVly XXVI, , 69 parrafo 1
V'y XXV, de la Ley de Fiscali C|on Superior para
en I s Reglas Técni¢as

Aud|tor|a Publlca para

bacion, el Orfis emiti6 los Pliegos de Observaciones a los servidores y, en su caso, a los
ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran documentacion
y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas, situacion que se
detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacién correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 de Hidrosistema de
Cérdoba, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica de Hidrosistema de Cordoba, Ver., es el siguiente:

£

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

N

; \

3.1.1.  Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables\al ejercicio os Recursas
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposicioneés aplicables al ejefcicio\de los recursads publicos, que

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones) correspondienté y que ue debidamente

solventado en esta fase del procedimiento\de caIizX ion.

3.1.2.  Analisis réupu tal X

A partir de la information conterfida en la Cuefita Publica y de la documentacion presentada por los
servidoresrpublicos de Hidrosistema de Cdrdoba, Ver., como parte de la revisién de la Gestion Financiera
se efectud el analisis de los ingresos ¥ de su ejercicio, como se muestra a continuacion:

3.1.2.1. Ingresos y Egresos

Hidrosistema de Cérdoba, Ver., de acuerdo a las cifras presentadas en su Cuenta Publica 2011, obtuvo
ingresos al 31 de diciembre por $64,258,886.36, y ejercio un importe de $59,074,076.04, lo que refleja un
Remanente de $5,184,810.32; como se muestra a continuacion:

HIDROSISTEMA DE CORDOBA, VER.
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HIDROSISTEMA DE CORDOBA, VER.
Cuenta Publica 2011

CONCEPTO by,

Ingresos
Impuestos 0.00 f>
Derechos 49,234)899.
Contribuciones por mejoras \
Productos 0,619.27 \
Aprovechamientos Y 1,55 53
Otras Aportaciones  2,540,524.26 \
10tros ingresos \ \ \ 1\{,898, 16.70

Total de Ingresos A A$6;¥58ﬁ6.36

\

J $31,859,097.67

Egresos

Servicios personales

Materiales y suministros 9,768,995.22
Servicios generales \ A 13,733,926.86

—

3,127,311.87
142,170.60
442,573.82
0.00

Subsidios y transferenci s

Bienes muebles e inmuebles

Obra publica
onyenio de calaboration administrativ;

Otro 0.00
\ \ \ \ otal de Egresos $59,074,076.04
W " Resultado en Cuenta Publica I $5,184,810.32

'Otras Ingpesos: lmpuesto adicional 10% Sobre Derechos $4,447,916.62; Otros Ingresos Tasa 15% $253,820.51; Cambio
de N Tasa 15% $19,189.09; Transferencia de Materiales $124,146.84; Cambio de Nombre Tasa 0% $392.23;
Transferencia de Materiales $806,891.27; Otros Ingresos No Afectos $2,026,878.58; Factibilidades 15% $1,072,089.56 y
Subsidio por Pago Anual Anticipado $2,147,292.00.

Fuente: Cuenta Publica de Hidrosistema de Cérdoba, Ver., correspondiente al ejercicio 2011.

3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz-Llave,
se verificd el cumplimiento de la elaboracion y ejecucion del Programa Operativo Anual, de acuerdo a la
normativa aplicable.

HIDROSISTEMA DE CORDOBA, VER.
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De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Organismo, se determin que contiene de
manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que
permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Organismo present6 evidencia de que periédicamente se
verifico la relacién que guardan las actividades realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa
Operativo, asi como los resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Organismo cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacign d Ias(rr%las y
objetivos y evaluar su cumplimiento, salvo por las inconsistencias relativas al fondo\sefialadas en el
apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe. <

\
3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubern me&al Evaltuacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamenta

En este aspecto la entrada en vigor de\la Ley General de¢ Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que congluye en €l afio 2094, ademas de una gxcepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor\a 25,000 habitantes por o cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de, manera\ particular el incumplimiento Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental. X

.3.2.‘ ae s Medidas de Control Interno

La evaluacion\de las \medidas control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarips cansiderando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas ingtrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. No existen riesgos en la operacion y manejo de los recursos, que afecten el logro de sus
objetivos.

2. Se tienen implementados los mecanismos y actividades de control, para que en caso de surgir
riesgos en la operacion sean atendidos y mitigados por lo que, la suficiencia, alcance, eficacia y
eficiencia de éstos es alta.

3. La comunicacion e interaccién entre las distintas areas que integran el Organismo y que
intervienen en el manejo y operacion de los recursos, es eficaz y eficiente.

HIDROSISTEMA DE CORDOBA, VER.
118



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica de Hidrosistema de Cordoba, no registra contratacion de Deuda Publica en el afio 2011
y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio ( >

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio de Hidrosistema de Cérdoba, Mer., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro apalitico iguie\nt :

\
HIDROSISTEMA DE CORDOBA, VER V
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION YVARIAO\ONEg\DEL PATRIMONI \ \
CONCEPTO MONTO

Saldo inicial j jj A W J $9072130220
Bienes Muebles: X ) 9,583,652.01
Bienes Inmueble; I 81,137,650.19
Movimiento [incremen dec emento)] de acti sfu; $503,535.10
es Muebles: 142,170.60

\ mes nmuebles 361,364.50
Salto final dél periodo kg $91,224,837.30

F' nte: uenta ubI adee H|drodma de Cdrdoba, Ver., correspondientes al ejercicio 2011.
3.6. \Observa |o s, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efect

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacién se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas y a las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, las que establecen que la revision sea planeada, realizada y
supervisada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacion se verifico
con base en pruebas selectivas, la evidencia que respalda las operaciones realizadas por Hidrosistema
de Cérdoba, Ver., las cifras y revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta
Ultima esté integrada de acuerdo a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y
normativa vigentes para el ejercicio 2011.

HIDROSISTEMA DE CORDOBA, VER.
119



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos:

HIDROSISTEMA DE CORDOBA, VER.
Cuenta Puablica 2011

MUESTRA
CONCEPTO MONTO ( >
Universo de Recursos Ejercidos $59,074,076.04
Muestra Auditada 42,292,08?81 \\
Representatividad de la muestra ﬁ\ 71.59%

Fuente: Cuenta Publica de Hidrosistema de Cérdoba, Ver., correspondientes ‘al
ejercicio 2011.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis elabaré y\ nolifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos\o p rsonéirespo sables de la solveptacion mediante oficios
1

nimero OFS/1978/10/2012, FS/1979/10/2 FS/1981/10/2012, OFS/1982/10/2012,
OFS/1983/10/2012 y OFS/1984/10/2012, todos de fecha 26 de octubre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dia hébiles})ara ue\presentaran, \dentro del término legal, la documentacién y/o
aclaraciones que solventaran las i

enfdicho Pliego.

consistencias otifira
Una vez analizad ocumentacion, y/o aclaraciones’a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a cantintacion;

io

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS
Observaciones 2
Recomendaciones 7
SUMA 9

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

HIDROSISTEMA DE CORDOBA, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS PROPIOS

|Observacion Niimero: 4501/2011/006 |
Segun registros contables al 31 de diciembre, existe un saldo a favor por $238,669.28, correspondiente al
Impuesto al Valor Agregado IVA, del cual el Hidrosistema de Cérdoba no ha realizado €l prﬁ‘\éo de
devolucion ante el Sistema de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Grédi

FUNDAMENTO LEGAL:

= Leydel Impuesto al Valor Agregado, Articulos 3y 6.

= Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 38 ion {1y 40 fraccio
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado\Libre y obe no de VeraCruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones |, II, ll, 1V y XXII.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedi iento de Fiscalizaci S egior en el Estado

MOTIVACION:
Como resultado de la reyision tlca a, ectd que el Ente’no ha promovido ninguna accion para
efectuar el proceso de\ | impuesto or"Agregado ante la SHCP. Asi mismo, se

evidencia que el Orgéxo de Co troI nter no,dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

|Observagion ‘Numerol 4501\2011/01} ’ |
En las obras que ab JO e citan ede diferencias entre el monto contratado, balanza de comprobacién y
el monto reportado en el acta de entrega recepcion.

MONTOS DE REFERENCIA
MONTO BALANZA DE MONTO ACTA
OBRA DESCRIPCION CONTRATADO COMPROBACION ENTREGA-RECEPCION

HCO/OP/003/2011 Ampliacion de alcantarillado $ 84,950.47 $ 81,209.32 $ 84,950.47

Sanitario para la avenida J.

Entre calles 33y 35 de la

Ciudad de Cérdoba
HCO/OP/004/2011 Red de drenaje en la Avenida 22 126,564.74 124,172.87 124,172.87

colonia México de la Ciudad de
Cérdoba, Ver.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fraccion V.
= Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 38 fraccién VIl y 40 fraccién V.

HIDROSISTEMA DE CORDOBA, VER.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 355, (o su
equivalente en el Codigo Hacendario para el Municipio de Cérdoba del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave).

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones |, II, IIl, 1V y XXII.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 7, 8, 11 parrafo 2, 13y 25.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente no observé la obligaéion d ef

registro de sus operaciones de acuerdo a la normativa, asi como los requisitos\y obje 'vo e Ia
contabilidad municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Inén no dio ‘cumplimientola
sus funciones de control y evaluacion.

3.6.3. Recomendaciones X

Ademas de las observaciones antefjores, por cu nt al s actos y_pgocedimientos administrativos
revisados, se hacen las S|gwentes rec end cignes:

'Recomendacion Numero\ 45(\1/20\11/00\1 |

Los estados flna ns ale deb ran pre n(rse al H. Congreso del Estado de acuerdo a lo

establecido en el artic Io 270 f 80| n X o Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-

Llave, ( %ﬁ\t{alent en el Codigo Ha darlo para el Municipio de Cérdoba del Estado de Veracruz de
I

Ignacio de| la Llave

'Recomendacion Nuﬁen’ 4501/2011/002 |
Implementar y gllar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,

conforme a Io stablecido en los articulos 1, 3, 4,7, 8,9, 10 y 15 de la Ley numero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 4501/2011/004 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior 2012, tal como en su oportunidad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

HIDROSISTEMA DE CORDOBA, VER.
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Recomendacién Numero: 4501/2011/005
Referencia Observaciéon Numero: 4501/2011/001 y 4501/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones. ?

Recomendacion Nimero: 4501/2011/006 \
Referencia Observacion Nimero: 4501/2011/003

Se recomienda que a la preparacion y presentacién de la Cuenta Publi a'se coh3|d ree aI d nform
que como exigencia establece el articulo 22 de la Ley, de Fiscalizacién Superior para el E
Veracruz de Ignacio de la Llave, asimismo cumplir en\forma opottuna\ contla\o bI|g cion enviar
mensualmente los informes financieros parmales

Recomendacién Numero: 4501/2011 00 1
Referencia Observaciones Numero: 4501/20 I005 0 01N007

Se recomienda realizar | dep racion de la tas coI t|va activo o pasivo a efecto de que estas
muestren saldos V|gentes de cterr cuperable o un sea el caso.

Recomendacion Nu 01\(201 100
Referencia O servac mero: 4 01/ 11IO10

la prestacian del sefvicio, d€ agua y drenaje, por los saldos del rezago correspondiente al derecho

Se recomienda\que |a ¢ utorl d Wlpal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
mencionado que|se presentan en los estados financieros.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

HIDROSISTEMA DE CORDOBA, VER.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en
Hidrosistema de Cordoba, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en Hidrosistema de Cérdaba, QQ que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 34.1.V,35.3y 3 la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el

quejas y denuncias de terceros sabre aguel
de las facultades que ejerzan

{ ‘

\
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