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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacidn, asi como de los corres ondierxs al

Diario Oficial de la Federacidn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficialsdel Estada bajo el
NUmero Extraoridinario100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido'\en Jos
fracciones | inciso b), c) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccién III, de{a onstitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccidn Il inciso a), y 18, fraccidn XXIX, defa Ley\Organica

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, Il, V-a VII, XII, XIII, XV a XIX, XX}, XXII,

XIV y XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3|y 4, articilos\18, 20 al 23427 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1
en las Reglas Técni¢as

Auditoria Pablica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre\ de , ¥y en\la Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién s\ Cuentas\ Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la\Lla la'‘Gace iciadel Estado NUmero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se realizé a fiscali acicf Cuenta Publica de la Comision de Agua y

Saneamiento de ?os omatepec, Ver., respecto de Su Gestion Financiera correspondiente al ejercicio
2011. v

2. MOTIVACION

El Organo'de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprgbacién del procedimiento de fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de

alcance integral, parasverificar si la Gestion Financiera del Entidad se ajusto a la legislacion aplicable y, en
consecuencia, gomprobar si se causaron dafos o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacion, el Orfis emiti6 los Pliegos de Observaciones a los servidores y, en su caso, a los
ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran documentacion
y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas, situacion que se
detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 de la Comision de
Agua y Saneamiento de Coscomatepec, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las
Cuentas Publicas 2011 de los Entes Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA
Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica de la Comisién de Agua y Saneamiento de
Coscomatepec, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

N

£ \

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables\al ejercicio os Recursgs
Publicos ‘

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejefcicio\de I0s recursgs publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones) correspondientg y que ue debidamente
solventado en esta fase del procedimiento\de caIiz\c' on.

3.1.2. Andlisis Pre?upu sta

A partir de la infermacion\contenida en\la Guen &)Iica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos de|la Comi ién e Aquay Saneamiento de Coscomatepec, Ver., como parte de la
revision d¢ la ‘Gestién Financiera se efectyé el anélisis de los ingresos y de su ejercicio, como se muestra

a continuacion: X
3.1.21

~Ingresos y Egresos

la Comisién de Agua y Saneamiento de Coscomatepec, Ver., de acuerdo a las cifras presentadas en su
Cuenta Publica 2011, obtuvo ingresos obtenidos al 31 de diciembre por $3,385,237.09, y ejercié un
importe de $3,344,199.66, lo que refleja un remanente de $41,037.43; como se muestra a continuacion:
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COMISION DE AGUA Y SANEAMIENTO DE COSCOMATEPEC, VER.
Cuenta Puablica 2011

CONCEPTO Eeno.
Ingresos ‘
Impuestos 0.00 r>
Derechos 3,195)078.
Contribuciones por mejoras 0.0 \
Productos Y 0.00 \
Aprovechamientos & .39
'Otras Aportaciones 0.00 ~
Otros ingresos ) \ \ \ 136,363.91 ﬂA

Total de Ingresos

—=3

Egresos \ )

Servicios personales J $2,099,312.30
Materiales y suministros \ 617,145.92
Servicios generales > /A 353,810.71
Subsidios y transferencids X 239,682.00

\ $3,385,287.00
T\ ¥

Bienes muebles e inmuebles 34,248.73
Obra publica P 0.00
onvenio de calaboracién administrativ. 0.00
Otro r 0.00
\ \ \ \ otal de Egresos $3,344,199.66
E ultado en Cuenta Publica || $41,037.43

Otras Api taciogs: Otros ingresos por $136,363.91.

Fuente: Cuenta Publica de la Comision de Agua y Saneamiento de Coscomatepec., correspondiente al ejercicio 2011.

3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz-Llave,
se verificd el cumplimiento de la elaboracion y ejecucion del Programa Operativo Anual, de acuerdo a la
normativa aplicable.
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De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 de la Comision, se determind que contiene de
manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que
permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, present6 evidencia de que periédicamente se verificd la
relacién que guardan las actividades realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo,
asi como los resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que la Comisién de Agua y Saneamiento de Coscomatepec cumplio en\forma

razonable con sus objetivos y metas, excepto por las inconsistencias sefialadas en el apaﬁ de
observaciones y recomendaciones del presente informe.

N
3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubername@al Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubetnapiental establece un
periodo para su implantacién que concluye, en el afio|2014, ademas de una excep€ion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacign menon a 25,000 habitantes por.ojcual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular\el \incumplimiento Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. valuacion de las Medidas e(;n ol Interno

La evaluacién de\las| medidas ae control gnterno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionafios considerando los aspegtos#de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacion| de medidas. preventi correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y\demas instrumentas utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. No exigten riesgos en la operacion y manejo de los recursos, que afecten el logro de sus
objetivos.

2. Se tienen implementados los mecanismos y actividades de control, para que en caso de surgir
riesgos en la operacion sean atendidos y mitigados por lo que, la suficiencia, alcance, eficacia y
eficiencia de éstos es alta.

3. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas que integran el Ente y que intervienen en
el manejo y operacion de los recursos, es eficaz y eficiente.

34
COMISION DE AGUA Y SANEAMIENTO DE
COSCOMATEPEC, VER.



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica de la Comision de Agua y Saneamiento de Coscomatepec, no registra contratacion de
Deuda Publica en el afio 2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracién y Variaciones del Patrimonio
El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio de la Comisién de Agua y Sanea &o de

Coscomatepec, Ver., por cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmugbles), se expresa
en el cuadro analitico siguiente:

N
COMISION DE AGUA Y SANEAMIENTO DE COSCOMATEPE{VET \
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONEjDEL PATF&(&)
CONCEPTO MONTO

Saldo inicial NV " $980,115.34
Bienes Muebles: \ \ ~ 837,495.20
Bienes Inmueble S 142,620.14
Movimiento [ihcrem to ecremento tivos fijos / $34,248.73
Bienes 34,248.73
|e es Inmuebles 0.00
}SaldoSfmaﬁdel p§nod§ S S A $1,014,364.07

Fuente: Cuenta Publica de | Comwe Agua y Saneamiento de Coscomatepec, Ver., correspondientes al ejercicio 2011.

3.6. \Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que

Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas y a las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, las que establecen que la revision sea planeada, realizada y
supervisada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacién se verifico
con base en pruebas selectivas, la evidencia que respalda las operaciones realizadas por la Comision de
Agua y Saneamiento de Coscomatepec, Ver., las cifras y revelaciones de los estados integrantes de la
Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo a las bases legales y contables utilizadas; asi
como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.
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Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos:

COMISION DE AGUA Y SANEAMIENTO DE COSCOMATEPEC, VER.
Cuenta Puablica 2011
MUESTRA

CONCEPTO MONTO ( >
Universo de Recursos Ejercidos $3,344,199.66 \
Muestra Auditada 3,051 ,44(3% \
Representatividad de la muestra - \91.25% ¢

Fuente: Cuenta Publica de la Comision de Agua y Saneamiento de Coscomatepeg, Ver.,
correspondientes al ejercicio 2011.

Con los resultados obtenidos de revision efectuada, \el Orfis elabaré y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o\pefsona$ responsables de olventacion mediante oficios
numero  OFS/1861/10/2012, \ OFS/1862/10(2012, \OFS/1863/10/2012,  OFS/1864/10/2012 vy
OFS/1865/10/2012, todos, de f 25 de octubre de 2012, seidlando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dehtro \del érmﬁ gal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las intzfn istencias 'notificadas en dichq Pliego.

Una vez apalizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacion:

SUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS
Observaciones 2
Recomendaciones 8
SUMA 10

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS PROPIOS

|Observacion Niimero: 4801/2011/006 |
Segun registros contables al 31 de diciembre, existe un saldo a favor por $160,311.22, correspondiente al
Impuesto al Valor Agregado IVA, del cual la Comision de Agua y Saneamiento de Coscomatepec, Ver., no
ha realizado el proceso de devolucién ante el Sistema de Administracién Tributaria de la Secretafia de
Hacienda y Crédito Publico.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Leydel Impuesto al Valor Agregado, Articulos 3y 6.

= Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Artj uI S 38 ion 11y 40 fraccio
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado\Libre y obe no de Veractruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones |, II, ll, 1V y XXII.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaci S egior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 7)8, 11 parrafo 2, 13 y 25.

MOTIVACION: &
Como resultado de la revision practlc a, se detectd que el Enté no ha promovido ninguna accién para

efectuar el proceso de ecup lon el impuesto al Valor gado ante la SHCP. Asi mismo, se
evidencia que el Organo IInter o0 no dio\cumplimientd a sus funciones de control y evaluacion.

|Observacion Nlm@, 4801/201 o 9
Existen sald por\corl:ept de pasivos al 3
como de €jercicios anteriores y la Comisi

fecha, con\disponibilidad para\su i

e diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, asi
de Agua y Saneamiento de Coscomatepec no cuenta a dicha
acion, como a continuacion se relaciona:

UENT IMPORTE
Total de Pasivos $244.431.31
Disponibilidad efl bancos 62,013.60
Déficit $182,417.71

Ademas, la Comisién de Agua y Saneamiento de Coscomatepec dentro de sus pasivos tiene un juicio
pendiente de resolucién al 31 de diciembre de 2011 promovido por parte de la C. Socorro Diaz
Hernandez, el cual mantiene un importe de $340,000.00 de los cuales solo se tiene provisionado un
importe de $109,225.00 dentro de cuentas por pagar a cargo de la Comision.

FUNDAMENTO LEGAL:

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 362 fraccidn
Il.
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= Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 38 fraccion Ill y 40 fraccion V
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones I, II, I, IV y XXII.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 7, 8, 11 parrafo 2, 13y 25.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente no vigilé la provision de las cuentas por
pagar asi como el mantenerlas al dia y con soporte documental actualizado. Asi mismo, se videﬁ ia que
el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién

AN
3.6.3. Recomendaciones \ V \

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actog y ‘procedimientos adminijstrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones: \ \
i

\
|Recomendacién Niimero: 4801/2011/001 , WY
Se recomienda realizar un avallo de los bienes muebles e inmuebles, realiz relﬁoc'eso de escrituracion
de los inmuebles de la Comision y presentar I3 informacion, previa autorizagion, ante el H. Congreso del
Estado en conformidad a lo establecido en eharticulo 105,de la Ley OrganiCa del Municipio Libre.
\ \

<1

[Recomendacion Niimero: 4801/2011/002 \ \

7\ |

Realizar un inventarig fisico dellos hienes mueble c@laﬁalidad de actualizar los resguardos y tener un
control de los bie la Comision.
’

\ )
|Recomen@acion Niimero: 4801/2011/003° |
Establecer un édigrgk Conducta, gue delimite la actuacién ética que deben de observar los servidores
e

publicos, fealizar medidas que garanticen que el nivel de competencia del personal refleja los
conocimientos y\habilidades Aecesarias para llevar a cabo las tareas asignadas.

'Recomendacién Niimero: 4801/2011/004 |
Implementar y*¥igilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8,9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendacién Numero: 4801/2011/005

Referencia Observacién Numero: 4801/2011/005

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
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normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Ntiimero: 4801/2011/006
Referencia Observacion Nimero: 4801/2011/012

Se recomienda que en el caso de la recuperacion de impuestos, derechos o aprovechamientos, se
concilien los importes ingresados con los montos estimados de recuperacion, revisando en forma lobal
de acuerdo a las bases de contribucién, permitiendo esto que los reportes que se prese a ala
SEFIPLAN no contengan diferencias. j

Recomendacion Nimero: 4801/2011/007
Referencia Observacion Nimero: 4801/2011/014

administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y {servicios, progfama de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos mun)ipale y servicios, al publico, a emds de las tarifas

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de la dep\and nma%orga os de la
6 gm&
para el cobro de los derechos por servicios de\agua y drenaje, asi como de que ordengsu publicacion.

Recomendacion Nimero: 4801/2011/008 W J
Referencia Observacion Nimero: 4801/2011/015

Se recomienda que en, el ee}umo del g\as se a paren S egresos correspondientes con la
documentacién comprobatoria suficiente\que\per |taI rificaéion de estos.

regu aridades e Inconsistencias Detectadas

Una vez ¢oncluida se de comprobacién del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que 'se efectud mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen obsetvaciones\qué adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos inyollcrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial de la
Comisién de Agua y Saneamiento de Coscomatepec, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en la Comision de Agua y
Saneamiento de Coscomatepec, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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PERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 35.3 y 36 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 de la Comision de Agua y
Saneamiento de Coscomatepec, Ver., sblo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria,
porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los
recursos publicos del ejercicio 2011 sobre las que se practicd la fiscalizacién, por lo-que las
determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefaron o
desempefian como servidores publicos en la Comisién de Agua y Saneamiento de Cosco te[@ Ver.,
de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa \o penal, ni de
responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y d cias\de terceros
sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que €jerzan
otros érganos de fiscalizacion facultados. V

Al
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