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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacion del gasto federalizado (PRIFIS), que celebran la Auditoria Supe rr}e la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liavé, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
NUmero Extraoridinario100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido\en los tictlas 26,
fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccidon XXIX y 67 fraccién Ill, de onstitugion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccioh XXIX, deda Ley,Orgénica

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la ac:atf iCl Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se realiz6 I3 fiscalizacion\a uenta Publica de la Comision Municipal de
Agua Potable 'y fa eamiento de San Andrés Twxtla, Ver., respecto de su Gestion Financiera

correspondiente al\ejercicio 2011.»

n del procedimiento de fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, jpara Verificar si la Gestion Financiera del Entidad se ajusto a la legislacion aplicable y, en
consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Compfobacion, el Orfis emiti6 los Pliegos de Observaciones a los servidores y, en su caso, a los
ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran documentacién
y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas, situacion que se
detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 de la Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de San Andrés Tuxtla, Ver., que se integra en el Informe
del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes Fiscalizables.

92
COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
DE SAN ANDRES TUXTLA, VER.



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA
Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica de la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de San Andrés Tuxtla, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

N

i \

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables\al ejercicio os Recursgs
Publicos ‘

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejefcicio\de I0s recursgs publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones) correspondientg y que ue debidamente
solventado en esta fase del procedimiento\de caIiz\c' on.

3.1.2.  Analisis réupu tal X
A partir de la informagion cont fida en enta Publica y de la documentacién presentada por los
servidoresfpublicos de Ja Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de San Andrés Tuxtla, Ver.,

como parte de\a revision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis de los ingresos y de su ejercicio,
como se muestra a continuacién:

3.1.2.1. Ingresos y Egresos

La Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de San Andrés Tuxtla, Ver., de acuerdo a las
cifras presentadas en su Cuenta Publica 2011, obtuvo ingresos al 31 de diciembre por $21,839,211.68, y
gjercié un importe de $20,008,382.30, lo que refleja un remanente de $1,830,829.38; como se muestra a
continuacién:
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COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE SAN ANDRES TUXTLA, VER.
Cuenta Puablica 2011

Contribuciones por mejoras
Productos
Aprovechamientos

Otras Aportaciones

Otros ingresos

CONCEPTO O ting.
Ingresos
Impuestos $ 1,433,209.83
Derechos 18,318,234.55

A\

§770078.82 |

Total de Ingresos

1

0\ \séqsssinesﬂ‘

Egresos
Servicios personales

bk

} ’
01,955.83

Materiales y suministros 4,256,303.22
Servicios generales 2,848,081.72
Subsidios y transf renmas 97,682.28
Bienes muebles e inmu: / 528,271.98
Obra publica X 576,087.27
Conveni dec laboracion\administrati 0.00
’O 0.00

. \Totalde de}gresos $20,008,382.30

A W | Resul

QVICIOS diversos $419,965.26, Venta de material $336,073.50, Cambio de nombre $31,813.19, Otros
cia de caja chica $275.13 y Productos financieros $71,197.39.

do en Cuenta Publica I $1,830,829.38

Otras Aportacion
$17,754.35, D|fe

FuentessCuenta Publica de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de San Andrés Tuxtla., Ver.,
correspondiente al ejercicio 2011.

3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz-Llave,
se verificd el cumplimiento de la elaboracion y ejecucion del Programa Operativo Anual, de acuerdo a la
normativa aplicable.
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De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 de la Comision, se determind que contiene de
manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que
permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ente presentd evidencia de que periddicamente se
verifico la relacién que guardan las actividades realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa
Operativo, asi como los resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de San Andrés

Tuxtla, Ver., cumplié con sus objetivos y metas, excepto por las inconsistencias sefialadas e elﬁ tado
de observaciones y recomendaciones del presente informe.

N
3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamen?al Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubetnamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio\2014, ademas de una excep€ion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacign menon a 25,000 habitantes porJajcual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de maneripar cular \el \incumplimiento Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.

ontrol Interno

3.3.2.‘ 3alu cioh delas
La evalugcion\ de las’ medidas de contfol interno se realizd a través de la aplicacidon de guias y
cuestionarios considerando s aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién \de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas insfrugientos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos en la operacion y manejo de los recursos, que afectan el logro de sus objetivos.
2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de

éstos es media.

3. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas que integran el Ente y que intervienen en
el manejo y operacion de los recursos, es eficaz y eficiente.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica
La Cuenta Publica de la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de San Andrés Tuxtla, Ver.,

no registra contratacién de Deuda Publica en el afio 2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios
anteriores.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio ( >

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio de la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de San Andrés Tuxtla, Ver., por cuanto a sus principales componentes|(bienes\muebles e

inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente: V \
COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE\SAN' ANDRES TUXTLA, V!
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y\XARIACI NES DEL PATRIMONI
_ O 0 )\ 0
CONCEPTO MONTO
Saldoinicial |\  _ \ ﬁ\ \\ﬁ ) $ 21,714,228.47
(4

Bienes Muebles: > ) 2,823,166.29
Bienes Inmugeble 18,891,062.18
cti

ovimi?to incremento(decremento)] de fijos $1,409,913.87

Bienes Mueblés: 360,849.74
r Bier\psmmueb S _ 1,049,064.13
\ Saldg final\del periodo $23,124,142.34

Fuente: C enta}lbhca de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de San Andrés Tuxtla, Ver.,
correspondientes al ejercicio 2011.

3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas y a las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, las que establecen que la revision sea planeada, realizada y
supervisada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que la informacion se verifico
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con base en pruebas selectivas, la evidencia que respalda las operaciones realizadas por la Comisién
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de San Andrés Tuxtla, Ver., las cifras y revelaciones de los
estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo a las bases legales
y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos:

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE SAN ANDRES TUXTLA, VER.

Cuenta Publica 2011 AN
MUESTRA Y \ \
CONCEPTO MONTO
Universo de Recursos Ejercidos $20,008,382. |
Muestra Auditada 20,008,382.30 >
Representatividac‘)\de la ‘muektra \ A 300.00%

Cuentaéjbhca de | éom i6n Comlm& Mun| al de Agua Potable y

ientolde §an Andrés Tuxtla, Ver., corrron ien ejercicio 2011.

Con los peslitados abtenidos de revision efectuada, el Orfis elaboré y notifico el Pliego de

ndo que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran,
dentro del térmi documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas

en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacién:
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3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS
Observaciones 1 ( >
Recomendaciones 8
AN
SUMA 9 \

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaran a las inconsistencias en'el Pliego
de Observaciones respectivo.)

OBSERVACIO ES AC ER FINANC ER
IN R SO P PI
_\

|Observacién Niimero: 14501 M1I007\

Segun registros contables\al 31 de\dicie b ex te Ido de Deudores Diversos por $4,260,775.25,
correspondiente gm uesto a Vgl r Agregado MA, del cual la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento,de San Andrés Tuxtla,\Ver.,\ngsha realizado el proceso de devolucion ante el Sistema de
Administrgcion Tributarla de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

FUNDAMENTO\LEGAL:

= ey del Impuesto al Vialor Agregado, Articulos 3y 6.

= Ley de Aguas dgl Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 38 fraccion Ill y 40 fraccion V
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones |, II, I, IV y XXII.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 7, 8, 11 parrafo 2, 13 y 25.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente no ha promovido ninguna accion para
efectuar el proceso de recuperacién del impuesto al Valor Agregado ante la SHCP. Asi mismo, se
evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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3.6.3. Recomendaciones

Ademas de la observacidn anterior, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos revisados, se
hacen las siguientes recomendaciones:

\
'Recomendacion Niimero: 14501/2011/001 \ ' |

Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 55#°para\la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. \

S

\ U

[Recomendacién Numero: 14501/2011/003 \ \ \ |

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sntgto, si coglo con la

normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion Superior} tal como en suloportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afia.

\
Recomendacién Nimero: 14501/201 /004\30 W\Q | ~
Referencia Observaciéon Numero: 14501/2011/003, Recomendacion Numero: 14501/2011/002
En cumplimiento a lo que esfabjéce | Leﬁie eral exo lidad Gubernamental en su articulo 7,

respecto de adoptar, e implementar las decisiones gue”tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONA?, ara \establecer las normas centables y de informacion financiera generales y

especificas, \se recomienda dar” el seguimientd al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emitg en sy momento el EONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contalilidad Gubernamental que gjecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establ

Recomendacién Nimero: 14501/2011/005

Referencia ervacion Namero: 14501/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su érea,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Niimero: 14501/2011/006
Referencia Observacion Niimero: 14501/2011/002

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su pﬁica&i(’?.

Recomendacion Nimero: 14501/2011/007 N
Referencia Observacion Numero: 14501/2011/004

Se recomienda mantener actualizado y depurado el Padron de ontnb&yer)tes q pérmita ser

legalmente recuperable.
4 ( {
Recomendacion Niimero: 14501/2011/008 \ \ \ \\ > ’
Referencia Observacién Niimero: 14501/20‘\1/005
a el caso, la facu tad econdmico-coactiva a través

Se recomienda que la autoridad munigipal ejerza, si

del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, ¢on la\finalidad derecupe os créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los sald s del\rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados flnan0|ero X X

J

Recomendacion N 45 1#2 1IO
Referencia Observaci nN mero: 1 501 0 I006

Se recomienda realizar la depuracion’de Tas cuentas colectivas de activo o pasivo a efecto de que estas
muestren saldos vig ntéay de caraeter recuperable o de pago, segun sea el caso.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial de la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de San Andrés Tuxtla, Ver.
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Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de San Andrés Tuxtla, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de
Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 35.3 y 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 de la Comision Municipal de, Agua
Potable y Saneamiento de San Andrés Tuxtla, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcz(has de
auditoria, porcentajes de revisién y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acgiones ejecutadas
con los recursos publicos del ejercicio 2011 sobre las que se practicd la fiscalizaciém, por lo que, las
determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefi 0
desempefian como servidores publicos en la Comisién Municipal de Agua Potable\y Saneamiento de San
Andrés Tuxtla, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter Givil, \ladmipistrativa o penal,

terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision,\asi como
ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados.
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