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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los corre on@g{es al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditaria Superior de la

el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por Ia"establecido,en |
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccidn XXIX y 67 fraccion\|ll, de la ConstitécCion

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | 'y parrafos 2, 3\y 4, articulos 18, 2Qial 23, 27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXIl a XXIV 'y XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, I, V a VII, XII, XIll, XV a XIX IV'y XXV, de la Ley de Fis€alizacién Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave;\asi CS&H en las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior d@l stado, p blicaﬁn la Gaceta Oficial del Estado Nimero

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;\1, 2 aCCiE VI, Wy
i

Extraordinario 379, de fecha 4\ de diciembre\de 2009, y en Ja Guia de Auditoria PUblica para el

Procedimiento de Fiscalizaci uperigr de las\Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de |a Llave, publicada e la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 174 de
i

fecha 31 de mayo.de, 2010; se\realiz6 la fiscalizacidén®a la Cuenta Publica del Municipio de Atzacan, Ver.,
respecto de.su Gestioh Financierd”correspondignté al ejercicio 2011.

2. MOTIVACION

El Organo, de Fjscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprgbacion del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,| para*Verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuencid, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Atzacan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

ATZACAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Atzacan, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA r >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de las Recursos
Publicos

Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de lo$ recurses pu licos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que notfue debjdamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. \

3.1.2. Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacion contenida en enta&P blicaly de la documentacién presentada por los
servidores publicos del Municipio, como par la revision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos y de su ejercicio>com se muestra a continuacion;
§.1. A1 g&g&s Egrl
e

El Congreso del Estado, public ep la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre\de 2010, la Ley de IngreSos del Municipio de Atzacan, Ver., en la que se estimd que recibiria un
42.p

monto de $13,646,1 el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas enjla*Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$13,621,452.14,/lo que representa un 0.18% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Atzacan, Ver., ejercié un importe de $13,382,413.31, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $13,621,452.14, refleja un remanente por $239,038.83; como se
muestra a continuacion:

ATZACAN, VER.
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MUNICIPIO DE ATZACAN, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;&'3%‘(’3’ :
Ingresos K4
Impuestos $ 644,771.23 $ 772,605.14
Derechos 524,465.91

Contribuciones por mejoras

Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales 117576,072.28
Otras Aportaciones 0.00
10tros ingresos \ \ 94,739.67
Total de Ingresos \ 1 $ 13,646,123. $13,621,452.14
Egresos | \
Servicios personales > ,948,251.16 $6,154,477.32
Materiales y suministros : 3,076,272.26 825,907.57
Servicios generales :\ 2,519,600.00 5,470,636.81
Ayudas, subsidios y t%nsf rencial v ’ 534,000.00 511,928.38
Bienes muebles 24,000.00 30,912.99
Bienes inmyebles ‘ 0.00 0.00
Obra publica\y accipnes & 220,000.00 6,380.00
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofacior”administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 324,000.00 382,170.24
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $13,646,123.42 $13,382,413.31
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ 239,038.83

' Otros ingresos: Intereses generados en el ejercicio

$94,739.67.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE ATZACAN, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

r\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal 15: 10.198.00 \15 1,540.64 } 188,6';7.36
Intereses 294,593.95 294,593.95 o 0.00
Aportacién de Beneficiarios 79)200.00 ,200700 0.00
Otros \ 0.00 0.00
Subtotal 15,395,334.59 188,657.36
Remanentes de Ejercicio\Anterpré \ 0.00 40,896.91
\ Tota \ $XIS, , $15,395,334.59 $ 229,554.27
Préstamo FISM > 27 s o § 000 § 000
Remanentes de erci¢ios An erlor I 0.00 0.00 0.00
ol M
\\ \Total ) $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0
Fondo dkApo acio ﬁra el
Fortalecimiento de Mun|C|p|os $8,145,258.00 $8,086,109.67 $59,148.33
(FORTAMUN-DF)
Intereses 57,030.34 57,030.34 0.00
Aportacién de Beneficiarios 5,700.00 5,700.00 0.00
Otros 1,200,000.00 1,200,000.00 0.00
Subtotal 9,407,988.34 9,348,840.01 59,148.33
Remanentes de Ejercicios Anteriores 3,605.00 0.00 3,605.00
Total $9,411,593.34 $9,348,840.01 $ 62,753.33

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas v los resultados obtenidos en la ejecucién del plan m nkipal y
Sus programas. #

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuptamiento c%) ra
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Progra perativo. Anual,

numero extraordinario 126 de fecha 29 de'abril de, 2011, presenta las siguientes inconsistencias:
| Consejo de Planeacion” para el Desarrollo
Social, asi mismo, el Cabildo no\designé a\los ciudadanos participantes de éste, por lo que no se
tiene certeza que haya sido elaborado,de manera democratica y parficipativa;

b) No se encuentra vinculado\con los Planes\de Desarrollp Federal ylo Estatal;

c) Carece de un di n}stico sobre 'las condiciones omicas y sociales del municipio; las
metas a alcanzar; las eStrategias a seguir; losfplazes Qe ejecucion; las dependencias y entidades

= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publi¢ado de a%r 0 a la Gacéta Oficial

y organismgs responsable\de st cumplimjentg; las bases de coordinacidn y concertacién que se

requieragpara sy ej cugi n y cumplimignto; y las previsiones sobre los recursos que seran

asignados para su'‘cumplimiento y\sug’programas de desarrollo;

fueron precisados lo$ objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en
uanto a atender las d as prioritarias de la poblacién, propiciar el desarrollo del municipio

con base en una perspectiva regional, asegurar la participacion de la ciudadania en las acciones

del gobjerno'municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros;

e) No fuerongteferidas el conjunto de actividades econémicas, sociales y culturales que regiran el

contenido de los programas;

f) LoS"programas exceden el periodo constitucional del Ente para su cumplimiento;

g) Los programas no son congruentes con los objetivos y prioridades establecidos, ademas no

rigen las actividades de la Administracion Publica Municipal; y

h) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

= El Ayuntamiento no presenté su Programa Operativo Anual, por lo que no fue posible verificar
que los resultados obtenidos correspondan a una planeacion de actividades, obras y acciones de
acuerdo a los recursos disponibles de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado y la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz; lo anterior derivd el sefialamiento
correspondiente, como se puede apreciar en el apartado de observaciones y recomendaciones
del presente informe.

ATZACAN, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacién de los fecursos §e>Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito kederal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de dinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de\la Llave y demas\normatiya
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (Fl

~

= El Ayuntamiento informé a sus.habitantes, a través de publicaciones, onto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi \‘como\los resultados/alcanzados, a través de la
publicacién del cierre de obras y acciohes al\término del ejercicio:

= De la revisién a las 19 obras q la &stra de auditoria, se determind que
alcanzaron las meta égram das

= El Ayuntamienta ejercié |os recursos del fn en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinzfé Fiscal.
’
Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la

Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Qbservacione

ondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
ORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 2 obras y 12 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $1,681,684.31 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 20.65% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $329,834.39 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 4.05% respecto del total de recursos ejercidos.

ATZACAN, VER.
34



\ORFIS

ORGANO DE A ZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $1,616,145.85 al rubro de obra
publica, lo que representa el 19.84% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones. ¢ >

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de\las

Medidas de Control Interno \

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental ‘

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabjlidad, Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014) ademas de\una gxcepcion\en gl procedimiento
n

para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo tual ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particlx{ar limiento de Postulados Basicos de Contabilidad
\
\

Gubernamental.

332 Ev Iuacién}de las M kia de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control \interno g ealiz6 a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando lo agp ctos\de protegcion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacién de medidas preventivas
sistemasfy demas instrumentos utili
resultado

1. isten riesgos operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendfdos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacion e interaccidn entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Atzacan, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

ATZACAN, VER.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracidn y variaciones del patrimonio del Municipio de Atzacan, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE ATZACAN, VER. >
Cuenta Publica 2011 f
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO ) \
€\
CONCEPTO MONTO \

A

Saldo inicial ) 16,305,?53.32 >

Bienes Muebles:

19,699.56

Ingresos Municipales

FISM 0.00

FORTAMUN-DF 2,071,635.47
Bienes Inmuebles \ ‘

Ingresos\Municipale > 956,637.37

?\A N 0.00

FORTAMUN-DF : 2,457,120.92

Movimiento [incremento(dectementp)] de\activos fij 2,032,281.39

\ ﬁene Muebles: \ *
I Ingresos Munigipales 16,056.99
\ FISM 0.00

FORTAMUN-DF 2,016,224.40
Bienes Ingitiebles

—

Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $8,337,374.71

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones
La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proced'&wiento

de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de FisCalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a

las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos) las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita Obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en prugbas) selectivas, la evidendia

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Atzacan) Ver.,las/cifras¢f'revel

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el jercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria) representan los

mencionan, respecto del total de los recuijercitt de cada fondo:
> UNICIPIO\DE ATZ N,).
\ enta Publica 2011
\l . ¥ X '\\

rcentajes\ que a continuacion se

MUBSTRA INGR S PROPIOS
( CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
[ ] v
1 Universo RQJ Ejercidos $13,382,413.31
Muestra Auditada 8,376,849.39
Representatividad de la muestra 62.60%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE ATZACAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

e

Universo de

Recursos $15,02154064 || $294,593.95 $79.20000 || $ 0.00 || $15395334.59 $ 0o [[\$1539533459 || $ 000

Ejercidos \

Muestra Auditada ||  12,459,577.42 294,593.95 79,200.00 000 || 1283337137 V \ o.ﬂ 833,37147 0.00

Representatividad 82.94% 100.00% 100.00% || 0.00% 83.@% ! o.ooX 83%6% 0.00%
de la muestra :\ 1\ _»

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicig 2011y papeles de trabaj

T

DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

MUESTRA FONDO DE AKORTI}NES AP&

MUNICIPIO DE ATZACAN, VER.
enta Publica\2011

EL OR'I?

Universo de

Réoursos Ejorcidos $ 570303 $ 570000 || $120000000 || $9,34884001 $ 000 || $9348840.01
Muestra Auditada > 57,030.34 5,700.00 1,200,000.00 7,849,573.50 0.00 7.849,573.50
Representatividad ) I81.46% 100.00% 100.00% 100.00% 83.96% 0.00% 83.96%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Atzacan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE ATZACAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra PUblica Ejecutada $19,934,767.80 r >
Muestra Auditada 17,018,392.73 ~
a \ \
Representatividad de la muestra \ \ ) 35_3;02

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabe‘)]o de auioria.

Con los resultados obtenidos de la revision' efectuada, el Orfis\ elabord rﬁ? ® el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o \personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/627/10/2012, OFS/628/10/2012, OFS(629/10/2012, OFS/630/10/2012, OFS/631/10/2012 y
sefialando que contaban con
un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro de| término legal, la documentacién y/o
aclaraciones que solventaran gsncon istencias otifi:fa en dieho Pliego.

las inconsistencias que, a juiciordel O
continuacién!

3.6\2. iones
SUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
CONC\I’:gTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 4 0 4
Recomendaciones 13 1 14
SUMA 17 1 18

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 021/2011/013 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleadoi)rf@cepto

de salarios correspondientes a ejercicios anteriores, como se enuncia a continuacion:

CONCEPTO MES MONTO'DE REFERENGIA
ISR Sueldos y Salarios Ejercicios anteriores ‘ $92,196.3 \
X,

FUNDAMENTO LEGAL:
= Leyde Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y,118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XNI y fracciones Ill'y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones | y V, 72 fracciones\l, XX y XXI, 104 uitimo\parrafo y\116 fracciones V y

XXX.
= Ley de Responsabilidades de Igs Sé(vid res Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciohes XNI, XV, XXI .y XXII.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Es do de Veracruz \de Ignacio de la Llave, Articulos 272

fraccion 111, 286, 287, 32 7 fracciones | W11y 392 fracciefies Il y IIl.

Reglas Técnicas de\Auditoria,Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
’

te Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus

to de satarios, pero omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando

ibn de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,

se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

(Observacién Namero: 021/2011/016 |
De acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por $156,202.54 y el
Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacién.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién Ill, 38 fraccion VI, 45 fracciéh |,
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Litfe Soberano

fracciones |

\
Ve\rac z
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulg 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104. :
= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de \Ignagio an Llave, ArtiCulos 272

fraccion Ill, 367, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacio
de Veracruz de Ignacio de la Llave, )\rtic los 6,&% 11 pérrafo 2.

erior en el Estado

MOTIVACION:

\
Como resultado de la revisio ’réatica a, se detectd que el EntesFiscalizable no observo la obligacion de
presentar el aviso para dictaminar la, determihacién ypago del Impuesto Sobre Erogaciones por

Remuneraciones al \Trabajo Personal ' y\el dictamen,asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriofes;\ lo que dapa \lugan a fecargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a\toda ‘obligacién no pagada en\tieMpo y forma, lo anterior entrafia una violacién expresa a las
disposicignes\ legales’ enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
sus funciones de control y evaluacion.

Control Interno\no dio cumplimie
NDO D Ah;R ACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Observacion Namero: 021/2011/031 |
El Ente Fiscalizable adquirio dos terrenos por $670,966.23, los cuales no fueron incorporados al inventario
de bienes y carecen de testimonio notarial, sélo cuentan con contrato de compraventa celebrado ante
Notario Publico.

NO.
CHEQUE FECHA  CONCEPTO/UBICACION MONTO DE REFERENCIA
81 01/09/2012  Pago de honorarios $6,428.00
Retencion ISR 543.79
82 31/08/2012  Adquisicién de terreno en Contla 100,000.00
(Gudelia J. Juarez Antonio)
83 31/08/2012  Adquisicién de terreno en Contla 130,500.00

(Gudelia J. Juarez Antonio)
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96 23/09/2012  Pago de honorarios 10,103.54
Retencion ISR 890.90

97 23/09/2012  Adquisicién de terreno Capizallo 122,500.00
(Virginia Luna Morales)

98 23/09/2012  Adquisicién de terreno Capizallo 300,000.00
(Virginia Luna Morales)
TOTAL $670,966.23 >

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIII, 37 fracciones Ill, VII, X erci es
l'y VI, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 segundo vy Ultimo parrafo y 115 fracciéh V.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Llﬁre Soberano dé Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXII.

= Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de IgchLo e la Llave, Articulo 22

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de \lgnagio de la LIav ArtiCulos 359
fracciones IV y VI, 362 fraccion Il, 367, 387,\392 fracciones II,\|ll 'y |V, 446 fraccién IIl, 447, 458

fraccion | y 466 primer parrafo.
= Reglas Técnicas de Auditoria Pubhéa para el Procedimi
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: >
Como resultado de la revision pfactica

uebles, éstos estén debidamente soportados con
rrespondientes. Ademas, corresponde al Organo de

\Observahon Nquro 021/2011/036 |
Se pagd Udi\PUb I eﬁcmlo anterior por $329,834.39, que presenta las siguientes inconsistencias:

a) No se tienesevidencia de que esté registrada en los estados financieros al 31 de diciembre de
2010
Las erogaciones realizadas por este concepto presentan insuficiencia documental.

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones IIl 'y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion 1, 72 fracciones XX y XXI'y 104 Gltimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 341, 369
fraccién Ill, 387, 388, 389, 392, 406 fracciones | y VIII, 427 y 433 fraccién |.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 péarrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion, a
través de la Tesoreria de dar cumplimiento a los ordenamientos relacionados con la contabilidad
municipal, por lo que se evidencia, segun los estados financieros, que no han sido registradas
sistematicamente todas sus operaciones de acuerdo a las bases que establece la normativa aplicable. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de @ ntroI y

evaluacioén.
3.6.3 Recomendaciones
Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los acto progedl ientos administrati

revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 021/2011/001

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, umpllr on Ia eyes a Ias\ e esté UJefo asi como con Ia
normativa establecida en la Guia de Flséqllz ion u rior, aI como en su por nidad fue planteado en
el evento de capacitacidn realizado e eI prgse te a

'Recomendacion Niimero: 0?,1/?}111/0\}2

haga oportunament para\evitar se ome inero de la recaudacion diaria, se debera realizar su aprobacién

Crear los fondos fijos que sedn hecesatios ara ga 0s_gastos menores vigilando que la reposicion se
mediante cabildo{éo oIa reg s;j operacié d mismo.

Recome dacion Numero: 112 11 05"
Referen aO servaclén N 1/2011/001

Se recomi da que esos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayunta ientos y I prop03|to de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones endamones asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo revision, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.

Recomendacion Numero: 021/2011/006
Referencia Observacion Numero: 021/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Inteno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.
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Recomendacién Namero: 021/2011/007
Referencia Observacion Numero: 021/2011/003, 021/2011/005 y 021/2011/007

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y érganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicaciﬁn.

g

Recomendacion Numero: 021/2011/008
Referencia Observacion Nimero: 021/2011/004

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de am |aC|dn

con n|do d la
publicacion hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 126 de fecha 2 de\abril de\2011, situacién

que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron Obf ?\ﬁda

A

Recomendacion Numero: 021/2011/009
Referencia Observacion Namero: 021/2011/009 \

El inventario general actualizado y avaluo de los bi
del Estado de acuerdo a lo establecido enel

es m nicipales d er
ticul 1 5de Ley Organica eI

niﬁse al H. Congreso

nicipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 021/2011/&10 \

ece neraI de

especn‘lcas se
normativida que

sequimien
ensum me o el

En cumplimiento a lo-que e a L
respecto de adoptar e \implém ntar las decisiones ue 0
Contable CONAC para es ablecer las ngrmas c ta les y de informacion financiera generales y

dad Gubernamental en su articulo 7,
eI Consejo Nacional de Armonizacién

al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
AC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema

de Cont I|d d Gub namental que gjecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de Iosp eei e\abl ZC
Recomendaci6

iNlﬁe@ 021/2011/011
Serv

Referencia Ob 6n Nimero: 021/2011/011

Se recomiendajefectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 021/2011/012
Referencia Observacion Numero: 021/2011/021

Se recomienda que en el ejercicio del gasto se amparen los egresos correspondientes con la
documentacion comprobatoria suficiente que permita la verificacion de estos.
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Recomendacion Numero: 021/2011/013
Referencia Observacion Nimero: 021/2011/024

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Niimero: 021/2011/014
Referencia Observacién Numero: 021/2011/028 . \

El Ente Fiscalizable deberd autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas cuyo regig'trlen el
Padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion. j

<
Recomendacion Numero: 021/2011/015 \ o \
Referencia Observacion Numero: 021/2011/030 X \

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de 0s\inventarios fisi 0s, inc rpo@o
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auiitoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Nimero: 021/2011/016 \ \ \ \ > P

Referencia Observacion Numero: 021/2011/038

Se recomienda que en el caso de contratgci() de obra se oﬁﬁgrve en forma espeCifica el cumplimiento de
s

las disposiciones relativas a la preseptacion de documentos \que, integrandos expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la ve cidad\g specto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica

municipal; asimismo en, los casos en\que\asi ‘ocurra se\ debegd” observar con especial atencién en la
planeacién y recepcion 'de Ias ©bras el cumplimientd de_lo "que establece la Ley de Integracidn para
Personas con Capade s Diferentes de| Estado de Vgracruz de Ignacio de la Llave.

4

{

3.7 Irregularidades\e Inconsistencias Detectadas

2011, que se efectué'mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que
no existen obsefvacighes que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publigos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

Una vez conclyida E{a e de, comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Atzacan, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Atzacan, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Atzacan, Ver., sdlo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores pub 0S en
el Municipio de Atzacan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de \cara t civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo\de | aten0|on de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi ggmo por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.

A\ 5\\\\\ “

xx
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