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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Su &r de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Qfieial del Estadag bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido e los-articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccidn XXIX 'y 67 fraccion |l Constitucion Political del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18y fraccion XXIX, @€ la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1,\2 fraccianes

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |\y parrafos 2\ 3y 4, articulos 18,20 al
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXII
fracciones I, II, V a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXN, XXIV\y XXV, de la Ley, de Fiscalizacion Superior para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asiicomo en las Reglas Técnicassde Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Es publicadas en la Gaceta Oficial del Estado NUmero
Extraordinario 379, de fecha 4 d dicié{n e d y en la Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion, Superior de las Cuentas ng&s de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavg, publicada en figidl del Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo, de 2010; \se realiz6\la fiscalizacié Cuenta Publica del Municipio de Atzalan, Ver.,
respecto de su i()es i6n Rinanciera\correspondiente af'ejercicio 2011.
2. M@TIVACION

r del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

alcance integral, par ificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuengia, cbmprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de robacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Orgaho de, Fiscalizacion ‘Sup
inicié la Kase de Comprobacidn del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Atzalan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

ATZALAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Atzalan, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio® de los Recursos
Publicos
2 \
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de 10s recufsos publicos, gue
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que ng fue debi nte
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. X&

3.1.2. Anadlisis Presupuesta
uen&

A partir de la informacion contenida en Ublica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la revision de la)Gestion Financiera se efectué el analisis
de los ingresos y de sU ejer¢ici@, comp se muestra a i on:

=

: ‘3. .2.1.\IngreSos y Egresos
El Congreso, del Estado, publico én la Gaceta Oficial del Estado nimero Ext. 419 de fecha 30 de

diciembre de 2010} la Ley d& Ingrésos del Municipio de Atzalan, Ver., en la que se estim6 que recibiria un
monto de $31,763,620.16 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$69,430,738.69, lo que representa un 118.59% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Atzalan, Ver., ejercié un importe de $64,098,604.00, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $69,430,738.69, refleja un remanente por $5,332,134.69; como se
muestra a continuacion:

ATZALAN, VER.
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MUNICIPIO DE ATZALAN, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO CI)E?J.II;IIER'::II[I))%I
Ingresos é
Impuestos $ 2,481,043.59 $(2, 6,864.30
Derechos 932,455.10 958,794.19
Contribuciones por mejoras 40,676.34 .\ 0.00
Productos 126,839.§ 166,579.96
Aprovechamientos 306)134.4 484,091.34
Participaciones Federales 241329,501.50 ; 21,121,253.75
Otras Aportaciones .00 0.00
10tros ingresos . 3,546,96917 38,173,155.15
Total de Ingresos \ \\ $31,763,62016 $ 69,430,738.69
Egresos ‘ ‘ \ ~
Servicios personales \ \ 19,197,847.00 $20,630,542.31
Materiales y suministros > 2,809,789.00 3,013,847.41
Servicios generales : 4,806,900.00 5,005,070.42
Ayudas, subsidios y fransferencias 1,811,918.00 1,892,207.33
Bienes muebles ? ’ 158,500.00 156,222.35
Bienes inffuebles 0.00 0.00
Obra publica y accionés 0.00 32,654,121.99
Deuda pX;:a > 0.00 746,592.19
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 0.00 0.00
20tros egreso 2,978,666.16 0.00
Total de Egresos $31,763,620.16 $ 64,098,604.00
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ 5,332,134.69

1 Otros ingresos: FOPAM $3,998,232.88, CONAGUA $14,176,000.00, SEDESOL $3,204,000.00, CCA $18,459.24, FOPADE $2,262,164.00,
CONADE $8,000,000.00, FISM $3,824,000.00, Padron Contratistas $81,730.00, Admon. 2008-2010 $6,441.78, Aportacion Comunitaria
$2,582,061.84, Subsidio Alumbrado Publico $20,065.41.

2 Otros egresos: Adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacién: >
MUNICIPIO DE ATZALAN, VER. (
Cuenta Publica 2011 "~
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ \ \
CONCEPTO INGRESOS | EGRESOS RESULTADO
::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Municipal 5 60.557,816.00 $6 5578160 l ( 0.00
Intereses 70,292.05 44,237.23 26,054.82
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 0,628,108.05 60,602,053.23 26,054.82
Remanentes de Ejercicios Anw} 105,804747 90,114.56 15,689.91
Tt)(al \ $6M3 912.52 $60,692,167.79 $ 41,744.73
Préstamo FIS f31,931,999.29 $31,933,165.17 $ -1,165.88
Reman Eje icios nten res 47,978.75 11,647.98 36,330.77
g);l C|ar| re;(:)?rqs ar:gtg:tiscl N de 0.00 0.00 0.00
T}\tal $ 31,979,978.04 || $ 31,944,813.15 $ 35,164.89
Fondo eA ortacl nes ara eI
Fortaleclmle to de S un|C|p|os $19,759,960.00 $19,759,960.00 $ 0.00
(FORTAMUN?DF)
Intereses 799.60 799.60 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 2,100.00 1,618.02 481.98
Subtotal 19,762,859.60 19,762,377.62 481.98
Remanentes de Ejercicios Anteriores 8,112.05 8,112.05 0.00
Total $19,770,971.65 $19,770,489.67 $ 481.98

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas enfocsse ala
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan E] icipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamie toﬁm iera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa \Ope tivo Anal,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las'acgionestfealizadas. Con la

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:
= El municipio elabord y aprobé el Plan Municipal 'de Desarrollo, mismo ue&ﬁ publicado en la
Gaceta Oficial del Estado de manera oportuna y presenta las siguientes incefsistencias:
a) No existe evidencia q conformado el Consejo-dg/Planeacion para el Desarrollo
Social, asi mismo, el Cabil nd a\los'\ciudadanos participantes de éste, por lo que no se

tiene certeza que haya)sido €laborado\de manera de atica y participativa;
lo'y adecuarlo ni sus programas.

Por lo anterief, se considera que el Ayuntamiento cumplio con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de

ATZALAN, VER.
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Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio. d}t
= De larevision a las 21 obras y 5 acciones que conforman la muestra de auditoria, sef ermind
r JQ_ de
\

que alcanzaron las metas programadas.
= El Ayuntamiento ejercio los recursos del Fondo en los rubros estable€idos
Coordinacion Fiscal. Y

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los| objetivos y metas 'del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en\el ejercicio del fondo sefidladas en el
apartado relativo a Observaciones.
3.2.3. Fondo de Ap rtac}o\ne parXe ortalecimient os Municipios
r

(FORTAMUN-DF)

asi como los resultados alcanzados, a través de la

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, és de publicaciones, el monto de los recursos
al término del ejercicio.

on auditoria, se determind/que*alcanzaron las metas programadas.
ercigos recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

obligaciones financieras, lo que representa el 14.94% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $2,850,000.00 al rubro de obra
publica, lo que representa el 14.42% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

ATZALAN, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el pr(o!pe imiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual enel ejerciciofque nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental. ~
3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Inter Y

\
La evaluacién de las medidas de control interno se\ realizd a través de\la aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de\ lasihformacion en la

aplicacion de medidas preventivas y corkectivas \para €l cumplimiento |de la rmas, lineamientos,
el manejo del Gasto Publicg Muhicipal, dando el siguiente

sistemas y demas instrumentos ut'Iiza&gs

resultado: \

tallan, en la operacion ysManejo del fondo de Ingresos Municipales

z\o 33, 'que afectan ellograde sus objetivos.

1. Existen los riesgo se

y de los fondos del

2. Sin' embargo, se tienen implementados, logimecanismos y actividades de control con que son
atendi?s mitigados dichos riesgos, per lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. | La\comuni€acion ‘e interagcion”entre las distintas areas que integran nuestro municipio y que

nilm ne peracién del fondo, es eficaz y eficiente.

inte vienle
34. gracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Atzalan, Ver., registra contratacion de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011 de $ 31,931,999.29, que sumada a la de ejercicios anteriores por un monto de
$11,815,036.00 hace un total de $43,747,035.29. Esta obligacion generé en el afio intereses por
$1,239,844.23, amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $6,232,545.56, tal como se muestra a
continuacion:

ATZALAN, VER.
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MUNICIPIO DE ATZALAN, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA

horemooR | (FECASE | oMo | REGSTUDARV | womtzabo | cevEwoos e | DENBHEOF
2011

BANOBRAS ||  26/06/2006 §11,815,036.00 $ 000 $2,116,125.84¢\ $§37,€77.8\ \\$E;¥98,910.16

BAFFa?SﬁAS 02/08/2011 3193190029 || 3193199929 4,116,4\9.72\ “ 40@66.35‘ 427,)15,579.57

Total $43,747035.20 || §31931,909129 $6,2.\2,54:§€6 R 51,239\44.23 W s37514.48073

Nota 1. A) El saldo inicial de la deuda publica no coincide con\los estados de deuda\Qano ras existe reﬁcia con

en contabilidad por $4,900,878.83. B) en las Amortizaciones realizadasy lo registrado en cantabili

yuntK o del gjercici a ajo de auditoria.
Ea Integracion y Variaciones del Patrimonio

[¢)

Fuente: Cuenta Publica del

ahsﬁ

El analisis de

lo registrado

d, el municipio no registro en

integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Atzalan, Ver., por cuanto a sus

principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:
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MUNICIPIO DE ATZALAN, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO

Saldo inicial $18,095,779.73

Bienes Muebles:

Ingresos Municipales

FISM

FORTAMUN-DF

Bienes Inmuebles

Ingresos Municipales a

FISM

FORTAMUN-DF
Movimiento [incremento(decremento)}de activos fijos

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
} 0.00

SM
;ORTA UN-DF 7 3,314,650.18
Bienes Inmuebles :
‘ Ir};r sos Municipales 0.00
ISM 0.00

107,289.64

FORTAMUN-DF 1,000,000.00
Saldo final del periado $22,517,719.55

: ’
Fuente: Cu}wta&ublica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
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que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Atzalan, Ver., las cifras y revelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuﬁcién se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE ATZALAN, VER. A
Cuenta Publica 2011 \
MUESTRA INGRESOS PROPIOS Y
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Universo de Recursos Ejercidos $64 098, sioo |
Muestra Auditada 60,107,878.28
Representatlwdad de Iahué@tra \ 93.77%

Fuente: Cuenta Rublica I yunta iento, del e\lrc!cu?1g papel€s de trabajo de auditoria.
X ‘ MUNIC E ATZALAN, VER.
uenta Publica 2011

ESTRA NDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

APORTACION REMADNEENTE

CONCEPTO FONDO || INTERESES DE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL PRESTAMO FISM
BENEFICIARIOS ANTERIORES

~¥

Universo de

Recursos $60,557,816.00 || $44,237.23 $ 000 || $000 || $60,60205323 || $90,11456 || $60,692,167.79 || $31,933,165.17

Ejercidos

Muestra Audtada || 4819883725 || 4, 5o >0 0.00 000 || 4824307448 9011456 || 4833318904 || 31933,165.17

Representafividad 79.59% 100.00% 0.00% || 0.00% 79.61% 100.00% 79.64% 100.00%

de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE ATZALAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de r
Recursos Ejercidos $19,759,960.00 $  799.60 $ 0.00 $1,618.02 $19,762,377.62 > 8,112.05 $19,770,489.67
|
Muestra Auditada 19,759,960.00 799.60 0.00 1,618.02 19,7}62,%7.62 < ,112{) \ 19,770,489.67
Representafividad 100.00% 100.00% 0.00% 100.00% Y100.00% 100.00% 100.00%
de la muestra 1
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo d

De la auditoria técnica a la obra publica.e
auditoria fue la siguiente: >
\' MUNI

auditoria. XX k )
E\ por el Bntamie

CIPIO'DE ATZALAN, VER.

uenta Publica 2011

E AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

$111,462,441.73

MUESTR

A\

bra Publica Ejecutada

Muestra Auditada 81,376,797.70

Representatividad de la muestra 73.01%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Atzalan, Ver., la muestra de

ATZALAN, VER.
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Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/941/10/2012, OFS/942/10/2012, OFS/943/10/2012, OFS/944/10/2012, OFS/946/10/2012 y
OFS/947/10/2012, todos de fecha 17 de octubre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de ser\(ac}mes, el
resultado de esto se informa a continuacion:

3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMEND C\NES) \
CONCEPTO FINANCIERAS TEcrf CA\§ TOTAL
Observaciones 4
\ 4
N \ | \[2
Recomendaciones 33 - , 1 i 34
WY \ AV W |
SUMA ‘ 1 38
(Los nimeros y las rt erenc:a son los q e\o inalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectiv
RVACIONE ARACTER FINANCIERO
RESOS MUNICIPALES

\Observéplon\Num\ero\022@011/020 |
Derlvado\de la revision@ los egresos ejercidos por el Ente Fiscalizable, se determing, en el pago de las
cuotas y apo aciores efectuadas al Instituto de Pensiones del Estado, la diferencia a favor que a
continuacié indica; las cuales deben ser aclaradas y/o justificadas; asi mismo debera presentarse
evidencia documental sobre los controles internos implementados como medida correctiva y/o preventiva
sobre esta inconsistencia.

CONCEPTO MONTO PAGADO DIFERENCIA
Retencion cuotas IPE $ 359,560.45 $ 359,560.45 $ 0.00
Aportacion a/c Municipio 442,259.35 1,186,309.07 744,049.72
Retencién Préstamos 364,081.64 364,081.64 0.00
Compradores Casas IPE 0.00 0.00 0.00
Préstamos Hipotecarios 0.00 0.00 0.00
TOTAL $1,165,901.44 $1,909,951.16 $744,049.72
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Esta inconsistencia no sera solventada, hasta en tanto el Ente Fiscalizable presente evidencia de las
aclaraciones efectuadas ante el Instituto de Pensiones del Estado y de la resolucion emitida al respecto.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccién I, 15, 17 y 18.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién Ill, 45 fraccion 1, 104 dltimo pérra& y 115
fracciones IX, X y XXXI. (

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de ia lave) Articul

90\ra ion

calizacion Superior en el Esfado

IV'y 392 fraccion Il
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento i
te

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo
Como resultado de la revisién practicada) se detecté que el Ente Fisc iza§>determiné y entero
correctamente las cuotas y aportacionek\al Institut Pensiones del Estado, ast mismo, se evidencia que
el Organo de Control Interno no dio\\umpi'\mi nto a\sus func ﬁde contgal y evaluacion.

k \
I

MOTIVACION:

\
\\ )
El Ayuntamiento ng presentd, el di tam%d?’asﬁzliﬁciones Fiscales establecidas en el citado Cadigo en

A\
\ F'N
'Observacion Namero: 022/2011/022 \

- |

materia del im&he to sobre\ efogaciones porgemuneraciones al trabajo personal, que debid haber
presentado en el Diteccidn general\de Fiscalizacion de la SEFIPLAN, que permitiera confirmar el monto
y enterado pok Ayuntamien

LEGAL:

= Segunda,| Cua a,\}uinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz/en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cddigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccidn VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104.
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= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
efectuar los pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores, y presentar la declaracion mensyal deI puesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pagq de b|| nes de
caracter estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a
toda obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las\disposiciones
legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Or no de Cont Is%érn no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\

(Observacién Nimero: 022/2011/024 |
Los descuentos en las Participaciones Federales por am rtizacion d eu a P oa)reglstrados enla
cuenta de Resultado de Ejercicios Anterigres, lo \anterior deriva q lo esta o manmeros del Ente
Fiscalizable, no reflejen el saldo real de\a Deuda X lica al\cierre del ejercigio.

\
BURSATILIZACION \C UDAB NOBRA

PERIODO SOBRE,TEN A PITAL TOTAL
Febrero 27,318.81 176,343. 203,662.63
Marzo 2,795.18 176,343. 259,139.00
Abril ‘ > 76,343.82 66,800.61 243,144.43
Mayo 284,812.38 6,343.82 461,156.20
Junio 10 368 176,343.82 277,712.67
Julio 176,343.82 198,014.10
Agosto 02 45 176,343.82 196,554.27
Septiembre 176,343.82 176,343.82
Octubre 176,343.82 176,343.82
Noviembre 176,343.82 176,343.82
Diciembre 172,343.82 172,343.82
TOTAL $538,175.95 $1,935,782.02 $66,800.61 $2,540,758.58
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fracciones XXI y XXXVII, 37 fraccion Ill, 45 fraccion |,
72 fracciones |y Il, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IXy X.

= ey de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.
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= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387, 392,
401 dltimo parrafo, 402, 404, 405, 406 fracciones |, lIl, V, VI, VIll y X, 417 primer parrafo, 422 primer
parrafo, 425, 426, 427, 429 y 433 fraccion IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observd Ia eaC|on
contratacion, ejercicio, control y vigilancia de la deuda publica de éste. Asi mismo, se |de que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUQIC\YAL e j

(Observacién Nimero: 022/2011/037 |
Se contratdé Deuda Publica ordinaria con BA OBRA por eI ogr ma AI% pﬁr un monto de
$31,931,999.29, que presenta las siguientes inconsistencias:

a) No se registré la deuda en la coQta |I|das\l que deriva que stados no reflejen la situacion
real del Ente.

b) No se registrg el in e del crédi &ﬁ .
c) Las Aportaciones FE\ rales no se\regi trargen u'fotalidad en los meses de agosto, septiembre
(o

y octubre) ya que erréneamente se les\desgonto contablemente el descuento que se hizo de la
amortizacion de\a deuda FAIS.
d) Se registro como\cue tap r pagar wh importe de $31,931,999.29.

Lo anterior deriv qu lo
Publica no reflejen la situaci

bras de ingresos por Aportaciones Federales, Cuenta por Pagar y Deuda
real del ente al 31 de diciembre de 2011.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién VI, 45
fraccion |, 72 fracciones XX y XXI'y 104 Gltimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlI, XV, XXl y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 341, 369
fraccion 11, 387, 388, 389, 392, 406 fracciones 'y VIII, 427 y 433 fraccion I.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 péarrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion, a
través de la Tesoreria de dar cumplimiento a los ordenamientos relacionados con la contabilidad
municipal, por lo que se evidencia, segun los estados financieros, que no han sido registradas
sistematicamente todas sus operaciones de acuerdo a las bases que establece la normativa aplicable. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacioén.

3.6.3 Recomendaciones
Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos ad |n|§trat 0S
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Nimero: 022/2011/001 |
Las pdlizas de cheques y comprobantes (en cop se eben anex I S e nteé unitarios de las
obras o acciones realizadas con estos recursos, conservando los doc mentos origimales en las polizas de
egresos Y diario emitidas por el Slstema\e onta I| d ordenadas cronoldgica consecutlvamente

'Recomendacion Niimero: 022 011)002\ \ |

Deben integrar a los expedientes unitarios de Ia obr s I 0' cumentos relacionados, con el fin de que en
revisiones posteriores €stos se ‘encuentr gr 0S conforme a lo establecido por el Organo de

Fiscalizacion Stﬁﬁer r del Estadg de Veracru d gnacio de la Llave:

eportes fotograficos de inicio,

PIa os ingeni€riles y proye
Bitatora.
Memorias\de calc

Normas y esp icaciones.

Referencia de licitacion.

Generales de personas fisicas 0 morales que intervinieron en la obra.
Reportes técnicos simplificados de supervision y control de calidad.
Acta de Entrega-Recepcién del contratista.

Expediente técnico simplificado.

roc€so y terminacion de obra.

Recomendacion Numero: 022/2011/003

Referencia Observacion Nimero: 022/2011/013

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
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correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

'Recomendacion Niimero: 022/2011/004 |
Deben elaborar el presupuesto conceptual por la accién Gastos Indirectos.

Ly

'Recomendacion Niimero: 022/2011/005 o\ Ty |
El Proyecto Anual de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos debera presentarse al H, Congreso del
Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la Ley Organica del Municipig Libre. ~
oy ae
'Recomendacion Niimero: 022/2011/006 0\ ) c \
Por las aportaciones comunitarias en efectivo deben ex;idlr los rest inales corres| ndien%s.

'Recomendacion Niimero: 022/2011/007 \ T\ A\l T\ 7 |

' ici rcion\ia las auto;iéiies funicipales, responsables
del manejo de los recursos, las a\toma de jones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercml S pr upués\ta s; observar una prudente economia en la aplicacién de los
recursos publicos; y atender,a los principios de racionalidad, eridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la\ Co t| cion Rolitica del Estado)de™ Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Mun| plo ibre!

|Recomphd%\cuon Ndmero\ozzlzm 1008 |
Deben onservar um nt ion en el orden establecido en el Manual de Fiscalizacion emitido por el
Organo e Fiscalizacio r|or del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

|Recomem1a n Nimero: 022/2011/009 |
Las pollzas cheque deben hacerse indicando los movimientos contables que originaron su realizacion y
deben estar firmadas por la persona que las elaboro, la que autorizo, asi como de quien recibio el cheque.

'Recomendacién Niimero: 022/2011/010 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.
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'Recomendacién Niimero: 022/2011/011 |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fracciéon XX de la

Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.

'Recomendacion Niimero: 022/2011/012 |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a ers asﬁs&as por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.

.

'Recomendacién Niimero: 022/2011/013 0\ 0 |
Especificar el beneficiario y concepto de los gastos a comprobar\, en sus res ctlvas olizas y
comprobantes.

'Recomendacién Niimero: 022/2011/0‘k5 \ \ ’ |
Se recomienda, previa autorizacié IIev r a\cabo\un dep\:ra ion int de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los e}:ado flnan ieros reflejen saldos\reales susceptibles de recuperacién. Asi

mismo, es recomendable que en opetacio turas, se\compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con-documentagion que deli te I res nsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control ge tion\de s cob .

|Recom§nd%\cuon Ndmero\ozzlzm 1016 |
El inve tarlo en tuaI a vallo de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
del Esta o0 de\acue do tabIeCIdo en el articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

|Recomem1a n Numero: 022/2011/017 |
La documen acion de los expedientes relativos a las obras y acciones ejecutadas con recursos del Ramo
33 debe estar cancelada con el sello de: Operado FISM 6 FORTAMUN-DF.

'Recomendacién Nimero: 022/2011/018 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos.
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'Recomendacion Niimero: 022/2011/019 |
Las poélizas cheque deben hacerse indicando los movimientos contables que originaron su realizacién y
deben estar firmadas por la persona que las elaboro, la que autorizo, asi como de quien recibié el cheque.

'Recomendacion Nimero: 022/2011/020
Realizar periédicamente conciliaciones entre los formatos utilizados por el Reglstro Civil y-los cobr dos por
la Tesoreria Municipal.

'Recomendacién Nimero: 022/2011/021
Mantener la documentacion en orden, preferentemente cronoldgico y)archlva a é\j\

correspondiente. ( \

'Recomendacién Niimero: 022/2011/022 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las dISpO |C|one\Ypllcables\en ater déeqwdad de género,

conforme a lo establecido en los articulos 1) 3, 4,\7,\8, 9, 10 y 15 de la Ley numero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el E ado e racr z de Ignacio,de la L

Recomendacion Num )2011/ 2)
Referencia Obser\(acl umkro 22/ 11 01 12011/043 , 022/2011/051
Se recomlenda e en | pr cgs S de§ud |§externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de

los Ayunte |en con eI propdsito los Entes Fiscalizados no incurran en la generacién de
observaciones y r omendacione como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su v ion, \se ente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,

continuacion q cier eJe icio fiscalizador.

Recomen acion Numero: 022/2011/024

Referenma servacion Numero: 022/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Numero: 022/2011/025
Referencia Observacion Niumero: 022/2011/004 y 022/2011/005

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion; de igual forma
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacion a su contenido, situacién que
permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

UL

Recomendacion Niimero: 022/2011/026 2 \
.

Referencia Observaciéon Numero: 022/2011/007 \
Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las depéndencias y 6 ganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de proce imieg@s, ormulagién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y Jservicios, programa’ de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servi¢ios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que rd%e sy publicacion.

\

\ v
'Recomendacion Niimero: 022/2011/027 \ | \  \

respecto de adoptar e implementar las de isiones que tome\ el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para lecen las\ normas
especificas, se recomienda dar el ‘seguimiento
normatividad qjie ita en su momento'el CONA

de informacién financiera generales y

plimiento oportuno en la aplicaciéon de la

ue difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

En cumplimiento a lo que establece la Ley Gené\ral de Contabilidad ‘Glbernamental en su articulo 7,
tabl
I

de Contabilidad\Gubernamentalsque ejecuten, |
de los p(az s que éste establezca.

Recome\'i:ac 6n Numero:022/2011/028
Referencia Ohservaciéh Numero: 022/2011/014

Se recomiend que‘l% autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 022/2011/029
Referencia Observacion Numero: 022/2011/017, 022/2011/044

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.
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Recomendacion Numero: 022/2011/030
Referencia Observacion Numero: 022/2011/023

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacion Nimero: 022/2011/031 >
Referencia Observacion Nimero: 022/2011/027, 022/2011/028 Py A (

)
c) Derechos de los servicios de agua
)

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concept de:
a) Derechos sobre bebidas alcohélicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos
Derechos por servicio de recoleccién, transporte y disposicign final de desechds sélidos.

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Numero: 022/2011/0
Referencia Observaciéon Nimero \022/ 011/030

Se recomienda registrar y docgnent ropo unamenite las donaC| nes o apoyos €en especie que reciban.

Recomendaclon 12 11/0 ) v
Referencia Ob@ cw eo 022 01

Se recomienda elabbrar las c&ncm ciones dé los fondos federales entre los informes establecidos en la
normati ;\Ye estos, con el reg| tro ®€ontable y con lo comprobado o pagado, a efecto de evitar la

determinacion de tri:la enJos/procesos de fiscalizacion.

Recomendacl n Niimero: 022/2011/034
Referenclao servacion Numero: 022/2011/050

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.

Recomendacién Namero: 022/2011/035
Referencia Observacion Nimero: 022/2011/063 y 022/2011/064

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentaciéon de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
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vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal.

Adicionalmente, se recomienda incrementar el nivel de la supervision, para evitar las diferencias en
volumenes de obra y las deficiencias constructivas. Asi mismo, atendiendo a la observacién que da origen
a esta recomendacién, quedara bajo la responsabilidad del Contralor Interno del Ayuntamiento, el dar
seguimiento a la misma y rendir un informe al ORFIS respecto de |a atencién de esta inconsistencia.

ro

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscaliz{cié a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras'selectivas; se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitofia de lps servidoreés’o ex

servidores publicos involucrados por un posible dafio a Ia Hacienda Rubli Mu&cibil
4. CONCLUSIONES \ \
. . h

idades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el

Segunda. Se detectaroh inconsistencias de caracter\administrativo en el Municipio de Atzalan, Ver., que
se registran en?c rrespond nge partado de Observaciones.

TerceraEn apego a lo dispuesto por leg articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de, Veraciz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion \Superior \del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Atzalan, Ver.,\sélo tien ecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o0 muestragsselectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
o liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Atzalan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa
o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atenciéon de quejas y
denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las
facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados.
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