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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica .o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacion del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditori Sup@rﬁr de la
Federacién y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de, la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Qfieial de| Estado\bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion Ill, de la Constitucién\Politica \del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,\fraccion XXIX,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIavK, fracciones VI, VIIl'y , 6

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2,\3 y 4, artiGulos 18, 20 al 23727 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXII a XXI\ y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
[, XXII\ XXIV'y XXV, de |a Ley\de Fiscalizacion Superior para

fracciones I, 11, V a VII, XII, XIll, XV a XIX,
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi ¢omo en\as Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de] Estado, publicadas en la Gageta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 379, de fecha 4 de diciémbe de\ 2009, y en la Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién\Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de\la Llave; publicada\en la Ga ficial del Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se realiz6 \a fiscaliz ci%

Cuenta Publica del Municipio de Ayahualulco,
Ver., respecto dzs Gestion Rinanciera corr iente al ejercicio 2011.
P}

ION

2. MOTI

C

inici6 la Fase de Comprobaeion del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
, cOmprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
obacion, el Orfis emiti6 los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo de Fiscﬁ%ﬁn uperior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Ayahualulco, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

AYAHUALULCO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Ayahualulco, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Publicos \‘

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio?e las recursos piblicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente'y que n@”fue d

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacién. La no solventacion del\pliego, 'dio“€omo
resultado observaciones y recomendaciones sobre violacion de disposiciones dé caracter\federaf, estatal o
municipal, que presuntamente configuran responsabilidad\resarcitoria‘o administrativa, camo se especifica

P

en el apartado correspondiente.

3.1.2. Analisis Presu uest&k
A partir de la informacion nznida n I3 Cuenta Plblica+ de la documentacion presentada por los
servidores publicos, del Municipio, ‘como, parte de\a reyisién de la Gestion Financiera se efectud el analisis
de los ingresos Yd Su ejercicio, como se muestra a"continuacion:

resos)y Egresos

1.
El Congreso del E t:% licb en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, ey de Ingresos del Municipio de Ayahualulco, Ver., en la que se estimd que
recibiria un manto de $12,658,195.21 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a ifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $14,379,909.99, lo que representa un 13.60% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Ayahualulco, Ver., ejercio un importe de $15,086,267.85,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $14,379,909.99, refleja un sobreejercicio por $706,357.86; como
se muestra a continuacion:

AYAHUALULCO, VER.
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MUNICIPIO DE AYAHUALULCO, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO SRty

Ingresos )
Impuestos $ 352,301.89 $( 3,532.74
Derechos 160,685.40 188,252.68
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 0.0‘
Aprovechamientos 104,567.44
Participaciones Federales 11,182,37%7.45 114470,326.05
Otras Aportaciones 00 0.00
10tros ingresos . 258,263.03 2,368,847.32

Total de Ingresos \ \ | $12,658,195.21 $ 14,379,909.99
Egresos : ‘ \ ‘
Servicios personales 6,733,589.67 $6,882,161.04
Materiales y suministros > 1,120,488.38 760,754.24
Servicios generales : 3,340,600.00 4,021,023.58
Ayudas, subsidios y_{ransferencias 515,000.00 293,623.78
Bienes muebles ( ’ 0.00 12.00
Bienes inmuebles 0.00 0.00
Obra publica y atcione§ 0.00 2,082,905.86
Deuda publica > 616,517.16 680,736.18
Convenio de colabpracion\adffinistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 332,000.00 365,051.17
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $12,658,195.21 $15,086,267.85

Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ -706,357.86 |

1 Otros ingresos: Donaciones $32.00 Subsidio de alumbrado publico $21,482.32, aportacion SEDESOL (construccion Centro
Comunitario) $285,600.00, aportacion SEDESOL (Zonas prioritarias) $973,892.00 y aportacion SEDESOL (Atlas de Riesgo)

$1,087,841.00.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE AYAHUALULCO, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

e\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal $ 20,914,266.00 $1 423,043, 42\ 3 1 49’,&22.58
Intereses 97,205.31 97,203.31 P! 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros \ 0.00 0.00 0.00
Subtotal 19,720,248.73 1,491,222.58
Remanentes de EjerciciQs Ante lor S \ 0.00 0.00
Total O\ VRN $19,720,248.73 || $ 1,491,222.58
Préstamo FISM FA(S) ) ) $ 0.0 $ 000 $ 000
Remanentesd Ejer icios Anteriore$ 0.00 0.00 0.00
g);loe |ar| re;(:)?ras aptgltteascl oo 0.00 000 0.0
\ Total \ V $  0.00 $ 000 $  0.00
Fondo A rtacl nes ar( |
Fortalec miento de S un|C|p|os $10,626,477.00 $9,699,881.84 $926,595.16
(FORTAMUN-DF)
Intereses 76,748.38 76,748.38 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 10,703,225.38 9,776,630.22 926,595.16
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $10,703,225.38 $9,776,630.22 $ 926,595.16

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan muﬂcipal y
SUs programas. q

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el AygAtamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucidon de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo al,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan Ias‘ac jones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fug publicado en*la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.
= De la revisién efectuada al Programa Opetativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que

contiene de manera especifica, los objetiY yl/o metas alcanzar, recurSos a aplicarse y fechas

programadas que permitieron evaluar s iento; ademas, el Ayuntamiento presento

evidencia de que periédic ente& haya verificado la relacién que guardan las actividades

realizadas, con los ot?tivo y prioridades de su Progsama Operativo Municipal, asi como los
on de éste.

resultados de la ejecu
Por lo anterior, K cansidera que,el Ayuntamientg’cumplio con sus objetivos y metas, en razon de que se
tuvieron los elementos suficientes para Verifi€ar que se haya efectuado la programacion de las metas y
s

objetivo$ del, Ayuntamiento\y evalu umplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo

I ap;tadide b ciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la eyaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspoadientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demés normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

AYAHUALULCO, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversién, sin embargo no informo los resultados alcanzados, a
través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 16 obras y 4 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.
\

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los ob'etivoﬁy etas del Fo do\)ar la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en ¢l ejercicio del fondo sefialadas efi el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de s%n&pios

(FORTAMUN-DF) \ \
\
= El Ayuntamiento /informd a\sus habitantes) a través de\publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos, sinyembargojno informa los resultados, alcanzados, a través de la publicacion del cierre
de obras y acciones|altérmino, del ejercicio.
= De la revision a\las 4 obras y 25 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alca@nzaron las rogramadas

= \Del total de recur ibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $3,168,269.95 al rubro de
eguridad Publica, lo que representa el 32.41% respecto del total de recursos ejercidos.
= | total de reeursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $112,573.79 al pago de
obligaciones*financieras, lo que representa el 1.15% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del tofal de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $2,448,085.95 rubro de obra
publica, lo que representa el 25.04% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

AYAHUALULCO, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental esEe%ece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcionen el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual " en €| ejefcicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basi€os de Co@bl idad
Gubernamental. ( \

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno l&
I

La evaluacién de las medidas de control\interno \se realizé a través de [a aplicacién de guias y
cuestionarios considerando los aspectos ‘de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas prever;ivas correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,

sistemas y demas instrume utilizados\en €| manejo del o Publico Municipal, dando el siguiente
resultado: r
( ’

1. [Existen los “riesgos que se detallan, en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales
y de'|os fondos del Ra , que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3 La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

AYAHUALULCO, VER.
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34.

Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Ayahualulco, Ver., registra contratacién de Deuda Publica de ejercicios
anteriores por un monto de $2,330,744.62. Esta obligacion generd en el afio intereses por $153,020.46,
amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $527,715.72, tal como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE AYAHUALULCO, VER.

Cuenta Publica 2011

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

)
s\e

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢4NTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO AMSNRImW GE"E';0A1')1°s = D'C'E.L',‘f)??E =
2011
BANOBRAS ||  ABRIL 2010 $4,400,000.00 $ 2,330,744.\2 $ 52‘(,715\2 \ ‘$\153,5g0.46 P $1.803,028.90
Total $4,400,00000 ||, $2,33\¥744.62\ $527,\1 5.7% s Q?,,go.m $1,803,028.90

X

Nota: El saldo inicial al 01 de enero de 2011 incluye1$84,325.00\corre

de 2011.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento d

3.5.

s&n iente g\ajuste al valor de‘

}cicio 011 y, papeles de trabajo de a ria.

ej :
| : ’
Analisis|de la\Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de\la infegracion y v
sus principales,compon

a deuda realizado en el mes de abril

lones del patrimonio del Municipio de Ayahualulco, Ver., por cuanto a
tess(bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:
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MUNICIPIO DE AYAHUALULCO, VER.

Cuenta Publica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Saldo inicial $10,205,499.34
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM d
FORTAMUN-DF ‘ \ .
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales . 563,400.00
FISM 0.00 !
FORTAMUN-DF 3,070,073.92
Movimiento [incremento(decremento)] de activas fijos 1,133,263.33
Bienes Muebles:
Ingre Municipales 12.00
/I 0.00
ORTAM N-D 1,133,251.33
B|e es [nmuebles
Q‘e s Muhicipales 0.00
0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Salgo fj‘l del periggio $11,428,762.67

v’
Fuentg: CQla Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio\de I@ veya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manerasgte permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas,\la evidehcia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Ayahualulco,

revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté int
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercici

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de gada fondo:

MUNICIPIO DE AYAHUALULCO,\VER.
> Cuenta Publica 201
\ MUESTRA INGRESOS’PROPIOS

Con base en lo anterior, las muestras de auditotia, reptesentan los, por nta%%e ontinuacion se

Y CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
\ e) (4
Universp de Recursos Ejercidos $15,086,267.85
\ Muestra Auditada 11,577,357 48
Representatividad de la muestra 76.74%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE AYAHUALULCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $19,423,043.42 $ 297,205.31 $ 0.00 $ 0.00 $19,720,248.73

Ejercidos

Muestra Auditada 13,752,573.44 297,205.31 0.00 0.00 14,049,778<5 ‘ \

Representatividad K
de Ia muestra 70.81% 100.00% 0.00% Oﬂ% 1.25A K

$ 0.00

0.00

0.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011

MUESTRA E)ND% DE APO
r

/

MUNICIP

14
TACIONES PARA

lica 2011

rabajo de &udtﬁ

’\s
D Y§U ULCO, VER.
Cuent

FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Rooursos Ercidos $9680.88184 || § 7674838 $ 000 | $ 000 || $9776630.22 $ 000 || $977663022
Muestra Auditada 9,483,846.86 76,748.38 0.00 0.00 9,560,595.24 0.00 9,560,595.24
Representafividad 07.77% 100.00% 0.00% 0.00% 97.79% 0.00% 97.79%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Ayahualulco, Ver., la muestra
de auditoria fue la siguiente:
MUNICIPIO DE AYAHUALULCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO

Obra Publica Ejecutada $22,342,799.70

AN
Muestra Auditada ( 17,469, 439 \
\
Representatividad de la muestra \ | 73/)?%

X

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y papeles de t bajo%auﬂoria.
Con los resultados obtenidos de la, revision efectuada, el Orfis elabordé y notificd el Pliego de
F

iblicos 0 personas, respansables de lajsolventacion mediante oficios
ﬁ OFS/636/10/2012, OFS/637/10/2012,

40/10/2042, todgs de fecha 11 de octubre de 2012,
sefialando que contaban con’ ur plazo\de 20 di shé;'nes ar@ que presentaran, dentro del término legal,

inéonsistencias notificadas en dicho Pliego.

la documentacion y/o aclaraciones,que solventaran la

. ’. . I . .
Unaveza Ilza¥ laldocumentacion y/o aclasaciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultadd de\esto se informa a continuacién:

3.6.2

Observaciones
UMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONbéTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 6 3 9
Recomendaciones 9 1 10
SUMA 15 4 19

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Numero: 023/2011/005 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$706,357.86, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de lo rectrs S, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado. ~

\

FUNDAMENTO LEGAL: \

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo #34\primer parrafo!

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Librg y. Soberano dejVeracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXI\.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36\fracciones XI'y XIl\, 37 fracci¢n Il 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XI.

= Cbdigo Hacendario Municipal arak\l Estado ﬁ eractuz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria P'blicg\s{a el Procedimientq de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio Llave, Articul 36,8r1 pagefo 2.

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el articulo 325 \del"Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscaliz no podran hacer pago, alguno®que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o\modificado, canforme & lo lineamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidores publico mbgri‘p es,<al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo

en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento alsus funciénes de control y evaluacion.

'ObservaciénNimero: 023/2011/009 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios de ejercicios anteriores:

CONCEPTO MES MONTO
ISR sueldos y salarios 2010 $1,019,452.31
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FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccion I.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

Ar?pl%os 272

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior\en el Estado,

fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. ~
MOTIVACION: | \D h
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo\el Impuesto Sdpre la

trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la fautoridad fiscal respectiva,
esos montos para la realizacion de gastos que no fuergn contemplados\en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargosy’actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes & toda obligacion no enterada en tiemp@y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a la dishosi jones\legales énunciadas en la fundamentacién, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de ontrét\ln erno \no\ dio cumplimien sus funciones de control y
evaluacion. > \

\ \ .
(Observacion Nimero: 0232011010\  \ |\ ¢ 0 7 |

El H. Ayuntamiento\no presenté evidencia de hab rgdtreéado, el aviso para dictaminar la determinacién y
pago del ImpuéSto \Sobre Erogaciones)por\Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el

articulo 104 fraccion|lll del Codigo Financierd para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la

Direccion General de'Recaudacion de la‘SEFIPLAN,

Asi mismo, e\ H yu\rxm to no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
odigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre

Erogaciones p¢r Remuneraciones al Trabajo Personal, que debidé haber presentado en la Direccion

General de_Figcalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.

Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $22,116.07.

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion.

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por
$309,489.86, y el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cddigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion 1,\72 fEa jones |
y Il, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99,
103y 104

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Artigulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el\Procedimiento de \Fiscalizacion Supefior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6,'8 y 11\parrafo 2.

MOTIVACION: \
Como resultado de la revision practicada, sé\d tectd que el Ente \Fiscalizable no observo la obligacion de
presentar el aviso para di }inar la' determinaci6 P del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal \y el\dictamen| asiscomo de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo\que, dara lugar a\ recarges, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacion no pagada en ti y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las

disposicion%s\le ales enunciadas la \fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de

Control Interno no dié cumplimiento @ sus funciones de control y evaluacion.

Y
(Observacion Numero: 023/2011/011 |
De las obras ¢j cut:ﬁas)n la modalidad de administracion directa, que abajo se citan, el Ente Fiscalizable
pagd mano dejobra; sin embargo, segun las listas de rayas con que comprueban las erogaciones, no
efectuaron a _getencion por concepto de Impuesto sobre la Renta a cargo de los trabajadores o, en su
caso, no pagaron el subsidio para el empleo correspondiente

OBRA PERIODO DE PAGO IMPORTE TOTAL PAGADO
201, 202, 203 y 204 01 /03 al 24/05/11 $230,592.96

Como consecuencia de lo anterior, el incumplimiento en el pago de obligaciones de caracter federal, tales
como los impuestos, dara lugar a los recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a
toda obligacién que no se entera en tiempo y forma, en cuyo caso, estos accesorios se constituyen en
dafio patrimonial a la Hacienda Municipal.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, Articulos 70 y 73.

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102, 110, 113, 118 fraccién | y Articulo Octavo Transitorio,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1° de octubre de 2007.

= Ley Orgéanica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion VI, 37 fraccion VII, 38 fraccion VI, 72
fracciones XXy XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones XXIX y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XII, XV, XXI 'y XXII.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos &3 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superiof en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. ~
MOTIVACION: \ g h
Como resultado de la revisidn practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable y el Tesorero Municipal'no

verificaron que la documentacion comprobatoria del gasto retna los requisitos establecidos en lag leyes de
la materia. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno\no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacion.

\
FONDO PARA\.AIN\F ES TU S{)CIAL NICIPAL

(Observacion Numeros 023/2017/022\ |\ \ \ |

El Ente Fiscalizable ejercié la accion %ﬂ\i Profects por un monto de $230,000.00, de la cual no

presentaron los proyectos ejecutivos carrespondientes, con el nombre de Rehabilitacion de la linea de
conduccién de agua otable en tramos aislados en la localidad el Triunfo.

=  Ley\Organica del Municipio-Libfe, Articulos 36 fraccion XX, 37 fraccion Ill, 45 fraccion |, 72 fracciones
XXy XXI,\73 Ter. fraccign VI, y 104 Gltimo parrafo.

= Ley de Responsabilitades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio)de L& Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cddig cendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Articulos 362
fraccion 11, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé que al autorizar y
efectuar los pagos que realiza, éstos estén debidamente soportados con la documentacion que evidencie
que los estudios y proyectos fueron elaborados. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno
no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

\Observacion Namero: 023/2011/029 |
Con cargo a las obras y acciones que se indican, realizaron los pagos que a continuacién se relacionan,

de los cuales no hay comprobantes que amparen el gasto.
MdN;)

OBRAY ACCION CHEQUE = FECHA CONCEPTO

103 049 20/06/11 22 estimacion 37,835.69
TOTAL $37,836.69
FUNDAMENTO LEGAL: .

=  Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo pérraf%.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccidon XXI, 36\ fraccion | XIII, fraccion 111,438
fraccién VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y Il 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estadq Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XM, XXI y XXI| ;
= (Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado\de Veracruz de Ignagio de, |
fracciones IV y V, 362 fraccion I, 387 y 892.

= Reglas Técnicas de Auditoria Ub|i(§§p ra el \Procedimiento de Fisealizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de§1 Llave, Artigu s 6,8 y 11 parrafo 2.

lave Articulos 359

MOTIVACION:

Como resultado la \fiscalizacion los re ur& publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable redliz6\gastos que po'\cuentan con@ocumentacion comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la erogacion cursos publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositios legales enunciados en I fun@amentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verific
liera con la normativa correspondiente.

que en €| ejercicio el gasto se
0 SE&%VQ/&MNES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Numero: 023/2011/036 Obra niimero: 017
Descripcion de la Obra: Construccién del camino rural Xololoyan-Apanteopan.
Ubicacién: Apanteopan

Integracion del expediente técnico unitario: Completo.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto ejecutivo y finiquito de obra,
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con el propédsito de validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra,
encontrandola: Terminada y operando.

Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determiné que estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
un probable pago improcedente, por un monto de $112,237.34, por costo elevado, mismo ise escribe

en el siguiente cuadro: (
\ e \\
\ W
PRECIO PRECIO

\
UNIDAD | UNITARIO VOLUMEN | IMPORTE UNITARIO VOLUMEN MPOR MONTO DEL
CONCEPTO DE PAGADO PAGADO PAGADO VERIFICADO VERIFICADO | DETERMINADO ROBABLE
POREL POREL OR PORE P

(1) MEDIDA | POREL | ,yrro. |  AvTTO. OR EL UDIT AUDITO IMPROCEDENTE
(2) AYTTO. AUDITOR A
4) (5) (7 8) (9)=(5)-(8)
3 \ 6)
Carpeta en \ s
frio de
concreto
asfaltico
elaborada
con emulsién >
cationica
stper /
estable, a
razon de 155 M3 13 $500,191.34 $2,124.53 194.13 $412,435.01 $96,756.33

lts/m3 y grava
para carpeta |

)

del banco "
derrumbadas”
ubicado a 7 ‘
km., po
unidad de
obra
terminada.
SUBTOTAL $96,756.33
IVA $15,481.01
TOTAL $112,237.34
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 41, 46 y
61;

= Cébdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395;
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= Ley Orgénica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XllIl, 37 fraccion VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y Il, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter. fracciones II, Ill, IV y V; 104 Gltimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI; y

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 2.1 fraccion XXIV, 30, 31, 32 y 35.1 fracciones I, Il1,

V) IX, XIy Xl
MOTIVACION: ( >
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar t¢das las, f
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y econom dicionalmen
abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autorid d o\ejercicig ind
empleo, cargo o comision; especificamente, tratdndose del Tesorero,\éste 'dehié abStenerse\ de hacer

pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley s disposiciones
presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago flstndo bajo protesta. X&

Observacién Numero: 023/2011/037 br numero: 023
Descripcion de la Obra: Paviment calle G st vo Di rdaz e arrio de Santiago.
Ubicacion: Cabecera mumc:pa(

obra, nos ons imbs en\ el |t|o onde, se”ejecutd la misma, con: Planos vy finiquito de obra, con el
propasito d
encontrandola;

Integracion del expediente té n|cou ita mp to
Procedimiento revisio a de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la

vallda los volumenes dé€ obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra,

operando.

a
Una vez revisagdos &7 ados los precios unitarios pagados en la obra, se determiné que estan fuera de
los rangos de njercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mang@ de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
un probable pago improcedente, por un monto de $42,660.86, por costo elevado, mismo que se describe
en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO

UNIDAD

PRECIO
UNITARIO
PAGADO

POREL

AYTTO.

VOLUMEN
PAGADO
POREL
AYTTO.

3) 4

IMPORTE
PAGADO
POREL
AYTTO.

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

@)

MONTO DEL
PROBABLE
PAGO
IMPROCEDENTE

(9)=(5)-(8)

Pavimento
de concreto
hidraulico de
15 cms., de
espesor
hecho
obra
TMA. 3/4",
incluye:
Acabado
rastreado
con rastrillo
metalico,
cimbra
fronteras,
junta
dilatacion
ranurada

con

cortadora de
pavimento
hidraulico,
calafateo a
base
emulsion
asfaltica.

RN.

en

M2
en

de

de

$389.17

2,498.41

$972,306.22

\

$374.45

f 7

35,529'62

o

AL

\

L4

SUBTOTAL

$36,776.60

\
\ A"\

\ g
\ '3 7

IVA

$ 5,884.26

'
1\
—

\ )

TOTAL

$42,660.86

Ley de Obras
61;

Cadig

FUNDAMENTO LE A&&

W

s para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 41, 46 y

388, 389, 391, 392 y 395.
Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fraccion VII, 38 fraccién VI, 45
fracciones | y I, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter. fracciones II, lll, IV y V; 104 Gltimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 2.1 fraccion XXIV, 30, 31, 32 y 35.1 fracciones |, Ill,

V, X, Xy Xl

cendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
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MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia. Adicionalmente, debieron
abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comision; especificamente, tratdndose del Tesorero, éste debid abstenerse de hacer
pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las dis o§ciones
presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta. 8

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE L({S MUNICIP S\k

Observacién Numero: 023/2011/046 Obra niimero: 140 &) \
Descripcion de la Obra: Construccion de un salén de usos multiples, m2 1800.

Ubicacion: San Isidro. 8

obra, nos constituimos en el sitiq donde ‘se ejecuto la\misma, con_proyecto ejecutivo y/o planos

actualizados vy finiquito de obra, con el p lidar los\ volumenes de obra pagados contra los

realmente ejecutados de la obnr}, encontrando inar, debido a que la obra esta considerada a
o la primera etapa cop€luida.

j ‘ ’
Integracion del expediente técnico unitario: Completo \ l

Procedimiento de la revision fisica o\e la obra.%e a vez revisado el expediente técnico unitario de la
jec

ito

o)

los rangos de mercado, comparatios, con cualgsquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:

realizarse en etapas, encont
Una vez revisadgs analizadas los,precios unitarios ‘pagados en la obra, se determind que estan fuera de
Insumossmano de obra, maquinariajy/o

uipo e indirectos, prevalecientes en la regién, determinandose

un probable ‘pagoimprocedente, por un monto de $150,205.14, por costos elevados, mismos que se
describen en el siguiente cuadro.
\ & PRECIO O PRECIO O
COSTO COSTO VOLUMEN MONTO DEL
CONCEPTO UNIDAD UNITARIO UNITARIO DIFERENCIA PAGADO PROBABLE PAGO
PAGADO VERIFICADO (51=(314) POR EL IMPROCEDENTE
1) @ POR EL POR EL AYTTO. (71=(5)"(6)
AYTTO. AUDITOR (6)
@) 4)
Trabe en estructura
incluye  cimbra 'y
descimbra  seccién=
30x 30cm. reforzada
con 6 varillas del no. 4
J estibos del no. 3 ML $1,173.68 $743.87 $429.81 141.00 $60,603.21
cada 15 cm.,
FY'=4200  kglcm2
concreto  F'c= 250
kgl/cm2- 3/4"
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Contratrabe de
cimentacién, incluye
cimbra y descimbra
seccion= 30 x 40 cm.,
concreto F'c=250
kglem2 - 34"
reforzada  con 8
varillas rn. de 4
(1/2") 'y estribos de
3/8" alc 15 cm.

ML $1,161.53 $890.69 $270.84 150.00 $40,626.00

Columna en

estructura incluye (
cimbra y descimbra
seccion=30 x 30 cm.,

reforzada  con 8
varillas del no. 4 'y ML $1,002.05 $856.69 $145.36 194 40 \$28,2 7.98
estribos del no. 3 a \
cada 15 cm., \ (
F'y=4200 kg/cm?2
concreto F'C=250
kg/cm2-3/4" \ [
\ \ | SUBTOTAL | \ " $129,487.19
\ \ VA [ S 20,717.95
K \ TOTAL $150,205.14

\ \ 1\
\ \ 1)
\ )¢
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Obras Publicas para el Estado Libr&y oberano, de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 39
fraccion 11, 41, 46, 53, 54 y\61;
= (Codigo Hacendario, Municipal parg el Estado de Meracruz’de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,

388, 389,391,392 y 395 r
= Ley Organi \Y icipio Libre;\ Articulos, 36" fraccion XIII, 37 fraccion VII, 38 fraccion VI, 45

fracciones Iy I1,\72 fraccion€s XX y XXI,,73 Bis, 73 Ter. fracciones I, Ill, IV'y V; 104 Gltimo parrafo,

113114 y 115 fracciones V, IX y XI;

= Reglas Técnicas de Auditoria Pablica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz \de Ignacio de la LIave, Articulos 1, 2.1 fraccion XXIV, 30, 31, 32, 33, 34, 35.1 fracciones |,
I, VAIX, Xy Xl 36, 38y 39.

MOTIVACION:
Se contravini€ron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia. Adicionalmente, debieron
abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comision; especificamente, tratdndose del Tesorero, éste debié abstenerse de hacer
pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las disposiciones
presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta. Se contravinieron las
disposiciones legales invocadas, ya que establecen los plazos de la recepcion de trabajos y se verificara
que estén concluidos y en caso de no ser asi, se utilizard la garantia de cumplimiento otorgada por el
contratista.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 023/2011/001

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté SUJeto si c con Ia
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién respectiva, tal como en su oportun do en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 023/2011/002

Las pdlizas de cheque, ingresos y de diario deben hacerse indicando Ios mo |m|ent table
originaron su realizacién, asi mismo deben estar firmadas por la per na que eIa 0ro, que autorizo
como de quien recibié el cheque, en su caso.

'Recomendacion Niimero: 023/2011/004
Se recomienda requisitar los recibos of|C|aIe con tin \i ma%ma de eschblr lmrﬁsm

'Recomendacion Niimero: 023/201\/005\ \J |
En cumplimiento a lo que establece, la Le enel’al Conta ilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar |mp ntar las eC| |one eI Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), para I cer \las nor es y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el s gm ien cumpllmlento oportuno en la aplicaciéon de la
normatividad qu ita en su mamento y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contab| dad ub rnamental que\ejec te los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de Iosp 20 que es  establezca.

Recome dacs)P g:m 0: 023/2011/006

Referenci Numero: 023/2011/007

Se recomienda que'ﬁ autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 023/2011/007

Referencia Observacion Numero: 023/2011/014

Se recomienda que todos los pagos que se realicen, sean en efectivo o cheque, se amparen
invariablemente con documentos comprobatorios que retnan requisitos fiscales.
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Recomendacion Numero: 023/2011/008
Referencia Observacion Niumero: 023/2011/017

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.

Recomendacion Numero: 023/2011/009
Referencia Observacion Nimero: 023/2011/025

aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente

\

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicoé;{nc@r;ﬁrando

Recomendacion Niimero: 023/2011/010 \ ~
Referencia Observacion Nimero: 023/2011/026 y 023/2011/031 e \

\
Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones normativas que est blecbnij necesidad en los cagos
de obra publica, de contratar las fianzas como proteccidn en cuanto @ cumplimiento y vicios ocultos per las
obras que realice el Ayuntamiento. \ ‘

\
Recomendacion Nimero: 023/2011/011 \ ? v
Referencia Observaciones Nﬁmer% 023/2011/035, 023/2011/039, 023/2011/040, 023/2011/042,
023/2011/051 \ L\

tos queintegran los expedientes técnicos, toda

las disposiciones relativas a la presentacion de docum
vez que estos dan cuentan a veracidad respectosde\ la @ltorizacion y ejecucidn de la obra publica
municipal.

3.7. Irregula idades e m:o;sist ncias Detectadas

Una vez co uid}lgfase e comprobacién del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas

Se recomienda que en el caso de contratacion de o\;raée&ob%ege en forMa especifica el cumplimiento de

2011, que se efectué mediante la<practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
existen observaciones ‘pom”presunto dafio patrimonial equivalentes a un monto de $572,939.03
correspondientes a las "ffregularidades que se mencionan a continuacién, detalladas en el apartado de
Observaciones

| No. || NUMERO DE OBSERVACION | MONTO |
|1 023/2011/022 I $230,000.00 |
| 2 | 023/2011/029 I 37,835.69 |
| 3 || 023/2011/036 I 112,237.34 |
| 4 || 023/2011/037 I 42,660.86 |
| 5 ]| 023/2011/046 I 150,205.14 |
| |[ TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL || $572,939.03 |
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4. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestién financiera del Municipio de Ayahualulco, Ver.,
notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que hacen
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio patrimonial de $572,939.03.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Ayahualulco, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones. (

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de\Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que\ emite
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Pablica 2011 'del Municipio)\ de
Ayahualulco, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, ‘poréentajes?de revision y las

2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por\lo que las\determinaciones utoridad
fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron, 0 desempefian

como servidores publicos en el Municipio de Ayah
sea de caracter civil, administrativa o.penal, ni X

motivo de la atencién de quejas y-denuncias de teréeres sobre aquellas que/no fueron materia de revision,
asi como por el ejercicio de las facultades que\ejerzan otros ﬂos de fiSCalizacion facultados.

)
AL
\
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