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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los corre pongie tes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supérief de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Ofi€ial del skgdg
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecide en los articulos

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio,de la Llave}| 1, 2\fracciones VII\VIIl y |

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y\parrafos 2, 3 y 4,\articulos\18, 2Q al 23727 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,\XIV a XX, XXII a XXIV\y XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1

fracciones I, II, V-a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV )\ XXV, de la Ley de Fistalizacion Superior para
en las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
dasenla ta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 379, de fecha 4 de \diciembre de 2009, y en\la Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacié 3uper r de las, Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave! publicada en la'Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se\realiz6 la fiscalizacion aja Cuenta Publica del Municipio de Banderilla, Ver.,
nciera,correspondientgsal ejercicio 2011.

respecto de su Gﬁsti n Fi

2. MOTIVACION

El Organg de Fiscalizacion Stperior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral) pargsverificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
id, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
obacion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Banderilla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Banderilla, Ver., es el siguiente:

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los Recursos
Publicos "~

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los recurses publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no\fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. &

3.1.2. Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacion contenida en enta\ Publica 'y de la dosumentacién presentada por los
servidores publicos del Municipio, como part la révision de la Gestién Financiera se efectud el analisis
u 3

de los ingresos y de susejercigio,jcomo\se Es aa?ti uacion
g ’
A1.2.1. Ingresos y Egres

El Congreso del Estado, publico Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, la Ley, de Ihgresos del Municipio de Banderilla, Ver., en la que se estimd que recibiria un monto
de $21,070,364193 para_gl ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras
presentadas enj la Guenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$28,403,566.23,/lo que representa un 34.80% superior al total estimado.

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Banderilla, Ver., ejercié un importe de $28,300,531.72,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $28,403,566.23, refleja un remanente por $103,034.51; como se
muestra a continuacion:

BANDERILLA, VER.
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MUNICIPIO DE BANDERILLA, VER.
Cuenta Publica 2011

\

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3{;%’:;'%%’
Ingresos
Impuestos $ 2,325,178.01 $ %75}315.85
Derechos 2,175,272.30 1,763,404.37
Contribuciones por mejoras 0.00 0.00
Productos 150,102.58 | 32\3,36 40
Aprovechamientos 289,438.23 375,088.07
Participaciones Federales 15,724,146.83 15)427,026:83
Otras Aportaciones 00 ) 0.00
1 Otros ingresos 409,226.98 \ 7,760,366.71
Total de Ingresos $21,070,364.9 g $ 28,403,566.23

Egresos
Servicios personales

\ \\
I\
a\ L

$111 ,659,05‘549

$11,212,145.26

Materiales y suministros 971,000.00 2,069,537.53
Servicios generales 4,388,050.00 7,080,727.21
Ayudas, subsidios y transferengjas 1,020,000.00 4,147,038.33
Bienes muebles 720,000.00 451,875.66
Bienes inmuebles 0.00 0.00
Obra publi¢a y agciones 1,812,259.64 2,823,391.05
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de ‘colabaracion\administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 500,000.00 515,816.68
Otros 0.00 0.00

"~ Total de Egresos $21,070,364.93 $ 28,300,531.72

Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $103,034.51 |

1 Otros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico $§ 33,442.68; Otros Ingresos $ 229,347.00; Programa Activos Productivos $
10,750.00; Instancia de la Mujer $ 300,002.00; Estimulos fiscales SHCP $ 422,860.66; Ingresos por redondeo en caja $ 24.77;
Servicios de fletes a la comun $75,450.00; Limpieza de salon Aries $ 18,200.00; Padrén de Contratistas $§ 21,507.10; Deportes $
20,671.50; Baile $ 16,470.00; Dafios Materiales $12,010.00; Perito responsable de obra $ 14,280.00; Subsidio SEFIPLAN EXPO
FERIA $ 700,000.00; Renta de Madera $ 3,980.00; Vigilancia Preventiva $ 43,345.00; FOPADE $§ 2,838,026.00 y Aportacion

CONADE $ 3,000,000.00.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibio recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE BANDERILLA, VER.
Cuenta Publica 2011

)

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ A
o\ \ 1\ 4
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $ 5)36,530.00 { $‘\1, 61,8 ;7 1,074,651.03
Intereses 2,496.20 2,496\20 0.00
Aportacion de Beneficiarios 10,000.00 ,000.00 ¥ i 0.00
Otros 1,233)390.00 1,238,390.00 0.00
Subtotal ,392,416. ,317,765.17 1,074,651.03
Remanentes de Ejercicio\s Antenoréi \ 21 ﬁ 521,084.98 0.00
Total ¢ U\ T\ @,9&, 18 || $5838,850.15 || $ 1,074,651.03
Préstamo FISM (FAIS) l ﬁ 383,999.39 $ 383,999.39 $ 0.0
Remanentes de?erc ios Anterioress > 0.00 0.00 0.00
e o & |
| \ Trota |\ $ 383,999.39 $ 383,999.39 $ 0.0
Fondo X(:nAp rtaciégesﬁ'a)
Fortalecimiento de los icipios $8,694,019.00 $8,628,727.99 $65,291.01
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 10,569.47 10,569.47 0.00
Aportacién de Beneficiarios 176,805.60 176,805.60 0.00
Otros Ingresos 3,207,329.25 3,207,329.25 0.00
Subtotal 12,088,723.32 12,023,432.31 65,291.01
Remanentes de Ejercicios Anteriores 176,372.84 176,372.84 0.00
Total $12,265,096.16 $12,199,805.15 $ 65,291.01

'0tros Ingresos: Aportacion HABITAT por $1,233,837.00; Rescate de Espacios Publicos $1,572,989.00; Aportacion Municipal

$5,616.25; SEFIPLAN $232,913.00

y FOPADE $161,974.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE BANDERILLA, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

OTROS PROGRAMAS (SEDESOL) $1,548,034.00 $1,479,637.17 $ 68,396.83
Intereses 0.00 0.00 0.00 >

Otros (Aportacion municipal) 1,338,792.15 1,338,792.15 0.00
Subtotal $2,886,826.15 $2,818,429.3 $68,3 6.83_|

Remanente de ejercicios anteriores 0.00 0}0 \ .00

Total $ 2,886,826.15 || '$ 2,818,429\32 §/68,206.83

3.2.  Cumplimiento de los O jetivi Metas de los\Programa licados

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria )
Nota: fondo de SEDESOL X &
\

De acuerdo alo establecido en la Ley de Planeacion stado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la reyision y analisis las\cuentasgpublicas municipales, debera ademas, enfocarse a la

entre, las| acciones\tomadas Y log*resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

sus prog :
Para tales, efectos ekrh;fe ncargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera

con la elaboracion y\ ejegucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado de acuerdo a la Gaceta Oficial
numero extraordinario 126 y de fecha 29 de abril del 2011.

= El Ayuntamiento no present6 su Programa Operativo Anual, por lo que no fue posible verificar
que los resultados obtenidos correspondan a una planeacion de actividades, obras y acciones de
acuerdo a los recursos disponibles de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado y la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz; lo anterior derivd el sefialamiento
correspondiente, como se puede apreciar en el apartado de observaciones y recomendaciones
del presente informe.

BANDERILLA, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacién
de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias
relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacién de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciongs para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del €jercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llav€ y demds nermativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente: Y

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informd a sus hahitantes,\a través de publicaciones, el mghto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi comq los resultados| alcapzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y accignes al término\del ejercicio.

= Delarevision a las 16 obras'y 1 aé«;i‘é queconforman la muestra de auditoria, se determiné que
alcanzaron las metas p?gra das al cierre del ejercicio

los rubros establecidos por la Ley de

= El Ayuntamiento ejércio los fecursos 'del Fond
Coordinacién Fiscal
g ’
Por lo anterior, se considera que el Ayun nto cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la

Infraestri’tur Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el

apartado relativo a Observacione

.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevision a las 14 obras y 17 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas; al cierre del ejercicio.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $1,157,956.74 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 9.6% respecto del total de recursos recibidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $807,576.10 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 6.69% respecto del total de recursos recibidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $7,162,288.64 al rubro de obra
publica, lo que representa el 59.38% respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Eo>do de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el¢@partado F%ti a

Observaciones. Y
n

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Guhernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno X&

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamenta

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General del Cantabili ubernamental establece un
periodo para su implantacién qu;con luye e , ademas de una excepcién en el procedimiento

para aquellos municipios co 25,000 habi s por lo cual en el gjercicio que nos
ocupa no se sefala de, manera. particular\ el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

’
.3.2.‘ valuacion de las Medifas de Control Interno

cuestionarios considerando @5 aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas pteventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas inStrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

La evaluacion\ de S\gedi as control interno se realizé a través de la aplicacién de guias y

1. No existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los
fondos del Ramo 33, que afecten el logro de sus objetivos.

2. Setienen implementados los mecanismos y actividades de control, para que en caso de surgir
riesgos en la operacion sean atendidos y mitigados por lo que, la suficiencia, alcance, eficacia
y eficiencia de éstos es alta.

3. La comunicacién e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Banderilla, Ver., registra contratacién de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011 de $ 2,383,999.39, que sumada a la de ejercicios anteriores por un monto de $3,240,740.60
hace un total de $5,624,739.99. Esta obligacion generd en el afio intereses por $252,020.49,
amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $555,555.61, tal como se muestra a continuacion

MUNICIPIO DE BANDERILLA, VER.
Cuenta Publica 2011

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

A

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || coNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO AMSNR;mm GE"E';0A1')1°s 2! D'C'Ez"f)??E =
2011
BANOBRAS 28/12/2006 $5,000,000.00 \$ 3,24(3,\%0.60 $ 555,5})\5.61 \ >$ gz,020.49 $2,685,184.99
BANOBRAS 25/10/2011 2,383,999.39 00 0.00 2,383,999.39
FAIS \
Total $-'f38)’999'3g $ 240,740. 66\ }55 555.61 $252,020.49 $5,069,184.38
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del'gjercicjo 201

yp peleiie ébajﬁe auditoria.
‘ ’

Andlisi de\; gracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la inte
principales

cion y variaciones del patrimonio del Municipio de Banderilla, Ver., por cuanto a sus
onentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:
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MUNICIPIO DE BANDERILLA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $ 66,185,063.12
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales 11,403,790.12
FISM 0.0
FORTAMUN-DF -3,030,464.60
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 7,811,737.60
FISM 0.00
FORTAMUN-DF .00
Movimiento [incremento(decremento)] ,991.49
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales 215,307.51
FISM 0.00
}?TAM N-D 1,736,683.98
Bienes Inmuebles
ngresos Municipales 0.00
‘ S'M 0.00
( FORTAMUN 0.00
Saljo final de\penoé\o $68,137,054.61

kuentj Cue& PA“CG del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que

se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
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una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Banderilla, Ver., las cifras y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE BANDERILLA, VER.
Cuenta Publica 2011

MUESTRA INGRESOS PROPIOS Y OTROS PROGRAMKS\

)

A \

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES ; SEDESOL )
a
Universo de Recursos Ejercidos $28,300,531.72 18,429.32
Muestra Auditada \ 22.440,748.68 2,818,429.32
\ \
Representatividad de la muestra \ \ 70\ \79.20% 100.00%

ta Pablica 2011

>
Fuente: Cuent%Pl]bli del %mt miento del jercicyﬂ y papeles de trabajo de auditoria.
UNICIPIO DE A&ERILLA, VER.
{ A e

(‘ MUESTRA FONDO PARA LAINFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

- APORTACION REMANENTE PRESTAMO
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL DE EJERCICIOS TOTAL FISM
BENEFICIARIOS ANTERIORES
>

Universo de
Recursos $4.06187897 || $1249620 || $10,00000 || $1233390.00 || $5317.76517 || $52108498 || $5:838,850.15 || $383,999.39
Ejercidos
Muestra Auditada || 4,061,878.97 || 1249620 10,000.00 || 123339000 || 531776517 || 52108498 || 583885015 || 383,999.39
Representatividad 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE BANDERILLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES ABPEONZL?:lf:l:SE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL

ANTERIORES
Universo de >
Recursos §862672799 || § 1056947 || 17680560 ||  $320732025 || $1202343231 || § \17637284 || § 1219980515
Ejercidos >

I

Muestra Auditada 8,628,727.99 10,569.47 176,805.60 3,207,329.25 120234 231< 1743728 \ 12,199,805.15
Representaividad 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% \IOO 10000% ||| 100.00%
de la muestra 4

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria. B & l )
De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada pox el Ayuntamiento de Bandefilla, Ver., la muestra de

j
auditoria fue la siguiente: X
NICIPIO DE BAND RILL&R

11

uen Public
\A EgTRA\DE UDITORI. TE@ A LA OBRA PUBLICA
CONCEPTO ‘ MONTO
Obra Rubl anegtadJ ) $17,562,261.20
esﬁ;u 12,512,462.25
et Representatividad de la muestra 71.25%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elaboré y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacion mediante oficios
nimero OFS/641/10/2012, OFS/642/10/2012, OFS/643/10/2012, OFS/644/10/2012, OFS/645/10/2012 y
OFS/646/10/2012, todos de fecha 11 de octubre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.
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Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de esto se informa a continuacion:

3.6.2. Observaciones
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO
Observaciones

Recomendaciones

SUMA

FINANCIERAS TECNICAS
2 0
36 1

de Observaciones respectivo.)

1

INGRESOS MUNI IPA

ToTAL)
2
7 n
37

\

39
(Los numeros y las referencias son los que originalmente se aSIgnaAia S mY!gten&as erle Pliego
OBSERVA IO\ DE& ER FINANCIERO

'Observacion Numeb 024/20\1110’1\8

A las personas q ed

A CUENTA DE SUE

NO. PO
Y/O CHEQUE
PE-424
PE-570
PE-682
PE 803
PE-932
PE-1158
PE-1158
PE-1158
PE-1236

FECHA

04/05/11
22/06/11
04/07/11
02/08/11
25/08/11
18/10/11
18/10/11
18/10/11
08/11/11

e Ies otqbaron ant|C|pos por servicios que no fueron recuperados o
or lo que, deberan presentar las pélizas contables que dieron

aJo e C|a
amortizades al 31 de iciembre de2 11; , :
origen al\anticipo otorgado, asi comg, las polizas contables con las que fueron amortizados, asi como la
documentacion,com ro%on yju |f|cat|va de las erogaciones:

CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA

Luis Alba Sanchez

Edmundo Diaz Vazquez

Edgar Eduardo Espinoza Hernandez
Blanca Raquel Hernandez Garcia
Guadalupe Garcia Mares

Verénica Meza Chavez

Carlos Lépez Ledn

Adrian Olvera Morales

Luciano Jesus Martinez Amador

1,000.00
500.00
300.00

1,000.00

1,500.00
700.00
200.00

1,000.00
500.00
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PE-1294 231111 Juan Landa Garcia 1,000.00
PE-1191 24/111/11 Victor Gonzaga Herrera 500.00
PE-1345 12/12/11 Emilio Esquivel Mares 500.00
PE-1374 14/12/11 José Adrian Olvera Morales -500.00
PE-1383 16/12/11 Veronica Meza Chavez 1,000.00
PE-1440 28/12/11 Lucia Becerra Zavaleta 1,000.00
PE-1441 2812111 Fidencio Galan Alducion 500.00 :
PE-1442 2812111 Porfirio Miranda Alarcon 600.0 r >
PE-1443 28112111 Cristian Israel Morales Cruz
PE-1455 29/12/11 Gaudencio Hernandez Padilla
PE-1481 29112111 Carlos Hernandez Martinez
TOTAL
A PROVEEDORES
NO. POLIZA X
Y/O CHEQUE FECHA CONCERTO ONTOD

PE-1357 13/12/11 niformes Global Net \

A PRESTADORES DE SERVIC?S \

NO. POLIZA \;{ &:
Y/O CHEQUE ONCEPTO MONTO DE REFERENCIA

PE-48 Y )82 ntoniosSanchez Leonardo $5,000.00
PE-7 04/02/11 ntéhio Sanchez Leonardo 2,000.00
PE-90 7/08/11 nwar Israel Castillo Dominguez 2,000.00
PE-114 N 141 Lucia Lopez Campos 2,900.00
PEx140 & 12111 CFE 1,826.00
PE-1407 22/12/11 CFE 5427.00
TOTAL $19,153.00
OTROS

NO. POLIZA

Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
PE-502 19/05/11  Maximino Reyes Mota $ 400.00
PE-507 23/05/11  Maria de los Angeles Cerén Jiménez ~ 50,000.00
PE-651 29/06/11  Maria de los Angeles Ceron Jiménez ~ 35,000.00
PE-778 28/07/11  Maria de los Angeles Ceron Jiménez  34,340.00
PE-951 29/08/11  Maria de los Angeles Ceron Jiménez ~ 20,000.00
PE-1089 10/10/11  Maria de los Angeles Cerén Jiménez ~ 20,000.00
PE-1198 26/10/11  Maria de los Angeles Ceron Jiménez ~ 35,000.00
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PE-1287 17/11/11  Maria de los Angeles Ceron Jiménez ~ 35,000.00
PE-1415 23/12/11  Maria de los Angeles Cerén Jiménez ~ 35,000.00
PE-1485 30/12/11  Sergio Barradas Hernandez 1,000.00
TOTAL $ 265,740.00

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 ultimo parrafo y 115 fra ciones
V, IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberan de racruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignamo de la Llave, Attictles
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392. \B

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fi callz cion Supegior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable n ob , a través de la
Tesoreria la obligacién de cuidar que I cup racion @ amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi e ev encia que eI Organol de Control Interno no dio

cumplimiento a sus funciones de con oI y e al aC|o

Observacion Numero: 024120131019 \ |
Derivado de la revision @ los egresos Jerﬁis or Aﬁmtamlento se determind, en el pago de las
t

cuotas y aportam es efectuadas al Instituto de P es del Estado, la diferencia por $31,773.25, que a
continuacién se ; 1as cuales deben\ ser\aclaradas y/o justificadas; asi mismo deberd presentarse
evidenci d ume taI sobr los contrples Interos implementados como medida correctiva y/o preventiva

MONTO PAGADO DIFERENCIA
$352,425.86 $366,673.96 -$14,248.10
433,483.81 451,008.96 -17,625.15
$803,086.71 $834,859.96 -$31,773.25

Esta inconsistencia no sera solventada, hasta en tanto el Ente Fiscalizable presente evidencia de las
aclaraciones efectuadas ante el Instituto de Pensiones del Estado y de la resolucién emitida al respecto.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccién Il, 15, 17 y 18.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccion |, 104 Gltimo parrafo y 115
fracciones IX, X'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
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= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 90 fraccion
IV'y 392 fraccién Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determiné y\enterd
correctamente las cuotas y aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado, asi mismo, se\evi r&a que
el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacioh.

N~

3.6.3 Recomendaciones \

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los acto§' y\procedimientos adminjstrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones: \ \

\ ’
'Recomendacion Nimero: 024/2011/001 \ \ |
Contar con fianzas de fidelidad de las pe&on S que\ nejer\\recurso J

'Recomendacién Niimero: 024/2011/002 |
Durante la Sesion de Ciilldo caso e eﬁtlr Iguna minfo ad deberan sefalarse las razones que

motivan la firma bajo protestajdeflas actas

|RecomendaC|oMlu\nero\ 024/201\/003\ |
Las pdlizas chequ orben acerse d|chc9|os movimientos contables que originaron su realizacion y
deben es(a madas por |la persona elaboro, la que autorizo, asi como de quien recibio el cheque.

'Recomendacién Nﬁmeb: 024/2011/004 |
Aplicar unestrigto controlyprésupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de/Egresos.

'Recomendacion Niimero: 024/2011/005 |
Los comprobantes del ejercicio de los recursos deben reunir los requisitos fiscales que marca la normativa
aplicable.

'Recomendacién Niimero: 024/2011/006 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
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como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

'Recomendacién Nimero: 024/2011/007 |

El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

'Recomendacion Niimero: 024/2011/008 A e |
Por las aportaciones comunitarias en efectivo deben expedir los recibos oficiales corres ond nte‘s v

'Recomendacion Niimero: 024/2011/009 \ A )\ |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracién integral la cuént S po\i rar en

general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susce tlb s de gecuperacion.
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe gue al momento de\efectuarias
amparadas con documentacion que delimite la respon:ibllldad de la p sonx rec e el giectivo y

facilite su control y la gestion de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 024/2011/010 \ T\ |

Crear los fondos fijos que sean nec sarl para pa anlos g stos menores |g|Iando que la reposicion se
haga oportunamente para evitar se to edlﬁ\r deI recauda |onxd|ar|a

Recomendacion Nimero: 024/2011/011 \ \ \ |
Deben aperturar una ¢ nta ban ana\s\%pﬁﬂcﬁpa el*fondo que identifique los recursos publicos

federales mcluye osus rod ctos finangiero

\Recomegda\:lon Nur]\ero \)24/2011)912 27 |
Deben integrar a Iogg edientes \uynos de las obras, los documentos relacionados, con el fin de que en

revisiones posteriores éstos\se uentren integrados conforme a lo establecido por el Organo de
Fiscalizacion Superior del\Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

= Acta de Entfega*Recepcion del contratista.

'Recomendacion Niimero: 024/2011/014 |
Las pdlizas de cheques y comprobantes (en copia) se deben anexar a los expedientes unitarios de las
obras o acciones realizadas con estos recursos, conservando los documentos originales en las pélizas de
egresos Y diario emitidas por el Sistema de Contabilidad ordenadas cronolégica y consecutivamente.

[Recomendacién Namero: 024/2011/015 |
Las pdlizas cheque deben hacerse indicando los movimientos contables que originaron su realizacién y
deben estar firmadas por la persona que las elaboro, la que autorizo, asi como de quien recibié el cheque.
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'Recomendacion Niimero: 024/2011/017 |
Elaborar y requisitar las 6rdenes de pago que respalden las erogaciones y garanticen que el gasto se
ejecuta razonablemente, dentro del marco del presupuesto autorizado.

[Recomendacién Namero: 024/2011/018 |
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. (

\ A

[Recomendacion Niimero: 024/2011/019 P) |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a %rsona flérsas or
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS reITi a a;los enterarlas
'Recomendacion Niimero: 024/2011/020

oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con Ias leyes a I qu est% t o, 3| como con la

normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como &n su\opo ue planteado en

el evento de capacitacién realizado en el presente afi

A

\
'Recomendacién Nimero: 024/2011)021 \ |
Los estados financieros mensu les eberah esentar ongreso del Estado de acuerdo a lo
establecido en el ar’ucu?&ﬂr cion | C d|g un|C|paI para el Estado de Veracruz-
Llave.

\Recomendacmn(NuPpero\024\(201‘N022\ ’ |
La documentacion dejlos expedientes re ?vo? a las obras y acciones ejecutadas con recursos del Ramo
33 debe’ggtar cancilad\a con\el sello de: Operado FISM 6 FORTAMUN-DF.

'Recomendacion Niimero: 024/2011/023 |
Los pagos }e\aﬁado }:o(recursos federales y propios deben realizarse con cheques nominativos a favor

de los proveedofes o prestadores de servicios.

IRecomendacion Niimero: 024/2011/024 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

[Recomendacién Namero: 024/2011/025 |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracion del Proyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta de control
administrativo.
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'Recomendacion Niimero: 024/2011/027 |
Deben elaborar el presupuesto conceptual por la accion Gastos Indirectos.

'Recomendacién Niimero: 024/2011/028 |
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en la Guia de Fiscalizacion emitida por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 024/2011/031 |
Todas las Actas de Entrega-Recepcidn deben estar firmadas por todos los partm?es rﬁal' en de

cada hoja.

'Recomendacion Niimero: 024/2011/032

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad ube\na ental su qu
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el €onsejo Na ional \de Arm ni
Contable (CONAC) para establecer las normas contgbles y de \informacion fi anC| ra g rales y
pIimiento oportuno \en la a licacién de la

de Contabilidad Gubernamental que ejeqjte los o tulad
de los plazos que éste establezca.

\
Recomendacién Numero: 024/ 011/ \ \1 ;
Referencia Observacion Nu : 02 20‘}\1/00 024, 10057024/2011/008
Se recomienda que el Ente gial abl d|d los reg\\émentos de las dependencias y 6rganos de la

administracion pu lica municipal, manual sd org nizacién, de procedimientos, formulacion del programa
operativo munic aI programa vanual siciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccio a ambiente, padrones de) ingresos mun|C|paIes y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el ¢ bro e Ios derecho§ por semvicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

Recomen\{aclt E ro: 024/2011/034

Referencia Observacion”Numero: 024/2011/006, 024/2011/033 y 024/2011/034

Se recomienda kfecfuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién 0 en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 024/2011/035

Referencia Observacion Nimero: 024/2011/007 y Recomendacion Nimero 024/2011/026

El inventario general actualizado y avaluo de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Recomendacion Numero: 024/2011/036
Referencia Observacion Numero: 024/2011/016

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

JJA

Recomendacion Numero: 024/2011/037
Referencia Observacion Nimero: 024/2011/022

b) Derechos sobre espectaculos publicos

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por o cept(de
a) Derechos sobre bebidas alcohtlicas
c) Derechos de los servicios de agua

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de estatiemm&\ntos vigentes. \ \

Recomendacién Nimero: 024/2011/03 2)
Referencia Observacion Nimero: 024/2011/023 y\R omendacion Nimero 024/2011/030

Se recomienda efectuar periddicamente la ¢ nciliakié de cifras que maheja la Direccion General del
Registro Civil y las cifras que reporta € ente uRicipal. )

Recomendacion Nume /20 1/03 S )
Referencia Observ cion ero:\024/2011/024

Se recomienda registrar y ocumentar o rtuﬁaménte las donaciones 0 apoyos en especie que reciban,
principal?e e las'referentes FOPADE.

Recome dac| n N ero: 0 4/2041/040
Referenci ero: 024/2011/029 y 024/2011/038

los Ayuntamientos y"con el propésito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observacion recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revisién, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacion o cierre del ejercicio fiscalizador.

Se recomle\1 da ue) I0§ procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
g: c

Recomendacién Numero: 024/2011/041
Referencia Observacion Numero: 024/2011/035 y Recomendacion Numero 024/2011/013

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.
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Recomendacion Niimero: 024/2011/042
Referencia Observaciones Numero: 024/2011/025, 024/2011/027, 024/2011/036, 024/2011/037,
024/2011/040, 024/2011/043, 024/2011/046 y 024/2011/050.

Se recomienda que en el caso de contratacidn de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; asimismo en el caso de contratacién de obra a través de adjudicacién directa o mediante el

proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislaciéon de la materia e integren, el e(p iente
respectivo en forma integral.
De igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar prabables

.

variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a condiciones
naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacién\a la entas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de, auditoria a pruebas y muestras selegtivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta\responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un poé{pl dafio\a la Hac

nda Publi unicipal.
\
4, CONCLUSIONES >
Primera. No se detectaron i%gu aridades que agg presumir la existencia de dafio patrimonial en el

Municipio de Bar<en a, Ver.

v

Segunda: Se detectaron inconsistentiasede caracter administrativo en el Municipio de Banderilla, Ver.,

apartado de Observaciones.

que se registran en €l correspondie

Tercera. En apego a\lo dispUesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado”de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Banderilla, ., SOlo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Banderilla, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como por el gjercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacién facultados.
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