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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspon 'p§es al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditdria Supetior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estade bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por logestablecido\en |
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccidn XXIX y 67 fraccion\ll, de la Constitueion
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18; fraccion XXIX, de la Ley
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {1, 2 fraccignes VII, VIll y |
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3\y 4, articulos 18, 20\al 23, 27 al 35,
, XXII a XXIV y XXV, 64, 65, 69 parrafo 1

; s de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estada, publicadas\en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 379, de fecha 4xe iciembre\de 2009, y en ? Guia de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacié las \Cuen
Veracruz de Ignacio.de la Llave, publicada en la Gace

fecha 31 de mayo de\2010; se\realizo la fiscalizacion @'la Cuenta Publica del Municipio de Benito Juarez,
Ver., respecto de§u stién Financiera cokrespondiente al ejercicio 2011.

2. MOTIVACION

Ublieas de los Ayuntamientos del Estado de
ial del Estado Numero Extraordinario 174 de

El Organo\de Fiscalizaci erior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de\Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para*Verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Benito Juarez, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

BENITO JUAREZ, VER.
118



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Benito Juarez, Ver., es el

siguiente:
ro

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\ de los\ Récursos
Publicos (

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejércicio de los'recursos publicosgtie
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que\no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion)

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

servidores publicos del Munici

como\parte de la revision\de estion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos-y de su ejercicio, como se muestra a contindacion:
‘ ’
3.1.21. Ingresos y Egreso

la Gaceta Oficial del Estado nimero Ext. 419 de fecha 30 de

A partir de la informacion cciﬁda n la Cuenta Publica y della documentacion presentada por los
A

El Congreso del Estado, publico

diciembre de 2010, la Ley de®Ingresos del Municipio de Benito Juarez, Ver., en la que se estimé que

recibiria un‘monto de\ $42,752,109.03 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de

acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre

ascendieron 3,177,308.30, lo que representa un 3.33% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Benito Juarez, Ver., ejerci6 un importe de
$13,222,187.94, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $13,177,308.30, refleja un sobreejercicio por
$44 879.64; como se muestra a continuacion:

BENITO JUAREZ, VER.
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MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO Oty
Ingresos (‘ )
Impuestos $ 254,684.97 $ 315,301.48
Derechos 351,106.36 @3 .78
Contribuciones por mejoras 0.00 J 0:00
Productos 46,289.44 ‘ 140,277.42
Aprovechamientos 29, 4
Participaciones Federales 11,497,656.31
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos \ 754,471.17
Total de Ingresos \ | $12,752,100. oaj $13,177,308.30
Egresos ‘ \ \
Servicios personales \ $ 6,344,180.64 $6,925,996.22
Materiales y suministros 2,051,973.00 1,497,234.00
Servicios generales \ : 3,065,707.00 2,287,761.78
Ayudas, subsidios yt sferencia ‘A 835,423.39 1,041,510.31
Bienes muebles 123,219.00 765,298.67
Bienes inmuebles 0.00 0.00
Obra publica\y acciones 0.00 330,000.00
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colaboracion @dministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 331,606.00 374,386.96
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $12,752,109.03 $13,222,187.94
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $ -44,879.64

1 Otros ingresos: Se integran por $1,330.22 de subsidio de alumbrado publico, $285,600.00 Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
PDZP 2011, $300,000.00 CDI 2011, $30,000.00 Aportacién CDI Proyecto de Acompafiamiento POPMI 2011, $5,730.00 Apoyo en especie de
Proteccion Civil, $3,818.40 Apoyos en especie Programa Adultos Mayores DIF Estatal, $80,000.00 Deposito del 20% de Alumbrado Publico,

$47,992.55 Otros Ingresos.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, VER.
Cuenta Publica 2011

ro

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ ~
F) L)\ L\ A
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO L

(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  17.325389.00 $17 1156 13 3 113,@3.87
Intereses ,183.88 ,183.88 I> 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros \ 1,061,194.00 1,061,194.00 0.00
Subtotal 18,481,766.8 18,367,943.01 113,823.87
Remanentes de EjercicioiAnteri es \ 0. 0.00 0.00
Total o0\ 8,481,766.88 || $18,367,943.01 $ 113,823.87
Préstamo FISM FAI ) ) $ 0.0 $ 000 $ 0.00
Remanent sde jercidjos Anteriores” > 0.00 0.00 0.00
g;o:f |os S(c);ras g;)o;tzsc?gn SfxpoﬂaCI " 000 0.00 000
\Totég \ - $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0

Fondod po acio s
Fortalec iento de Io ICIpIOS $7,458,625.00 $7.458,625.00 $ 0.00

(FORTAMUN-DF)

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 7,458,625.00 7,458,625.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $7,458,625.00 $7,458,625.00 $ 0.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la LIaviaen su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, focﬁr ala
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del, plan municipal y
Sus programas. <

\
Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, qu&el yuntamiento cumplie

con la elaboracién y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollory del Progfama Operati l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las ac?es&re lizadagg Con la

revision efectuada se determinaron los elementos siguient

= El municipio elabor6 el Pla Mﬁnici al de\Desarrollo, mismo quejfue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado.

= De la revisién efectu d?al Programa Operatiyo Apual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene de\manera spe?’fice s objetios y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas

programﬁa que permitigron evaluar su

Por lo anterior,\se c@nsidera que untamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se
tuvieron los elementos suficieptes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamienfe y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo

sefialadas en el o de observaciones y recomendaciones del presente informe.

pa

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

BENITO JUAREZ, VER.
122



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 18 obras y 7 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas. ( >

Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialad

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metassdel F do\pg la
asen\el
apartado relativo a Observaciones. ( \

3.2.3. Fondo de Aportaciones para‘el Fortalecimiento\de los Municipio:
(FORTAMUN-DF)

aveés \de publicaciones, el monto de los recursos
0 los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de'obras\y acciones al término del gjercicio.

= De la revision a\las 3 obras y 23 acciones quo forfan la muestra de auditoria, se determind
= Del totalgde\recuksos\recibjdos 'del Fondp, 'l

Ayuntamiento aplico $1,877,407.31 al rubro de
Seguridad Pdblica,\lo q &represehta gl 25.17% respecto del total de recursos recibidos.
. I i | Fondo, el Ayuntamiento aplicd $1,222,469.66 al pago de
blig ; e representa el 16.39% respecto del total de recursos recibidos.
| total de recursos kecibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,862,715.80 al rubro de obra
publica)lo que repreSenta el 24.97% respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

BENITO JUAREZ, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercici & nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de \Contabilidad
Gubernamental. <

( \

La evaluacién de las medidas de control interno se fhealizd a través \de IX licacion de*guias y
i

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad\de la infermacion en la
aplicaciéon de medidas preventivas y correctivas las\napmas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en\el méx al, dando el siguiente

jo del\Gasto Publico Mun

resultado:

1. No existen riesgos en la\operacion y manejo del ond» Ingresos Municipales y de los fondos
del Ramo 33, q

af el logro de sus\objetivos.
2. Se tienen implementados los mecanismos y actividades de control, para que en caso de surgir
riesgos ’I?i)pe cion sean atendides y mitigados por lo que, la suficiencia, alcance, eficacia y

eficiencia de éstos'es altd.
municacion ¢ interacgion ¢entre las distintas areas que integran el municipio y que

intervienen nega ejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.
3.4. Inte ratkw e la Deuda Publica

La Cuenta Pubtica del Municipio de Benito Juarez, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el
afo 2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Benito Juarez, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

BENITO JUAREZ, VER.
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MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial | $7,665,679.17
Bienes Muebles: ( >
Ingresos Municipales 1,729,488.3
FISM 0.00\ |
FORTAMUN-DF 1,999,729.03 \
Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales 3 495,080.00

FISM

FORTAMUN-DF 441,38#.84
Movimiento [incremento(decremento)] de activos f| S ,081.28
Bienes Muebles:
Ingresos Municipale 712,832.00
) 0.00
TAM OF I 254,49.28
Blen s Inmueble
Ingrgsos Municipal 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00

Sa|d\ fmai\del b@no $8,632,760.45

Fuente ’Cuenép lica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ervaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener

BENITO JUAREZ, VER.
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una seguridad razonable de que la informacién se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Benito Juarez, Ver., las cifras y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo: ( >

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, VER.
Cuenta Pablica 2011 N~
MUESTRA INGRESOS PROPIOS Y \
\

Universo de Recursos Ejercidos

$13,222,187.94 >

Muestra Auditada X 2,286,344.9
< A\
Representatividad de la muestkta | \=A o 92.92%

Ly

Fuente: Cuenta ?bllca el Axéa iento d;éﬁlmwm y papeles de trabajo
de auditoria. :

MUNICIRIO ITO JUAREZ, VER.
uénta Publica 2011
XA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $17,211,565.13 $95,183.88 $ 0.00 $1,061,194.00 $18,367,943.01 $ 0.00 $18,367,943.01 $ 0.00

Ejercidos

Muestra Auditada 15,583,871.74 95 183.88 0.00 1,061,194.00 16,740,249.62 0.00 16,740,249.62 0.00

Representatividad o o o o o o o o
de la muestra 90.54% 100.00% 0.00% 100.00% 91.14% 0.00% 91.14% 0.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

BENITO JUAREZ, VER.
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MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Roouroms Eercidos $7,458,625.00 $ 000 $ 000 $ 000 || $745862500 $ o?ﬂ\\ $7,458,625.00

Muestra Auditada 7 458,625.00 0.00 0.00 0.00 7,458&25.0 00 7.458,625.00
I A

Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% \ 0.00% \100.&% 0.00% 100.00%

de la muestra < 0\

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de\trabajo de autb(on’a.) ) )

De la auditoria técnica a la obra il]bli ej&xta a p&

de auditoria fue la siguiente:
UNICIPIO DE BENITO JUAREZ, VER.
( . CuentaPliblica 2011
\ MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

yun ﬁnto de Benito Juarez, Ver., la muestra

Obra Puplica Ejecutada $18,242,920.85
Muestra Auditada 12,239,848.46
Representatividad de la muestra 67.09%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elaboré y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/647/10/2012, OFS/648/10/2012, OFS/649/10/2012, OFS/650/10/2012, OFS/651/10/2012,
OFS/652/10/2012 y OFS/653/10/2012, todos de fecha 11 de octubre de 2012, sefialando que contaban
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con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacién:

3.6.2. Observaciones ( >
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACI Ese\ \\ \

(
CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS, \ ) (TOTA\
Observaciones 3 0 3
| WY
Recomendaciones 17 , o - 17

\ TN ’

o o

0\ |
o0
\ . -
(Los numeros y las referencia %n los, que, originalmente \se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respeK pl :

A\
SUMA 20 20

OBSERVACION E CARACTER FINANCIERO

:
A

‘ INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacién Numero; 025/2011/003

Los estados findncierds de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$44,879.64, lo gue refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $10,000.00, impuestos por pagar por $434,566.06 y
depdsitos recibidos en garantia por $2,506.00 generados en el ejercicio 2011; asi mismo existen sueldos,
salarios y gratificaciones por $169,000.00 provenientes de ejercicios anteriores, sin que exista
disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos
Municipales es solo de $571,192.42.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer pérrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones | XXy
XXI, 104 ultimo parrafo y 115fraccionesV, XXIX y XXXI.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el¢Estado) el E
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de \egresSos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposician que fue incumplidd” por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, qu i%c n menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo; se evidencia que el Organo, de Conttol Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y\eva\\aciéf\

\
\
\\
AN

\Observacion Namero: 025/2011/010 \ | \ \ |

De acuerdo a la documentacién presentada) el Ayunt ie?o fio presento a este Organo el dictamen de
las obligaciones fiscales establecidas en ‘el Cédigo, Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del
ra

Impuesto Sobre Erogaciones p rI}e uneraciones.al Trabajo Personal, que debi6 haber presentado en la
Direccién General\de Fiscalizacién de la SEFIBLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por

el Ayuntgmi

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
[ a

I ligaciones Fiscales Establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Ufico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104.
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= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
efectuar en su totalidad los pagos del ejercicio del impuesto sobre erogaciones por rem era@&es al
trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter estatal, lo que dara lugar a
recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion aga
y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales \enunciadas™en \la
fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno?o io cumplimi

funciones de control y evaluacion.

FONDO PARA LA INFRAESTKUCT\RA SOCIA&\MU ICI&QL&
\

'Observacion Nimero: 025/2011/018 \ T\ T\ ’ |

De acuerdo a los registros contable exi&en asiv‘s e ejé\rcicios anteriores por los montos indicados
que carecen de soporte documental. \ ’)
CONCEPTO > ONTO DE REFERENCIA
r a contratis

2102-03-02001 Cuentas por pa t $54,891.14
FUNDAMENTO LEG L: v

. Leyg: nica del/Municipio Librej Artieulos 35 fraccion XXI, 72 fracciones | y Il, 104 segundo péarrafo

y 118 fraccion \, IXy X\

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La'Llave, drticulo 46 fracciones |, Il y XXII.

= (Codigo Hacend unicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 318, 362,
382 fraccion |, 387 y 392.

= Reglas TéCnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilo6 que el registro
contable de las obligaciones a corto y a largo plazo, se encuentre debidamente soportado con la
documentacion que compruebe la adquisicién de bienes y la prestacion de servicios adquiridos pendientes
de pago. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacién.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

\

'Recomendacion Niimero: 025/2011/001 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté SUjetO aS| omo con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportuni fue p ante\do en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio. (

'Recomendacion Niimero: 025/2011/002 a9
Realizar periédicamente conciliaciones entre los formatos Ktilizados pd\el egistro Civil y S cobr dos por

la Tesoreria Municipal.

'Recomendacién Niimero: 025/2011/003 \ \ ’ |
Implementar y vigilar el cumplimiento de as |spos CI nes Ilcables en materia’de equidad de género,
conforme a lo establecido en los arti os 3\4, 7, .9, de la Leynimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para eI Esta racruz de I na0|o d la Llave.

'Recomendacion Numer\; 02!5/ 11/004 \ |
Durante la Sesion de Xab\g\ n ca 0 eiqsx aI undlnconformldad deberan sefialarse las razones que
ad

motivan la f|rma jo prote ctas

|Recomerfdac‘i\on Numero: 025/2011/005 |
Se recomienda, prevVia uton acmjlevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en
general, a'efecto de gue los tados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomenda Ie e en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacion que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su contrally la gestion de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 025/2011/006 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacién de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.
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'Recomendacion Niimero: 025/2011/007 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

[Recomendacién Namero: 025/2011/010 |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracion del Proyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta de Bontrol

administrativo. \ r
Recomendacion Numero: 025/2011/011 (
Referencia Observacion Numero: 025/2011/001 \ . ~

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el progrima de trabajo de su'éarea,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando, existan lincumplimientos a 13s
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar\os procedimientos disgiplingrio
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento defmetas que inditan los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el

gjercicio de sus funciones.

\ \
Recomendacion Nimero: 02520111012 0\5 \\ \ \ WV,

Referencia Observacion Numero: 025/2011/

Se recomienda efectuar en forr:? recyrrente ‘conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los s de:\ impuesto predial, ntas por cobrar, cuentas por pagar,
inventarios,oficios de las participacianes federales enviado$ por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que

la normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que

los documentos base de operaci fte ga cara
r

Recomendacion Numero: 025/2011/013

Referencia Ob erv::;c’; Namero: 025/2011/006

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través

del Procedimientp Administrativo de Ejecucidn, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados

del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados*financieros.

rlegal.

Recomendacion Numero: 025/2011/014

Referencia Observacion Numero: 025/2011/007

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.
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Recomendacién Namero: 025/2011/015

Referencia Observacion Numero: 025/2011/012

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacién Namero: 025/2011/016

Referencia Observacion Numero: 025/2011/013

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de: (‘ )
a) Derechos sobre bebidas alcoholicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos

c) Derechos de los servicios de agua
Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes. ‘ ) \
\
Recomendacion Numero: 025/2011/017 \/

Referencia Observacion Numero: 025/2011/015

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los regl mentos de s n en s organos dela
administracion publica municipal, manuales de organizacién) de proced ien s fo m cion del programa
operativo municipal, programa anual de dqu1s iones, \arrendamientos | y seérvicios, programa de
proteccion al ambiente, padrones d |ng S0S\ muni |p les y\servicios al pdblico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de\a ua y\drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

Recomendacion Nume ﬂ11/01 > 7

Referencia Observqclo ero: \025 011 17

Se recomlenda n eI as e CIO S e bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacio d|re me an oce |IC|taCIOn observen lo dispuesto en la legislacidn de la

materiae te renele ped| te resp t|v n forma completa.

\Recomené{acmh Nu}nerd 02}/2011/019 |
En cumphrr‘u:ﬁa lo\ que® establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,

respecto de adgptar®e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial.en el
Municipio de Benito Juarez, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo engel
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

unicipio/de Benito Juarez, Ver.,

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33,2 y 36 de\la Ley de Fiscalizacion

Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de \a Llave, las conclusiones que emite el Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado relativas.a la\revision\de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Benito

Juarez, Ver., sblo tienen efecto por ‘cuanto a\los alcances de auditoriamporcentajes de revision y las

pruebas o muestras selectivas de las gbras y.acciones ejecutadas, con los recursos publicos del ejercicio

2011 sobre las que se, pra ';Ia fiscalizacion, Tilo questas determinaciones de esta autoridad
pen

fiscalizadora no liberan a as personas que se desempefargn o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Benito Juarez, Ver., de\ cualqui tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
respensabilidades futliras que pudieran surgir con motivo de la atencion de

administrativa o p§na ni
quejas y denuncias dejtercefos sobre ‘aquellas®que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que €jerzan\otros 6rganos de fiscalizacion facultados.

g
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