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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracion para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los corre oncﬂé s al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio deda Lla

el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lofestablecido\en los articulgs
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion I, de\la Constitu€ion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, de,la Ley
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Y, 2 fraccignes VI, .

i0 arrafos 2, 3y 4, articulos 18, 20Jal 23, 27 al 35,
, XXIa XXIV y XX, 5, 69 parrafo 1

V, de la Ley dg Fisealizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de \a Llave; asi cc&\o en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

el Procedimiento de Fiscalizacion Supgrior dql stad licadas'en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 379, de fecha 4\de dici y en la Guia de Auditoria Publica para el

UbliCas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignaciode la\Llave, cial del Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de may 2010; se\realizé la fiscalizacion"a la Cuenta Publica del Municipio de Calcahualco,
Ver., respecto de su Gestion FinarGiera cotrespondiente al ejercicio 2011.

2. MOTIVACION

inici6 la Fase de\Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, parasVerificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo\de 'scalkci Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Calcahualco, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

CALCAHUALCO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Calcahualco, Ver., es el siguiente:

Q)

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al e%er icio\de los Rec\ SOS

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los recursos publicos,que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que \no fue deb
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Andlisis Presupuest \

A partir de la informacion cont:)a)ida n la, Cuenta Publica y ?&a documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio} como arts\ie re\gén e'la Gestion Financiera se efectud el analisis

de los ingresos y de\su ejercicio, como se muestra\a ¢ [
’
3.1.211. Ingresos y Egresos

diciembre de 2010, la'Ley de Ingresos del Municipio de Calcahualco, Ver. en la que se estim6 que recibiria
un monto de $12,725 4 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$14,926,365.09; lo que representa un 17.29% superior al total estimado.

El Congreso del ES\Z>F)U ico en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Calcahualco, Ver., ejercié un importe de $14,710,210.21,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $14,926,365.09, refleja un remanente por $216,154.88; como se
muestra a continuacion:

CALCAHUALCO, VER.
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MUNICIPIO DE CALCAHUALCO, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO ‘I’E‘iggl[[’)%’
Ingresos \
Impuestos $ 235,542.59 e 293,218,51
Derechos 129,893.77 ‘lk 146,442.49
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 1,087.72
Aprovechamientos 1,700.29
Participaciones Federales X 8,971,785.75
Otras Aportaciones 4,315,185.00
1Otros ingresos \ \ 716,995.63
Total de Ingresos $ 14,926,365.09

V

Egresos \ /

Servicios personales : S $7,773,442.12 $7,281,010.55
Materiales y suministros 807,552.21 613,471.25
Servicios generales & \ 11 2,979,430.48 2,004,581.98
Ayudas, subsidios y transfe ncias 1,027,307.93 518,127.96

Bienes muebles 137,702.00 125,812.65
Bienes inmugbles 0.00 0.00
Obra publica y\acciohes 0.00 4,167,205.82
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de co cion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $12,725,434.74 $14,710,210.21

Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $216,154.88

' Otros ingresos: Alumbrado Publico $6,460.82; Aportacion de beneficiarios $144,000.00; Otros Ingresos $562,069.39, Intereses bancarios
$4,465.42
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion: ¢ >
MUNICIPIO DE CALCAHUALCO, VER.
Cuenta Publica 2011 \‘
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \
0\ 0\&
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO v

(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  11.899,848.00 \ $11" 072 19\ l$ 9,#8.81
Intereses 11,598.08 0.00 ‘> 11,598.08
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0 0.00
Otros \ 0.00 0.00 0.00
Subtotal 11,911,446.0 11,890,729.19 20,716.89
Remanentes de Ejercicios\Anterireg \ 4,60: 0.00 84,604.86
Totah | . |\ \  $11,996,050.94 || $11,890,729.19 $ 105321.75
Préstamo FISM (EAI Xé ) ’ $ 0.0 $ 000 $ 0.00
Remanentes de g:rci jos Anterior ’ > 0.00 0.00 0.00
penei ri%%?rasgloaii?ia N 000 00 000
\ \Total - $  0.00 $ 000 $  0.00

Fondo dL\Apo aciorks r?a e
Fortalecimientd de log Municipios $5,653,607.00 $5,646,587.85 $7,019.15

(FORTAMUN-DF)

Intereses 1,316.24 0.00 1,316.24
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 5,654,923.24 5,646,587.85 8,335.39
Remanentes de Ejercicios Anteriores 977.43 0.00 977.43
Total $ 5,655,900.67 $ 5,646,587.85 $ 9,312.82

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de Ja LI ien su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, € foct/r ala
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del, plan, municipal y
Sus programas. ~

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumplie
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollosy del Progiama Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los qug<;enmar an las acciones realizadas) Con la

revision efectuada se determinaron los elementos siguient

sarrollo, mismo que ng fue w>|cado en la Gaceta

= El municipio elaboré el Plan Municipal de

Oficial del Estado de maner. opcmun

El Ayuntamiento no present6 d>3rogr ma\Opekativo , 0 que no fue posible verificar que los
resultados obtenidos cor spgan a una planeacion de agtividades, obras y acciones de acuerdo a los

recursos disponibles\%? conformidad con \a Ley de\Planeacion del Estado y la Ley Organica del Municipio

Libre para el Estado \de 6 el sefialamiento correspondiente, como se puede

apreciar en el apartadg de observaciohes y recomendaciones del presente informe.

Por lo anterior, \se ¢ ns%ra ue el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que ho se twvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las” metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
inconsistencias gelativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

CALCAHUALCO, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento no inform6 a sus habitantes, a través de publicaciones, los resultados
alcanzados, a través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 16 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= EI Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal, y por las inconsistencias en el ejergicio del fond
en el apartado relativo a Observaciones.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos etas \del
senaladas
\

3.23. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de\los Municipio

(FORTAMUN-DF) ;
= EI Ayuntamiento no informé a sys habitantes,\a través publicacion€s, los resultados
alcanzados, a través de la publicacion del cierke de obras y accionesal téfmino del ejercicio.
= De la revision a las 5 obras'y 12 acciones que\conforman la m a de auditoria, se determind
que alcanzaron las metag pro rama\sg

= El Ayuntamiento ejerci

los recursos \del Fon
Coordinacion Fiscal.
= Del total de recursos recibidos, del\ Fondo, &l Ayuntamiento aplicd $776,712.98 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa &l 1 Jo respecto del total de recursos ejercidos.

= Del\total de recursas re iBid s del\Famdo, el Ayuntamiento aplicd $3,358,722.65 al rubro de obra

en rubros establecidos por la Ley de

enta el 59.48% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas del del
Fondo de Aportaciones paka el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, ly paglas inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

CALCAHUALCO, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicaciéon de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el si%iente
resultado:

1. Existen riesgos en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipalesgfde lo fo@s el
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos. \

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y acti idadgs control con\que s@n
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiengia, alcance, eficacia y eficiencia®de

éstos es media. \‘
3. La comunicacién e interaccién entre las distintas\areas que integran nuestfo municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del foer es eficaz y eficiente.

/

3.4. Integracion de la[Déuda Pgbli X
La Cuenta Pﬂblicxde Municipi dg alcahualco, \er., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda|Publica de ejercicios anteriores.

3.5.  Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracidn y variaciones del patrimonio del Municipio de Calcahualco, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:
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MUNICIPIO DE CALCAHUALCO, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $ 13,462,855.12 >
Bienes Muebles: (
Ingresos Municipales 469,822.3
FISM 000\ |~
FORTAMUN-DF \
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales
FISM .
FORTAMUN-DF 10,569,470.38
Movimiento [incremento(decremento)] de,activos fijos 1,371.81
Bienes Muebles: \
Ingresos\Municipale 106,100.00
FI}A ) 0.00
‘I
FORTAMUN-DF 325,271.81
Bienes Inmyeble X
‘ ‘ Ingresos Municipal 0.00
b FISM 0.00
\ v FORTAMUN-DF 0.00
 Saldg final del bgriogé - $13,894,226.93
Fuente: Cuer& Plflica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
3.6. ervaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que

se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
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una seguridad razonable de que la informacién se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Calcahualco, Ver., las cifras y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo: (

MUNICIPIO DE CALCAHUALCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS

Universo de Recursos Ejercidos

Muestra Auditada X A

\
Representatividad de la muestta

BN Y
Fuente: Cuenta\Publica del Ayuntamiento del gjercicio 2011y papeles de
trabajo dei J

= 69.10%

HUALCO, VER.

ria.
NICIPIO DE CAL
v Cuepta Publica 2011
JXMUES A FONDO PARA LANFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
O ‘

Universo de

Recursos $11,890,729.19 $ 0.00 $ 0.00 0.00 $11,890,729.19 $ 0.00 $11,890,729.19 $ 0.00

Ejercidos

Muestra Auditada 11,888,300.15 0.00 0.00 0.00 11,888,300.15 0.00 11,888,300.15 0.00

Representatividad o o o o o o o o
de la muestra 99.98% 0.00% 0.00% 0.00% 99.98% 0.00% 99.98% 0.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE CALCAHUALCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

APORTACION REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL
BENEFICIARIOS ANTERIORES
Universo de $5,646,587.85 $ 000 $ 000 $ 000 $ 5,646,587.85 o(oo) $5,646,587.85
Recursos Ejercidos bt : . . ,040,06/ . ! ; ,646,587.
Muestra Auditada 5,644,641.23 0.00 0.00 0.00 5,644,641\23 \ 0.00~ \ 5,644,641.23
r \
Representatividad 0 o o o o o o
o 99.97% 0.00% 0.00% 0.00% 90,97 0.00% 99.97%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria. l‘& k )

i\o el Ayuntamiento de Galcaltualco, Ver., la muestra

De la auditoria técnica a la obra publica ejecytada
de auditoria fue la siguiente:

>MU CIPI CALCAH LC}R.
Clenta utf 1

r\ UE RAREA ITORIA TEGNICA A LA OBRA PUBLICA
L

CONCEPTO MONTO
L J
ra P li(%ecu da $18,693,655.34
Muestra"Auditada 14,294,917.83
Representatividad de la muestra 76.47%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revisidon efectuada, el Orfis elabordé y notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventaciéon mediante oficios
numero OFS/126/09/2012, OFS/127/09/2012, OFS/128/09/2012, OFS/129/09/2012, OFS/130/09/2012 y
OFS/131/09/2012, todos de fecha 14 de septiembre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.
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Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacién:

3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES X
\ (&
CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS T?gTA "
Observaciones 2 0 s
A" \ 1\
Recomendaciones 24 1 25
SUMA 26

(Los nimeros y las referencias son los que rig/nal ente aSIgnaro\a las inco SI;HCIaS en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

OBSER ACION § CA CTE INANCIERO
\& \IN RESOS CIPALES

|0bserva<\|on amero: 027/2\111401 |
De acuerdo a\la oc C|on presentada en el célculo del impuesto sobre erogaciones por
remuneracionesal tr j onaI pagado por el Ente Fiscalizable a la Oficina de Hacienda del Estado
correspondiente, |se e (0 que no fue acumulado el total de las erogaciones realizadas por concepto de
remuneraciones al trabajo personal subordinado, ya que existe la diferencia que abajo se detalla:

MONTO DEL IMPUESTO MONTO DEL IMPUESTO
DETERMINADO PAGADO POR EL ENTE FISCALIZABLE DIFERENCIA
$155,254.46 $143,820.06 $11,434.40

Asi mismo, no fue presentada la declaracién mensual, a través de la forma autorizada para tal efecto, a
mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente al de la causacion del impuesto.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101 y
102.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fracciones
V, IX, Xy XXX.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 1ll, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en ?I Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: <
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no‘obsetvé;la ob igac'{on e
acumular el total de las erogaciones realizadas por concepto de remunera§on s, afectas al\impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo®en) el pago correcto de
obligaciones de caracter estatal, lo que dard lugar a recargos, attualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherentes a toda obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una‘violacion
expresa a las disposiciones legales enunciadas en\ la fundamentacion. Asi mismo, dencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimienlﬂa sus funciones de control y evaluacion?

(Observacion Namero: 027/2011/019, . \ | \ \
De la obra que abajo se cita, efe§uar erogaciones por oncﬁde pago de mano de obra por destajo,

OBRA

SIN (

FUNDA LEG

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XllI, 37 fraccion Il 'y VII, 38 fraccién VI, 45
fraccién 1, 12 fracciones XX y XXI, 73 Ter., y 104 tltimo parrafo.
i
I

= Ley de\Responsabiligades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de Lia Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Codigo Hagendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387, 388,
389y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MONTO DE REFERENCIA
Construccion'de yiviendas $474,046.56

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
autorizar las erogaciones relacionadas con obras y acciones, vigilando y supervisando que éstas se
efectlien de acuerdo a las disposiciones legales aplicables. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 027/2011/001
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad de Nm&nﬁplo y

los registros contables respectivos.

'Recomendacion Niimero: 027/2011/002

Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elabora o deI\Pr yect aI e
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan co o erramienta de contr I
administrativo.

\

'Recomendacion Niimero: 027/2011/003
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una de uracion |nt raI e Ia cu taépor cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susc ptlb recuperaci()n Asi
mismo, es recomendable que en ope a0|o es futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacion que ellmrt\ responsabili d e la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestlon de u caobro.

'Recomendacion Nﬁmerb: 027/ 0111005 \ P ' |
Durante la Sesion de\Cabildo, en caso de\existir aI una}inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma bgjo protesta de las actas.
\

Recomeridacién Nimero: 027/2011/006 ~ |
Ejercer un control pfes ues O\dlente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejq de \os recur os s bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar|sobr eJ icios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establgcen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Nimero: 027/2011/007 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacién realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 027/2011/008 |
La documentacion de los expedientes relativos a las obras y acciones ejecutadas con recursos del Ramo
33 debe estar cancelada con el sello de: Operado FISM 6 FORTAMUN-DF.
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[Recomendacion Niimero: 027/2011/009 |
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en el Manual de Fiscalizacion emitido por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 027/2011/010

Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de eqmd d de g nero
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para Ia Idad

entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 027/2011/011 \A |
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio pa deter inar, me?j;r)é
S

este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobgar\y efectuar los{tramites legalgs
correspondientes para realizar una depuracién de las cue tas menciohadas, y que ademas, sirva de
para evaluar la gestion del Tesorera Municipal.

€

'Recomendacién Namero: 027/2011/012 \ ¥ |
Deben integrar los expedientes unitarios ﬂe oRay ones ahzadas con 1 curf o0s de los fondos FISM,

FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales 'de \acuerdo \a Io lineamien em|t|dos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estad de racruz de Ignacio eIaL

'Recomendacion Numer\) 027/ 111013\ |

Realizar perlodlcam te conciliaciones entre las fo aﬂs utlllzados por el Registro Civil y los cobrados por
la Tesoreria Mun|

\Recomelﬁac\on Ntnero: 0‘27/2011/’14 ’ |
El Ente F\i{ah?ble era onza/ la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
se

padron de ncugntre vigente en la fecha de su contratacion.

Recomendacion Nuntero: 027/2011/016

Referencia Qbservacion Nimero: 027/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.

Recomendacién Numero: 027/2011/017

Referencia Observacion Numero: 027/2011/002

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacion oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion.
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Recomendacion Numero: 027/2011/018

Referencia Observacion Nimero: 027/2011/003, 027/2011/004, 027/2011/006, 027/2011/007

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas, de is arifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene s\u pL}RIic

Referencia Observacion Numero: 027/2011/005

Se recomienda que en materia de informacion oficial que deba generar el Ayu ta lento esta se hag
oportunidad en especial la referente al cierre del ejercicio que a través de re ort infofmatico ngres
Municipales -04, FISM-04, FORTAMUN -04” este obllgado\a entregar € Or ano

Recomendacion Numero: 027/2011/019 \ (

'Recomendacion Niimero: 027/2011/020 \ |
En cumplimiento a lo que establece la Ley\General de ngtabmdad bﬁrna ntaT en su articulo 7,
t
es

respecto de adoptar e implementar Ias\de siones que tome el Consej ional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establece las normas ¢on bles\ y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda d} el egume to al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la

normatividad que emita en su momento\el CONAC y que difund OVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los\postliladas, procedimientos, criterios e informes, dentro

de los plazos que es\iest blezca.

Recomenda on Nu ro 27 12011 21\ #

Referencﬁ serva ero 0 7/2011/010

Se reco end t |zac Wpadron de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago qu der a d | 'im ue predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.

Recomendacion Numero: 027/2011/022

Referencia Observacion Niimero: 027/2011/011

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacién Namero: 027/2011/023

Referencia Observacion Numero: 027/2011/012

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.
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Recomendacion Numero: 027/2011/024
Referencia Observacion Nimero: 027/2011/015

Se recomienda en el caso de los descuentos que se aplican al inicio de cada ejercicio para el cobro de los
impuestos prediales y cuando por estrategia administrativa o financiera se amplie el plazo originalmente
establecido, se documente este hecho con el acuerdo de cabildo correspondiente.

Recomendacion Numero: 027/2011/025
Referencia Observacion Numero: 027/2011/021 y 027/2011/023 PN A

Se recomienda cumplir con la obligacidn de comunicar a los habitantes de los benefic? por\la aplicacion

\ A,

de los fondos. \ <
Recomendacion Numero: 027/2011/026

materia e integren el expediente respectivo en forma\completa.
\

N
Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y s iciAf\que se real?gn a través de
\ |

adjudicacion directa o mediante el proceso de Iicitacién,\ibserven lo dispuest ehf islacion de la

\
Referencia Observacion Niumero: 027/2011/026 \I ) \
[ 4

Recomendacion Numero: 027/2011/027" J
Referencia Observacion Nimero: 0‘27/2011/ 3 .

las disposiciones relativas a | sentacién de documentos quesintegran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan veracidad respectofde la autorizacion y ejecucidn de la obra publica
municipal; de ‘igual forma se \recomien

Se recomienda que en el caso d}:on atacic‘xg obra se observe\en forma especifica el cumplimiento de

el\ analisis jpreciso de los precios unitarios para determinar
probables variacighes, por \costos elevadas y \de @currir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de praductos o servicjossde la zona o de caracter regional.

In istencias Detectadas

3.7.\ Irregularidades
Una vez concluida la\fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectudmediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que
no existen obsepvaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Calcahualco, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Calcahualco, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Calcahualco, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicod la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores pﬂbﬁos en
el Municipio de Calcahualco, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea,de aré& civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo 'de la, atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi gefmo por el Q'Erc' i0
de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados. \

b
| \3\\\»
\
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