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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o \privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los corr spor(di;tes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria \Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de*la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial de Estado ajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por I6 establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill, de lalConsiitticion Politica del

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fra parrafos 2 articulos\18, 20 al 23, 27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,\XIV a\XX, XXl a XXI 4, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, II, V-a VII, XII, XIII, XV a XX, XX, XX% XIV y XXV, de la Ley de Fjscalizacion Superior para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi
el Procedimiento de Fiscalizacion S erior\ie Estado, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Nimero
Extraordinario 379, de fecha 4 de \diciembre de 2009, ywe;Ia Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscaliza upetior de las Cueptas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la\Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mag e 2010; se realizd la fiscalizacidh a la Cuenta Publica del Municipio de Camerino Z.

Mendoza, Ver., respecto de su\Gestion Finangiera correspondiente al ejercicio 2011.

2. MQTIVACIO
El Organg de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprébacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, pafa verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
a, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Camerino Z. Mendoza, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de
los Entes Fiscalizables.

CAMERINO Z. MENDOZA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisidn de la Cuenta Publica del Municipio de Camerino Z. Mendoza, Ver., es el

siguiente:
ro

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de lo Recursos
Publicos \

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al gjercicio de 10s recursos publicosyque
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente yi que no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacién contenida\ en la Clenta Publica dﬁ la documentacion presentada por los
servidores publicos del Muni€ipio, como pafte de |a reyisio a Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y de su gjercicio, como'se muestfa a ¢ontinuacion:

{

v

resos)y Egresos

1.21. 1
El Congreso del E ta% licb en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, 3 L€y de Ingresos del Municipio de Camerino Z. Mendoza, Ver., en la que se estimé
que recibiria un monto de $37,432,606.14 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de

acuerdo a ifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $36,557,034.73, lo que representa un 2.34% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, Ver., ejercié un importe de
$35,535,315.75, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $36,557,034.73, refleja un remanente por
$1,021,718.98; como se muestra a continuacion:

CAMERINO Z. MENDOZA, VER.
72



AN ORFIS

ERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE CAMERINO Z. MENDOZA, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO el

Ingresos é
Impuestos $ 2,095,995.63 $ g 6,284.03
Derechos 2,374,118.56 2,414,439.30
Contribuciones por mejoras 21,654.00
Productos 62,328.5‘
Aprovechamientos 896,569.80
Participaciones Federales 30,465,914.35
Otras Aportaciones .00 ,106,500.00
1 Otros ingresos 1,516,025.26 693,913.36

Total de Ingresos \ \ | $37432,606.14 $ 36,557,034.73
Egresos ‘ \ ‘
Servicios personales 18,525,086.94 $18,720,279.62
Materiales y suministros > 3,786,830.00 5,311,772.56
Servicios generales : 7,596,561.00 9,067,949.78
Ayudas, subsidios y transferentias 2,280,968.00 1,151,779.54
Bienes muebles ( v 1,849,554.00 287,131.36
Bienes inmuebles 0.00 0.00
Obra publica y agciones 3,203,606.20 0.00
Deuda publica ;ﬁ 0.00 2,350.00
Convenio de'colabpracion, adpithistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 190,000.00 994,052.89
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $37,432,606.14 $ 35,535,315.75

Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $1,021,718.98

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado Publico $87,309.05, aportacion de beneficiarios obra publica $39,836.94, descuentos a
empleados $137,973.25, descuento empleados retardos $188,005.12, diferencias de ingresos $160,074.20 y otros ingresos

$80,714.80

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:
MUNICIPIO DE CAMERINO Z. MENDOZA, VER.
Cuenta Publica 2011 <
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ \
£ L\ \Ql)
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  15,064,402.00 $1‘ 044.760.1 A $ 19,’6‘541.85
Intereses 7,636.48 00 ,; 67,636.48
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros \ 0.00 0.00 0.00
Subtotal ,132,038.48 15,044,760.15 87,278.33
Remanentes de E]erCICIYS Ant?o>s \ P 0.00 0.00
Tolgl o\ L\ s15432,038.48 || $15,044,760.15 $ 87,278.33
Préstamo FIS \( ) ( 6,991,998.90 $ 000 $ 6,991,998.90
Remane! tesd jergicios Anteri es ‘> 0.00 0.00 0.00
ge;o |a|p|ore;%?ra§ aptc?;tzsc?o esAporta on e 0.00 0.00 0.00
To\al $ 6,991,998.90 $ 0.00 $ 6,991,998.90
Fondo eAp rtaclk %ara el
Fortalecimiento de los Municipios $17,688,270.00 $17,298,567.25 $389,702.75
(FORTAMUN-DF)
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 17,688,270.00 17,298,567.25 389,702.75
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $17,688,270.00 $17,298,567.25 $ 389,702.75

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan muﬁcipal y
Sus programas. f

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayghtamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan Ias?ac jones realizadas. 'Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en'la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

» Delarevision efectuada al Programa Operativo Aqual 2011 del AyuntdMmiento, se determiné que
contiene de manera especifica Iqs bjetivos 'y/o metas alcanzagfrecursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron e plimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd
evidencia de que perigdicamente se\haya verificad relacion que guardan las actividades

los (objetivos i ograma Operativo Municipal, asi como los

resultados\de la\ejecucion de éste.
| E .
Por lo apterior, se considera que €l miento cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron|los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos, del Ayuntamiento y evatiar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado desBbservaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la eyaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

CAMERINO Z. MENDOZA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisién a las 22 obras que conforman la muestra de auditoria, se determiné que
alcanzaron las metas programadas. }_

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por E-J ey de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumpli6é con los objetivos y\metas del F ncﬁar la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejerciQo | fondo\ sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los n@pi
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a\sus habi ante%sa través de publicacienes, el monto de los recursos
obtenidos y la propui}?ta e invé{ls On, asi como los\resultados alcanzados, a través de la
C

publicacion del cierrg de obras y acciones al término dgl€jercicio.
= De la revision a las|2 dbras y\27 acciones gue conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron (as metas\progtamadas.
= EI Ayuritamiento, ejercig los recursos 4el Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fis
= el\total de recursos recibidos”del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $7,239,423.38 al rubro de
Seguridad:Publica, lo q presenta el 41.85% respecto del total de recursos recibidos.
. el t tal%&r ursgs recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $2,131,018.00 al pago de

obligaciones financieras, lo que representa el 12.32% respecto del total de recursos recibidos.
= Del tofal desrecursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $737,538.41 al rubro de obra
plblica, lo que representa el 4.26% respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

CAMERINO Z. MENDOZA, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental esEb ce un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion.en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual " en €l ejefcicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados BasiCos de Cont\abl idad
Gubernamental. (

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Intern& X&
I

La evaluacién de las medidas de ¢ se realiz6 a través de lg® aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspectos.de ion de ‘activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas preventivas\y correctivas ‘para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos, utilizados, en el manejo\del Gasio Publico Municipal, dando el siguiente

1. E istenVos riesg s&e'se detallan,en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales

2. en implementados los mecanismos y actividades de control con que son

endidos y, mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es megia.

3 La“ebmunicacion e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que

intervienen en el manejo y operacidn del fondo, es eficaz y eficiente.

CAMERINO Z. MENDOZA, VER.
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34.

Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Camerino Z. Mendoza, Ver., registra contratacién de Deuda Publica
durante el ejercicio 2011 de $ 6,991,998.90, que sumada a la de ejercicios anteriores por un monto de
$12,005,454.53 hace un total de $18,997,453.43. Esta obligacion gener6 en el afio intereses por
$ 3,520,344.03, amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $6,067,272.77, tal como se muestra a

continuacion: >

MUNICIPIO DE CAMERINO Z. MENDOZA, VER. ~

Cuenta Publica 2011 \ \

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA ( é
Y . 4
FECHA DE HONTO REGISTRADA EN MONTO INTERESES || SALDO AL 31 DE
ACREEDOR || oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO AM;'};mm GE"E§0A101°s 2! D'C'E,L',‘f)??E =
2011
3 \ ‘ v

BANOBRAS ||  01/09/2005 1420000000 \$ 12,00\5,\@4.53 $606727277 || #8352034403 || $5938181.76
BANOBRAS 1111112011 6,991,99\.90 \6,99\995\90 \ 000 0.00 6,991,998.90
Total $ n,¢1,998:\0 $ 1\,997,4?.4\& /ﬁ,067,272.77 $3,520,344.03 || $12,930,180.66

Fuente: Cuenta Publica del Ayyntamiento del eje\gciokﬂipéles de trabajo de auditoria.
( ’

3.5.\ Analisi d&l egracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de 13 integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Camerino Z. Mendoza, Ver., por

cuanto a
siguiente:

Su

rincipales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico

78
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MUNICIPIO DE CAMERINO Z. MENDOZA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Saldo inicial

$9,437,101.50

Bienes Muebles:

Ingresos Municipales 2112713436 [~

FISM 0.00\ | \

FORTAMUN-DF ( 6,501#467.14
Bienes Inmuebles . ;

2,081,491.61
%ie s Inmuebl

Ingresos Municipales 25,500.00 ’

FISM 0.00

FORTAMUN-D 83,000.00

Movimiento [incremento(deciemento)] d& activos fijos : 2,397,831.97
Bienes Muebles: ;

icipale! ,> 316,340.36

x : 7’ 0.00

ipales 0.00

; 0.00

& FORTAMUN-DF 0.00

Saldo finﬂ‘del)eriodo $11,834,933.47
K 4

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron
3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para e ProEe>miento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién

que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal\manera que permita obteher
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas seleétivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, Ver., las ciffas y

tima'esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes parasel ejercicio 2011.

ntajes que a continuacion se

-

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
‘A Uéarso de Recursos Ejercidos $35,535,315.75
Muestra Auditada 22,435,935.77
Representatividad de la muestra 63.14%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE CAMERINO Z. MENDOZA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $15,044,760.15 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $15,044,760.15 $15,044,760.15 $ 0.00
Ejercidos \
Muestra Auditada 13,232,631.06 0.00 0.00 0.00 13,232,631.06 V \ 0.00 ,232\,631. 0.00
RZ‘gﬁjer;‘fja;‘svt'r‘fd 87.96% 0.00% oo0% || 000 o 00° 1 §796% 0.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio\2011 y pl@e\es de trabajo\te auitora & > )

UNICIPIO DE CAl ER ENDOZA, VER.
Cuenta P ica 2011
MUESTRAX)ND% DE APORTACIONES PARA ORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
Y o

Universo de
Recursos Ejercidos $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $17,298,567.25 $ 0.0 $17,298,567.25
Muestra Auditada 16,433,638.88 0.00 0.00 0.00 16,433,638.88 0.00 16,433,638.88
Representaiiidad 95.00% 0.00% 0.00% 0.00% 95.00% 0.00% 95.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DE CAMERINO Z. MENDOZA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO | MONTO | ¢ >
Obra Publica Ejecutada $15,781,490.09
WTH Py
Muestra Auditada ( 1 232,63?4 \
p\
Representatividad de la muestra \ \ \ o 83.85%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 }\papeis de tr bajo%au&oria.

Con los resultados obtenidos de la \revision efectuada, el Orfis elabord ¥y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos\o personas\responsaples d solventacion mediante oficios
numero OFS/1158/10/2012 /201 OF$/1160/10/2012, OFS/1161/10/2012,

OFS/1162/10/2012, OKS/1163/40/20 1164/10/2012 4t6dos de fecha 19 de octubre de 2012,
sefialando que contaban con un plazo \de ias habilesspara que presentaran, dentro del término legal,
la documentacién ylo aclaraciones'que solventaran Ias inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

¢
Una vezan Iizadi lajdocurmentaciénjy/o
resultado de esto sg informa a conti

laraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
acion:

3.6.2. servaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 5
Recomendaciones 13 1 14
SUMA 18 1 19

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacion Numero: 029/2011/001 |
El Ente Fiscalizable no proporcioné la documentacion e informacién que abajo se sefiala.

a) Seguimiento a las observaciones notificadas en el ejercicio 2010. (
FUNDAMENTO LEGAL: \ e ~
= Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio def lave) Articul 11\27 34
y 36.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobgrano de Veragruz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.
= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia‘&a‘ , Articulos 320 y 359
fraccion II.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Rrocedimiento de Fiscalizacign Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la LI ve,\Xrti los 10'y 11 péarrafo 2.
MOTIVACION: \ A\
Como resultado dela omi ? de la presentacion de dogufmentacion e informacion justificatoria y
Vi

comprobatoria en los plazos previstos requeridos, por el QRFIS al Ente Fiscalizable, existieron limitaciones
que impidieron la aplicacion de los\procedimientos desauditoria.

r ’

\Observacién Ndmero: 029/2011/013 \ * |

El Ente| Fiscalizable’ no presentan !evioﬁncia de los pagos realizados por ISR sueldos y salarios de

ejercicios anteriore p6§19 1

FUNDAMENTQ LE

= Ley de Impuestd Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl 'y XIX, 37 fracciones Ill y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XXy XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracciones |y Il y 392 fracciones Il y III.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi\mismo,

evaluacion.

se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus fun)ione&der trol y
\
Ny

cuotas y aportaciones efectuadas al Instituto de Pensiones del Estado, la diferencfa a cargo qug a
continuacién se indica; las cuales deben ser aclaradas y/o justificadas} asi mismo debera preseftarse
evidencia documental sobre los controles internos implementados camo medida correctiva y/o*preventiva
sobre esta inconsistencia.

'Observacion Numero: 029/2011/014 \o 0\
Derivado de la revision a los egresos ejercidos por el Ente Fiscalizable, se determing, en el pago :gas
d

CONCEPTO DIFERENCIA
Retencion cuotas IPE $2,744,503.75
Aportacién a/c Municipio
TOTAL $3,390,022.99

$},113 53.36

Esta inconsistencia no $era\solvéntada, hasta en tanto el Ente Fiscalizable presente evidencia de las
aclaraciones efe:tu as ante Ilgs ituto de Pensignes del Estado y de la resolucidén emitida al respecto.

= Ley de Rensianes del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccion Il, 15, 17 y 18.

= Ley\Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccion |, 104 dltimo parrafo y 115
fracclones|IX,

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacig'de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 90 fraccién
IV'y 392 fraccion Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determind y enterd
correctamente las cuotas y aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado, asi mismo, se evidencia que
el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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'Observacion Namero: 029/2011/016
Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron el pago de ISR correspondiente.

CONCEPTO MONTO
ISR Honorarios Profesionales 2011 $5,729.35

Ademas, efectuaron pagos de honorarios profesionales de ejercicios anteriores por $22,600.72 y no
realizaron el pago de ISR correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL: <
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos,\127 sexto pafrafo.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segt@do parrafoly 11 fraccio Vv,

IX, X'y XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de\Veracruz

, XXI'y XXN.
racruz de\lgnacio de la 'Llave, Articulos 272
fraccion I1l, 286, 287, 387 y 392.

=  Reglas Técnicas de Auditoria Pdblica para e’\P ocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII,

de Veracruz de Ignacio de la Llgve, Agtic los 6) 8 ¥ 11 parrafo 2.

\
MOTIVACION: } \
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, s& detécto gue éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencidn y entero del\ISR\por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo enfel pago de obligaciones'de caragter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos\de kejecucion \inhefente a obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafiajuna\violacion expresa a las/disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia queil \%;a ontrol Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

\Observacién Niimero: 029/2011/017 |
ElH. Ayunt@nto no presenté evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion I del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN,

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $176,881.28.

Ademas, no pagé el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacién.
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Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por
$1,153,831.47, y el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del

Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiero,para el E do de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Rersonal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caraéfer G er@pa a el
r

I
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el\Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por‘Re uneraciones, al Tra jo
Personal.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccjon ll, 38 frdccién VI, 45 fraccion |, 72 fracci

y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X y\XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado)\Libre\y Sobepano de Veracruz
XXI'y XXII.

es |

103y 104

=  Cddigo Financiero para el Estado de V. acrux
\
= (Codigo Hacendario Muni?al

ara (;r\E tado’ de\Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

fraccién Ill, 367,387 y 392.

= Reglas Técnicas
de Veracruz de Ign

P v
MOTIVACION: Y

Como resultado de 1d revision practi¢add’ se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
presentar el \avis@ para dicta r la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al T%{j}o ersonal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios \anteriores; lg#que dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacién expresa a las
disposiciones Jegales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:
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'Recomendacion Niimero: 029/2011/001 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 029/2011/002
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en la Guia de Fiscalizacion reiectlvzaemnda

por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 029/2011/003 |

El inventario general actualizado y avaluo de los bienes municipales debera enfe CQng SO
{P UnICIp L|br

|

del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organlca

'Recomendacion Niimero: 029/2011/004
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondlen S a pago efe uada s nas ‘rS|cas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, IS y cuotas IMSS relati s a sa ios y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes resp ctlvas

'Recomendacion Niimero: 029/201\/007\ |

En cumplimiento a lo que establece la Ley eneﬁal nta |I|dad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar |mp ntar las \decisiones q eI Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), para Iecer las ‘\nor y de informacion financiera generales y
especificas, 'se recomienda dar el gw ien cumpllmlento oportuno en la aplicacién de la
normatividad qué’emita en su mqgmento y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema

los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

de Contabilidad Gubernamental que\ejec te
de los plazo quees esta lezca.

Recome dac me 9/2011/008
Referenc Numero 029/2011/002 y 029/2011/010

Se recomlenda queél Titular del Organo Intemo de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 029/2011/009

Referencia Observacion Numero: 029/2011/008

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.
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Recomendacion Numero: 029/2011/010
Referencia Observacion Numero: 029/2011/009

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros. >

4 A (

Recomendacion Numero: 029/2011/011
Referencia Observacion Nimero: 029/2011/011

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos ent Ias\dl tlnta fu
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, ¢ nt por pagar, inve tar s
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., suml mol en &l caso en qu
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aproba ion del ca ildo a\efecto
documentos base de operacidn tenga caracter IegaI x

Recomendacion Numero: 029/2011/012 s
Referencia Observaciones Numerq 29/2011/012, 029/2011/028 Re€omendacion Numero:
029/2011/005

Se recomienda conciliar y depurar Io reglsk%o contabl respec de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que haKan S|Fo>bse adO\ urante Ia auditoriapor no estar registrados contablemente.

Recomendacmn 9/2 1110 ) v
Referencia Obqerv cion Nu ero: 029/2011/01

Se recomienda \que cua do\por ecesidades de operacion se tenga que establecer un orden de
prioridades en Ios gos or con pt de servicios personales, materiales y suministros y servicios
general ferlr | pago/de obligaciones fiscales, debera, previo al incumplimiento de pagos,
obtener b|| correspondiente.

Recomendacidn Nuhero 029/2011/014
Referencia Observacion Niimero: 029/2011/019, 029/2011/020

Se recomienda que en el caso de la recuperacion de impuestos, derechos o aprovechamientos, se
concilien los importes ingresados con los montos estimados de recuperacion, revisando en forma global
de acuerdo a las bases de contribucion, permitiendo esto que los reportes que se presentan a la
SEFIPLAN no contengan diferencias.

Recomendacion Numero: 029/2011/015
Referencia Observacion Numero: 029/2011/026

El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas cuyo registro en el
Padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.
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Recomendacion Numero: 029/2011/016
Referencia Observacion Nimero: 029/2011/025, 029/2011/047

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica

municipal.
P

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a Cuentas_Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas; se d tesrmlé ue
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los se idores ol ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

4. CONCLUSIONES >
Primera. No se detectaron irregularidides que hagan presumir la existencia afio patrimonial en el
Municipio de Camerino Z. Mendoza, Ver. \

\
Segunda. Se detectaron inconsistencias \de caracter dministﬁativo en el Municipio de Camerino Z.
Mendoza, Ver., que se fegist r& e Observaciones.

n el correspondienteaparta
Tercera. En apegoa lo dispuesto \por los articul 2,32.2,33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
§ i6 de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de

Fiscalizacion Superiar del\Estado

Camerino Z.\Mendoza, Ve

revision y las pruebas o muestras=Selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos
del ejercicio 2011 sobre, las®que se practico la fiscalizacién, por lo que las determinaciones de esta
autoridad fiscalizado liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores
publicos en el MuniCipio de Camerino Z. Mendoza, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de
caracter civile@dministrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la

atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como
por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.
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