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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditeria Superiofde la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Ofi€ial del Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo is blecido, en los ar&cul S

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccidén XXIX y 67 fraccion IlI, de la Constitugion
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 1 i ccion XXIX, d&'la Ley
1,2

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; racciones VI, \VIIl y |

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y parrafos 2, 3\y 4, articulos 18, 20\al 23,27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXII a XXIV'y XXVI, 64, 68, 69 parrafo 1
V, de la Ley de Fiscalizacion Superior para

fracciones I, 11, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XX{, XXII,

s de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Su a Oficial del Estado NUmero
Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre\de 2009, y en la Guia de Auditoria Piblica para el
Procedimiento de Fiscalizacio perior d las\Cuentas Publica¢ de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010Q; se\realizo la fiscalizacion aJa Cuenta Publica del Municipio de Carrillo Puerto,
Ver., respecto deiu estion Finangiera correspongiente al ejercicio 2011.

2.  MOTIVACION

inici6 la Fase de\Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, paragverificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuencial comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo\de 'scalkc@ Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Carrillo Puerto, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

CARRILLO PUERTO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Carrillo Puerto, Ver., es el

siguiente:
ro

\
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio‘de, los Recyrs S
Publicos Pf

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

dieron lugar a la formulacién del pliego de obseryaciones correspondiente y que no fue debidamente

Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de lgs recursos publigos, que
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Analisis Presupuesta

la\Cuenta :g

y a documentacién presentada por los

A partir de la informacién co e%ida
icipi e la Gestion Financiera se efectud el analisis

3.1. 1 Ingresos y/Egrésos

El Congreso del Estado, publico en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 20110, Ia Ley de Ingresos del Municipio de Carrillo Puerto, Ver., en la que se estimé que
recibiria un monto de?$12,506,837.66 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $18,256,305.71, lo que representa un 45.97% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Carrillo Puerto, Ver., ejercidé un importe de
$18,145,427.65, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $18,256,305.71, refleja un remanente por
$110,878.06; como se muestra a continuacion:

CARRILLO PUERTO, VER.
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MUNICIPIO DE CARRILLO PUERTO, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %32152'::'%%’
Ingresos
Impuestos $ 936,532.35 1 082 315.51
Derechos 430,946.19 55,104 .4
Contribuciones por mejoras 120,650.00 | 00 0
Productos 15,000.00 ‘ 82 80.35
Aprovechamientos 47,28
Participaciones Federales 10,282,932.44
Otras Aportaciones 5,980,319.00
10tros ingresos \ \ 223,273.63
Total de Ingresos $12,506,837. 66' $18,256,305.71
Egresos
Servicios personales \ x ) 384,292.00 $ 8,876,686.91
Materiales y suministros 2,394,000.09 926,128.72
Servicios generales 1,568,545.49 1,392,816.71
Ayudas, subsidios yt sferenci , 160,000.08 598,431.68
Bienes mueble 0.00 0.00
Bienes inmueble 0.00 0.00
Obra publica\y acciones 0.00 6,017,533.28
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colaboracion aédministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 333,830.35
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $12,506,837.66 $ 18,145,427.65
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ 110,878.06

1 Otros ingresos: Aportacion de beneficiarios $66,820.00, Estimulos fiscales $156,269.00 y Otros ingresos $184.63.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacién:

MUNICIPIO DE CARRILLO PUERTO, VER. <
Cuenta Publica 2011 \
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ ( ) \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $ 17,1‘ 070.00 \17 186,103, ’> A#o 36,966.39
Intereses 36)967.46 3 967 0.00
Aportacién de Beneficiarios \ 17,600.00 ,600.00 0.00
Otros \ 0.0 0.00 0.00
Subt tal > 17,247,637 17,210,671.07 36,966.39
Remanentes de EjerCICIOS nten res 0.00 0.00 0.00
\]’otal\ $17,247,637.46 || $17,210,671.07 $ 36,966.39
Préstamo ISM l $ 0.0 $ 000 $ 0.00
Remanghtes\de Ejer0| o0s Anteriores 0.00 0.00 0.00
S;Lo:f ici lplg;eyo?ras |§ne 0.00 000 0.0
’r\ota ) - $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0

Fondo de l;:j:cmﬁs parael
Fortalecimientg de los Municipios $6,550,674.00 $6,548,328.12 $2,345.88

(FORTAM )

Intereses 2,345.88 2,345.88 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 6,553,019.88 6,550,674.00 2,345.88
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $6,553,019.88 $ 6,550,674.00 $ 2,345.88

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

CARRILLO PUERTO, VER.
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3.2.  Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarsg a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion de| plaR muniCipal y
Sus programas.

AN

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, qug-el'Ayuntamjiento, cumpliera
con la elaboracién y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y. del Eri)g ama Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmargan las acciones realizada
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Resarrollo, mismo que no fue\publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna y presenta las siguientes inconsistencias:

a) No existe evidencia qué se haya confarmado el Consejo de Planeacion para el Desarrollo
Social, asi mismo, el Cabildo no designd a\los ciudadanos participantes de éste, por lo que
no se tiene certeza que haya sido elaborado de manega democratica y participativa;

b) No fueron referi | conjunto\de actividades\ecendmicas, sociales y culturales que regiran
el contenido de las programas;

c) Nof<e termina Ig eriodicidad pata fevisarlo y adecuarlo ni sus programas.

= la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que

ng contiene\de ‘manera especifica los objetivos y/o metas a alcanzar, recursos a aplicarse y

rogramadas que permitieran evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento no

evidencia de que periédicamente se haya verificado la relacién que guardan las

actividades realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi
como 1os resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el

CARRILLO PUERTO, VER.
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Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

Infraestructura Social Municipal, excepto

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los e}rsos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a \través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.
De la revisién a las 20 obras y 4 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determino
que alcanzaron las metas programadas.

El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidosgpor
Coordinacion Fiscal.

Ley

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié\con los objetivos vy %tas del"Fondo para la
d

apartado relativo a Observaciones.

por
\

A\
\
A\
\
A\

\
3.23. Fondod orta ionés\;a aeIFfrt lecimiento de los Municipios

S inti sistencias en el ejercicio delifondo sefialadas en el

(FORTAMUN-DF)

El Ayuntamiento informé*a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos

idos'y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la

cion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

te
ubli

la evisién a\las 4\obras’y 24 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determin6
que alcanzaron | as programadas.
El ‘Ayuntamientd” ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Del | de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $2,637,296.22 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 40.26% respecto del total de recursos ejercidos.

Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $289,572.00 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 4.42% respecto del total de recursos ejercidos.

Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $966,288.12 al rubro de obra
publica, lo que representa el 14.75% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

CARRILLO PUERTO, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental este@l%e un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion eh el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en elsejercicio que \nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental. (

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacion de las medidas de control, interno\ se realizé : la \aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos, de proteccion de activos, confiabilidad a informacion en la
aplicaciéon de medidas preventivas \y correctivas par imi las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados mangjo\del ubli unicipal, dando el siguiente
resultado: >

1. Existen riesgos en la\operacion\y manej de(zfn de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33,,que afectan\el logro de sus\objetivos.

cion entre las distintas areas que integran el municipio y que

intervienen en el jo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

34. racion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Carrillo Puerto, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el
afo 2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

CARRILLO PUERTO, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Carrillo Puerto, Ver., por cuanto
a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE CARRILLO PUERTO, VER.
Cuenta Publica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO \ <
” N 3 ‘l X \
MONTO
§16,913,096.66 &

CONCEPTO
Saldo inicial 4 ﬁ
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales ,663.08
FISM 0.00
FORTAMUN-DF \ 2,320,303.87
Bienes Inmuebles
Ing}esos unicipales 1,395,615.95
FIEM : 7 0.00
ORTAMUNADF 3,138,513.76
Movim%to incremento(decremento)] de actives fijos 989,190.37
b Bienes|Muebles:
T \ Ingresog/Municipales 0.00
ISM 0.00
FORTAMUN-DF 521,190.37
ienes”Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 468,000.00
Saldo final del periodo $7,902,287.03

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento d FisT§acién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadares Publicos; las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita-ebtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruetas selectivas, [a evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Carrillo\Puerto, Ves., las cifras ly
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que e tima esté integrada de\acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para €| ejercicio 2011.
Con base en lo anterior, las muestras de auditoria reprxi\ntan los porcentaje nga ontinuacion se

mencionan, respecto del total de los recursos jercidi de cada fondo:

éumm |0 DE CARRILFO PUERTO, VER.
Cuenta Rubliga 2011
‘ » MUESTRA\INGRESOS PROPIOS

> u

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES

uestra Auditada 10,969,950.58

o \/
Xni rso de\Recursos Ejercidos $18,145,427.65

Representatividad de la muestra 60.46%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

CARRILLO PUERTO, VER.
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MUNICIPIO DE CARRILLO PUERTO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de (

Recursos $17,156,10861 || $3697.46 || $17,60000 || $ 000 || $17,210671.07 $ 000 || $1721067107 || $ 0.00

Ejercidos

Muestra Auditada || 13,124,418.26 36,967.46 17,600.00 000 || 1317898572 (\ 178 9857 0.00
_ A\

Reprosentatividad 76.50% 100.00% 100.00% || 0.00% 7657% ‘9.00% 76 st || 0.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo, de auditoria.

CAR L O PUERTO, VER.

UNICIPIO D
enta Pu lica\2011
MUESTRA FONDO DE APORTACI ES RA ORTALE MIENTQ\DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Rooursos Ercidos $ 000 $ 000 || $6550674.00 $ 000 || $6550674.00
Muestra Auditada 0.00 0.00 6,550,674.00 0.00 6,550,674.00
Representatividad 100.00% 100.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%

de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Carrillo Puerto, Ver., la muestra
de auditoria fue la siguiente:

CARRILLO PUERTO, VER.
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MUNICIPIO DE CARRILLO PUERTO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO | MONTO |
Obra Publica Ejecutada $22,092,184.09 r >
Muestra Auditada 19,672,973.83
\ ~
Representatividad de la muestra f 89.05 \

\
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicie~2011 y papeles de

trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis ‘elabard y\ notificé” el Pliego de
responpsables de la sblventacion mediante oficios
numero OFS/1137/10/2012, , OFS/1139/10/2012, OFS/1140/10/2012,
OFS/1141/10/2012, OFS/1142/10/20 10/2012, todos de fecha 19 de octubre de 2012,
sefialando que contaban con un plazo'de 20 dias habiles arﬁ presentaran, dentro del término legal,
Iveptaran las ;to sisténcias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizadzla ocurmentacion\y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

. e V.
resultado de\esto Se informa a continuacio

R& 2. Ol)\?rva iol
MEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONC\EPﬁ'O FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 6 0 6
Recomendaciones 19 1 20
SUMA 25 1 26

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 031/2011/009

El H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales est

que se registro contablemente como impuesto por pagar por $186,942.18. (

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimi
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas, en el Cédigo Rinangiero\para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al\Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el\cual s\ei odifican las Reglas ¢e Caracter General para el

cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en/el Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia\del Impuesto ‘sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

Personal.

= Ley Organica del Mynici ébre, ticulos 3V fraceién |1, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, Xy XXX.

= Ley de Responsabilidades, de los Servidores Rublicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio d:[la lave) Articufo 46 fracciones XIII, XV, XXy XXII.

= Codi
103 y 10 ~

= Codigo H enr}io Municipal“para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

inancierg para'el Estadg de Meracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,

fraccion Ill, 367, 887 y 3
= Reglas Téchicas_de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz/de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el dictamen de las obligaciones fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, asi como
de efectuar los pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores; lo que dard lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior
entrafia una violacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

(Observacion Numero: 031/2011/015 |
Al cierre del ejercicio no fue amortizado el saldo del anticipo de ejercicios anteriores, que abajo se cita:

NOMBRE DE LA CUENTA MONTO DE REFERENCIA
FISM $1,372,702.50 ¢ >
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33. ‘ A

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion X, 37 fraccioneslll'y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion 1, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo pérrafo. :l

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado\Libre y Soberano de Vera de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado, de Veracruz de Ignacio de\la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el D\T

cedimiento de FiscalizaciopsSuperior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y\11 parrafo 2.

MOTIVACION: ;
Como resultado de la revision ticada, se\detectd ge E iscalizable, a través de la Tesoreria, no

observé la obligacion de\tomar las medidas, correspondiefites para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos, Asi mismo} se evidencia que ano de Control Interno no dio cumplimiento a sus

funciones de conti%

/Observacion Namero: 031/2011/020 |
El Ente Fiscalizable €j rci6 la accion 149 Proyecto Ejecutivo de perforacion de pozo, equipamiento y otros,
por un monto de $132,356.10, dicho proyecto presenta las siguientes inconsistencias:

a) Uno de los planos que lo integran, presenta alteraciones en el nombre del Ayuntamiento, ya que el
nombre original es del H. Ayuntamiento de Cosoleacaque, Ver. y sobrepuesto tiene el nombre del
Ayuntamiento de Carrillo Puerto, Ver.

b) Ademas, el mismo plano presenta alteraciones en el nombre de la localidad, ya que el nombre
original es de Monte Alto, Municipio de Cosoleacaque, Ver. y sobrepuesto tiene el nombre de la
localidad Palo Amarillo-Loma Larga-Tlalnehuepan, Carrillo Puerto, Ver.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XX, 37 fraccion IlI, 45 fraccién |, 72 fracciones
XX'y XXI, 73 Ter. fraccion VI, y 104 ultimo pérrafo.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 362
fraccion 11, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: f}

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no vigilé\que ‘al autorizar y
efectuar los pagos que realiza, éstos estén debidamente soportados con la documentagcién que evidencie
que los estudios y proyectos fueron elaborados. Asi mismo, se evidencia que el Grgand de ControNatetno
no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. (

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

\ \!
]

|

\
'Observacion Namero: 031/2011/025 \ T\
r

\
El Ente Fiscalizable adquirié dos terrenos, un\predi tico \gor $48,00 y otro por $295,000.00 que
carecen de avallio de la persona o entidad a\t@ izada\par elloﬁado por la Comision de Hacienda.
U

NO. POLIZA
Y/O CHEQUE CONCEPTOAUBICACION MONTO DE REFERENCIA
67 11772011, \ A quiﬁsiéjd terreno en la $ 48,000.00
\ comupidad Rancho Nuevo
71 21/07{2011 Adquisicion de terreno en 295,000.00
\ Rancho Los Potros
TOTAL $343,000.00

FUNDAMENTO LEG &

= Ley Organiga del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIII, 37 fracciones Ill, VII, IX'y X, 45 fracciones
l'y VI, 72racciones |, XX 'y XXI, 104 segundo vy ultimo parrafo y 115 fraccién V.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, Il y XXII.

= Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 2255

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y VI, 362 fraccion II, 367, 387, 392 fracciones II, Il y IV, 446 fraccion Ill, 447, 458
fraccion | y 466 primer parrafo.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé que al autorizar y
efectuar los pagos por las adquisiciones de bienes inmuebles, éstos estén debidamente soportados con
documentacion que redina los requisitos legales correspondientes. Ademas, corresponde al Organo de
Control Interno verificar el cumplimiento de la normativa en el ejercicio del gasto.

\Observacion Namero: 031/2011/027 A e |
El Ente Fiscalizable adquirié el terreno que abajo se indica, que carece del testimonio natarial y del avaltio
de la persona o entidad autorizada para ello, avalado por la Comisién de Hacienda.

CHEQUE FECHA CONCEPTO/UBICACION

75 03/08/11 Adquisicién de Terreno en la .
localidad de Tamarindo
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion ¥lII, 37 fraccione III I, IX y X, 45 fracciones

l'y VI, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fraccid

* Ley de Responsabilidades de los Servidores Péblicos para el Estado Ljbre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 4 frac ones [, Iy XXII.

= Cdodigo Civil para el Estado bre Soberano de Vera ruzd Ignacio de la Llave, Articulo 2255

= Cddigo Hacendarlo Munici I par el \Estado dY/e ac de Ignacio de la Llave, Articulos 359

fracciones IV y V fra€ciones II, Ill y IV, 446 fraccion I, 447, 458

62 fraccion 11,\367, 387, 39
fraccion | y 4 6 nme parkafo.
. Reglas Tecn e Auditoria Pblica\ para ef"Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,

Artic 8y11 arrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado\de la\revision®practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no vigilé que al autorizar y
efectuar los'\pageés po | aqu|3|C|ones de bienes inmuebles, estos estén debidamente soportados con
documentacién que feuna los requisitos legales correspondientes. Ademas, corresponde al Organo de
Control Inter rificar el cumplimiento de la normativa en el ejercicio del gasto.

(Observacién Nimero: 031/2011/031 |
Se pago Deuda Publica por $289,572.00 que presenta la siguiente inconsistencia:

a) No se tiene evidencia de que esté registrada en los estados financieros al 31 de diciembre de
2010.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIll, 37 fracciones IIl 'y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones XX y XXl y 104 Ultimo pérrafo.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 341, 369
fraccion 11, 387, 388, 389, 392, 406 fracciones |y VIII, 427 y 433 fraccion |.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: >

Como resultado de la revision practicada, se detect6é que el Ente Fiscalizable no obseryo la obI| acion, a
través de la Tesoreria de dar cumplimiento a los ordenamientos relacionados con la \contabilidad
municipal, por lo que se evidencia, seglin los estados financieros, que no han sido \registradas
sistematicamente todas sus operaciones de acuerdo a las bases que establec la‘\normativa aplicable. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funcigpes de\controlly
evaluacion.

3.6.3 Recomendacio es\ \ X
Ademas de las observaciones ‘anteri res 0 cuanto tos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siiwe te§ recomendaciones:

|Recomendac|on‘f\luﬁ|ero ‘031)20‘!1)\001 \ ’ |
Implementar VIgﬂar | cu IlmTento de isposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conformela lo ‘estab eC|do en\los artl los 1 3,4,7,8,9, 10 y 15 de la Ley numero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y\Hombres, para\el dode Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Nimtero: 031/2011/002 |
Deben integrar l0s expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimero: 031/2011/003 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.
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'Recomendacion Niimero: 031/2011/004 |
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorera Municipal.

'Recomendacion Niimero: 031/2011/005 A e |
Realizar periédicamente conciliaciones entre los formatos utilizados por el Registro Civil'y los\cobrados por

la Tesoreria Municipal.
AN
r\ \ \ \

'Recomendacion Niimero: 031/2011/006 \J) T T\ ]
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las auteridades ‘municipales, resp nsablés
del manejo de los recursos, las bases suficiente para a toma de\decisiones; evaluak los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar'una prudente economia en la aplicacién de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina d sto publico, tal
como lo establecen la Constitucion PoIQca del Estado de, Veracruz de Ignacigide la Llave y la Ley

Organica del Municipio Libre. \ K

[Recomendacién Numero: 03#/2011/007 \ \ =, \ |

La documentacién de los\expédientes relativas a las obras#y acciones ejecutadas con recursos del Ramo
33 debe estarcanfel da caon el\sello\de: Qperado FISM?6 FORTAMUN-DF.
v
\

'Recomendacion Nimero: 031/2011/008 |
Se recomienda), previa autorizacion?llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable*gue en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén

amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su contrel'y la gestion de su cobro.

—

'Recomendacion Niimero: 031/2011/009 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la

normativa establecida en la guia de Fiscalizacién respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.
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'Recomendacién Nimero: 031/2011/010 |
Durante la Sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberén sefalarse las razones que
motivan la firma bajo protesta de las actas.

'Recomendacion Nimero: 031/2011/012
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del mrn yplo y

los registros contables respectivos. :

'Recomendacion Niimero: 031/2011/014
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la el bora\yon del P ecto\gnu J

Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sigvan\ como erram ienta d

administrativo. \ X

'Recomendacion Niimero: 031/2011/015 |
En cumplimiento a lo que establece la %%‘ ener I e Co‘ggabllldad Gub rnamental en su articulo 7,

respecto de adoptar e implementar\las decisiones que to | Consefo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), para establecer \las n s conta Ies y informacién financiera generales vy
especificas, se recomienda i to oportuno en la aplicacion de la

al
CONA yqfé da el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que\ejecuten,\los postélados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que?st establezca»

Recomen cié\iNﬁ\ir : 034/2011/016

Referencia Observac Umero: 031/2011/001

Se recomieniajue &l Titular del Organo Intemo de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya e ofras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Numero: 031/2011/017
Referencia Observaciones Nimero: 031/2011/002, 031/2011/003

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion; de igual forma
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacion a su contenido, situacién que

permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.
) r )
Recomendacion Numero: 031/2011/018

Referencia Observaciéon Numero: 031/2011/006 \

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad omléo oactl aa trav S
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar Io cr itos fiscales erlvad S
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado Que se presentan
en los estados financieros. \

Recomendacion Numero: 031/2011/019 \] \ \
Referencia Observacion Nimero: 031/2011/010 \

Se recomienda cumplir oportunamente c n pr entacion de las deddramones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero l§| an SIgUI )

RecomendacwnN ero 03 201 020
Referencia Obseﬁ/a um rq 112 11I 12

erechos so e bebidas alcohdli

Se recomlen a ap}‘car la ba e gr ravab Cénoﬁ?ar los montos ingresados por concepto de:
erechos sbbre especta publicos
Derechos d Ios ervjgios de agua

AS|m|smo tualizar 6n de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Nimero: 031/2011/021
Referencia Observacion Numero: 031/2011/016 y 031/2011/024

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.
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Recomendacion Numero: 031/2011/022

Referencia Observaciones Numero: 031/2011/018, 031/2011/034, 031/2011/036, 031/2011/039,
031/2011/040, 031/2011/041, 031/2011/043, 031/2011/044, 031/2011/046, 031/2011/047, 031/2011/048,
031/2011/052 y 031/2011/053

Se recomienda que en el caso de contratacidn de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal, asi mismo resulta ineludible incluir en los planos del proyecto arquitecténico las ade(‘ua iones
de espacios publicos para personas con capacidades diferentes.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas g

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas\Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad, resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafioa la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

) \

\\
Primera. No se detectaron irregulari ades\r{u hag
Municipio de Carrillo Puerto, Ver.

esurﬁ existencia de dafio patrimonial en el

Segunda. Se detectaron\inconsistencias de\car tefd nistrativo en el Municipio de Carrillo Puerto,
Ver., que se registran\en el\cor seo diente apartado de Observaciones.

Tercera. n\ pego a lo dispuesto pon los artiCulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fis,calizacién
Superior para\el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de

Fiscalizacion Syperior del Estado ivas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Carrillo
Puerto, Ver., sdlo tienen ‘ef por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las

pruebas o muestras seleetivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las jJque*se practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora beran a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Carrillo Puerto, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados.

CARRILLO PUERTO, VER.
143




