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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Su& ior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Qficial del Estado'bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por Iie tablecido en\los articulos

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignaciq de la Llave; fracciones VII, VIII y

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2,\3 y 4\ articulos 18, 20 al 23, 27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX) XIV a\ XX, XXII'a\XXI\ y XXVI, 64,#65, 69 parrafo 1

fracciones I, II, V-a VII, X1, XIIl, XV a XIX, XXI, XXII\NXXIV 'y XXV, de la'Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la L!av ; asi gomo en las Reglas Técnjcas "de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estado, \publicadas en la

Extraordinario 379, de fecha 4 de\ diciembre de'20Q9, y ﬂla Guia de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fisc Iizac"r?iupe ior de las Cuentas Publieas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de'la Llave, publicada ‘en la Gacgta Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo\de 2010;\se realizd\la fiscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio de Castillo de

Teayo, Ver., resKect de su Gestion Financie respondiente al ejercicio 2011.

El Organo de
inici6 la Fase
alcance integra

Comprabacion del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
, paga verificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajusté a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

isc&&za\ﬁn uperior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa vy
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Castillo de Teayo, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

CASTILLO DE TEAYO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Castillo de Teayo, Ver., es el

siguiente:
ro

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los Recursos
Publicos

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al §r 'cioge Igs recursos publicas,.que

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y. que no\fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. La ng solventation\del pliego, dio como

resultado observaciones y recomendaciones sobre violacign de disposiciongs de ‘caracterfederal, estatal o
municipal, que presuntamente configuran responsabi

W\
& dob

A partir de la informacidn contenida en la\Cuenta Rublica y de la documentacién presentada por los
servidores publi€os del Municipias como parte\deda revision de la Gestion Financiera se efectud el anélisis

idad resarcitoria 0'administrativa, como se especifica

en el apartado correspondiente.

3.1.2. Analisi

de los ingresos Y de su ejercicio, como se,muestra a continuacion:

3.1.2.1, Ingresos y Egresos

El Congreso del Estado, publicd en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la Ley de Ingresos del Municipio de Castillo de Teayo, Ver., en la que se estimd que
recibiria un monto de $15,527,548.14 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $35,072,286.08, lo que representa un 125.87% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Castillo de Teayo, Ver., ejercié un importe de
$27,038,774.77, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $35,072,286.08, refleja un remanente por
$8,033,511.31; como se muestra a continuacion:

CASTILLO DE TEAYO, VER.



ORFIS
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MUNICIPIO DE CASTILLO DE TEAYO, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO oo
Ingresos ‘ \ o
Impuestos $ 775,935.28 $@, 6.20
Derechos 477,701.3& 6§0.6 34
Contribuciones por mejoras { .00
Productos 7.80 || | 6 27
Aprovechamientos 202.21 ‘ 30,797.45
Participaciones Federales 13,845,904154 13,540,556.15
Otras Aportaciones 0.00 12,962,180.00
10tros ingresos . \ \ 309,927.00 6,764,610.67
Total de Ingresos \ \ U\ $ 15,527,548114 $ 35,072,286.08

\ \

Egresos > ; ‘ ‘ )
Servicios personales & $10,239,049.80 $9,676,117.24
Materiales y suministro : 1,638,535.37 1,362,690.44
Servicios generales P 2,456,934 47 3,291,208.07
Ayudas, subsidios y fransferenci 793,028.50 4,782,101.87
Bienes muebles ; 0.00 9,319.48
Bienes inmueble 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 7,473,992.48
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colabbracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 400,000.00 443,345.19
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $15,527,548.14 $27,038,774.77
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 | $8,033,511.31

1 Otros ingresos: Donativo PEMEX: $3,000,000.00, Recursos provenientes del FORTAMUN-DF: $2,413,516.04, Donativo del Fondo de Fomento
Social Banamex: $785,000.00, Donativo de la empresa Geokinetics: $55,000.00, Subsidio de alumbrado publico: $25,484.67, Aportacion de
beneficiarios del Programa de Zonas Prioritarias: $20,000.00, Rendimientos sobre inversion: $15,367.69, Otros ingresos varios: $450,242.27

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

CASTILLO DE TEAYO, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacion:

MUNICIPIO DE CASTILLO DE TEAYO, VER.
Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 ( \

\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal $ 1‘ 754.783.00 $12 78.213. 6 ) 4,776,’5‘69.35
Intereses 106,499.33 6,49 33/ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 134,810.00 184,8 0.00
Otros \ 0,00 0.00 0.00
Subtotal 17,996,092.33 13,219,522.98 4,776,569.35
Remanentes de EJerC|C|\{s AntTo P 1,909°25 1,979.25 0.00
\ Toéql \ \ ;17@&071.58 $13,221,502.23 || $ 4,776,569.35
Préstamo FIS 9,361,999.40 $ 896,594.23 $ 8,465,405.17
Remane tesd jer CIOSA ten es 61,992.46 61,992.46 0.00
E);O cual::ore;%ira@ a;)tg;tisfo esAlDOrt fon de 3,715,000.00 3,715,000.00 0.00
\ T\ \To\gl $ 13138991.86 || $ 4,673,586.60 || $ 846540517
Fondo de Ap rtam ra eI
Fortalecimie ode S n|C|p|os $8,355,692.00 $7,847,999.77 $507,692.23
(FORTAMUN-DF)
Intereses 38,583.17 38,583.17 0.00
Aportacién de Beneficiarios 12,914.00 12,914.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 8,407,189.17 7,899,496.94 507,692.23
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $8,407,189.17 $7,899,496.94 $ 507,692.23

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

CASTILLO DE TEAYO, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas. 3

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuptami
con la elaboracién y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Opekative~Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan lasgacgiones réalizadas.\Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: \ T

= El municipio elabor6 y aprob6 el Plan Municipal de Desarrollo, mis q e fue publi€ado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario\126 de fecha 29 ge abril de 2044, y presenta las
siguientes inconsistencias:

a) No existe evidencia qu se\gy con\&r do el Consejo d€” Planeacion para el Desarrollo
Social, asi mismo, el Cabildo no.designo a los ciudadanos participantes de éste, por lo que no
se tiene certeza haya'sido\elabgrado a democratica y participativa;

b) Nosi cuehtra vinculado

) \Carece de un
s plazos de

jecucion; las dependencias y entidades y organismos responsable de su
cumplimiento; las b de coordinacidn y concertacion que se requieran para su ejecucion y
cumplimiente; ydas previsiones sobre los recursos que seran asignados para su cumplimiento
y sus programas de desarrollo;

d) fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas; careciendo
de metas y estrategias en materia de seguridad publica, turismo y ecologia y medio ambiente,
contenidas en programa operativo anual;

e) No se cuenta con los avances del plan de desarrollo municipal y del programa operativo anual
del ejercicio en revision, en los cuales se deben incluir un comparativo entre lo programado y
lo realizado; y

CASTILLO DE TEAYO, VER.
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f) Se ejecutaron obras y acciones con recursos de FISM y FORTAMUN-DF que no se
encuentran contempladas dentro de las propuestas de inversién del Plan de Desarrollo
Municipal.

= De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no
presentd evidencia de que periédicamente se haya verificado la relacién que guardan las
actividades realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Opetativo, Municipal, asi
como los resultados de la ejecucion de éste.

\
Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente cdh sus objetivos y metas,|en
razén de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar ‘que| se a efectuadol la

programacién de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento; y porf las

inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observacionés y\recomenda€iones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de, metas y, objetivos de la aplicacion e los recursos del Ramo

33, correspondientes al Fondo para'la Infraestructuka Social Municipal ondo de Aportaciones para el

] (‘Ay ntamiento informo a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos Y\ lagpropuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacionsdel cierre de obras y acciones al término del ejercicio;

= De lafevision a las 24 obras y 5 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas; y

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

CASTILLO DE TEAYO, VER.
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3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio;

= De la revision a las 5 obras y 17 acciones que conforman la muestra de auditoria, se diterminc’)

que alcanzaron las metas programadas; Y
= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la"Ley de
Coordinacion Fiscal;
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $2,977,681.27\ al“rubrq de
Seguridad Publica, lo que representa el 37.69% respecto del total desrecursos ejercidas; |
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiente aplicd $726,814.45 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 9.20% respecto del total de recursos ejercidos;
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd, $2, 5,%.0 alru

de obra
publica, lo que representa el 28.17% respecto del total de recursos ejercidos.

\

3.3. Cuaol iento las No m%de CXabilidad Gubernamental y Evaluacién de las
Medid

3.1, ostulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental

periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no efiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

En este aspecto I%nt da”en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realiz6 a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

CASTILLO DE TEAYO, VER.
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La Cuenta Publica del Municipio de Castillo de
durante el ejercicio 2011 de $ 9,361,999.40. Esta
amortizandose en el mismo ejercicio\la cantidad de $1,206,874.60, tal co

Existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos;

Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son

atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media; >

muRicipio y. que

La comunicacién e interaccion entre las distintas areas que integran
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

{

Integracion de la Deuda Publica

ayo, \Ver., registra cantratacion de Deuda Publica
ligacion generé en el afio intereses por $ 118,026.61,
se muestra a continuacion:

}AUNI PIO\DE CASTI E YO, VER.
uenta Publica™2011
(\ 'I TEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

i DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢NTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO AMgmmm GE"E';0A1"1°s = D'C'Ez"f)?ﬁ's =
2011
BANOBRAS || '22/du /201“,361 099,40 $9,361,09940 || $1,206,874.60 $118,026.61 $8,155,124.80
Total . J $9,361,999.40 $9,361,999.40 || $1,206,874.60 $118,026.61 $8,155,124.80

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

CASTILLO DE TEAYO, VER.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Castillo de Teayo, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro Bnalltlco
siguiente:

MUNICIPIO DE CASTILLO DE TEAYO, VER.

Cuenta Puablica 2011 \ \
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO( ) 2\

CONCEPTO | MONTO
Saldo inicial ' T || $6,18528266 7
Bienes Muebles: \ ;
Ingresos Municipales 7076,817.18
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 1,624,054.48
Bienes lnmuebles >
gresos unicipale /' 984,411.00
0.00
FORTAMUN-DF 0.00
ovi ent [incremento(decremento)] d€”activos fijos 1,334,814.26

Bienes Muebles:

0s Municipales 9,318.59
FISM 0.00

FORTAMUN-DF 1,325,495.67
Bienes Inmuebles

Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $7,520,096.92

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

CASTILLO DE TEAYO, VER.
10
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que

se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pdblieos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selettivas) la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Castillo de\Teayo, Ver., Ias\dfr Sy
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultiga té integrada\de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes paré’el eje

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de, cada fondo

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentaj S\q&ue conti
MUNICIPIO DE CASTILLO DE TEAYO, VER.
Cuenta Rublica 2011
UESTRA INGRES SPROP\OS

CONCEPTO — INGRESOS MUNICIPALES
- <
Universo de Recursos Ejercid X J $27,038,774.77
Y \ Muestra Auditada 24,746,422.33
Representatividad de la mUestra 91.52%

uente: ; enta Pﬂzlca del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
uditoria.

& trabaj
MUNICIPIO DE CASTILLO DE TEAYO, VER.

Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

APORTACION REMANENTE DE PRESTAMO
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL FISM
BENEFICIARIOS ANTERIORES

Universo de

Recursos $12,978213.65 || $106,499.33 $134,810.00 || $0.00 || $13,219,522.98 $1979.25 || $13,221,502.23 $896,594.23
Ejercidos

Muestra Auditada 12,978,213.65 106,499.33 134,810.00 0.00 13,219,522.98 1,979.25 13,221,502.23 896,594.23
Representatividad 100.00% 100.00% 100.00% || 0.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE CASTILLO DE TEAYO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

APORTACION REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL
BENEFICIARIOS ANTERIORES
Universo de ( )
Roouroos Eercidos §7847.99977 || $ 3856317 || $ 1291400 § 000 || $7.89949694 k 000 || $7,899,496.94
<I
Muestra Auditada 7,847.999.77 38,583.17 12914.00 0.00 7,899 496,94 \ W \ 7,899,496.94
Representaliidad 100.00% 100.00% 100.00% 0.00% | \ 1oo. o’% ( h‘w% | 10000%
e la muestra

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de L’k de Teayo, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria. \ i

)AUNI IPI
uen Ptya

\ MU STR\DE UDITORIA TEGNICA A LA OBRA PUBLICA
- -

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Eje utad $23,430,179.84
Audltada 19,910,602.11
N
Representatividad de la muestra 84.98%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos 0 personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/1271/10/2012, OFS/1272/10/2012, OFS/1273/10/2012, OFS/1274/10/2012,
OFS/1275/10/2012 y OFS/1276/10/2012, todos de fecha 22 de octubre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

CASTILLO DE TEAYO, VER.
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Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacién:

3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

\
CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS . VOTN)
Observaciones 22 0 22
NG
Recomendaciones 16 1 1 7

I

SUMA 38

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se as:gna n a\as incon /ste%/as en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

OBSERVA 10 DE A 'C FINANCIERO

IN ES SMV‘JI IP S

'Observacion Ng Aro 032/?011/007 |
Los estados financi os Ia Oﬁe:ta bI eJerC|cio 2011 reflejan un remanente presupuestal de

$8,033,511. 13| e barg se detefmin las siguientes inconsistencias:

e reconocio contablemefite como Otros Ingresos la cantidad de $433,280.04 por concepto de
mortizacion d da Publica, asi como $1,980,236.00 por concepto de Aportacion para la
Plantal de iento Mequetla, los cuales, tienen su origen derivado de la ejecucion de las
acciones 11157127 ‘Pago de deuda publica” y 2011157125 “Construccién de Planta de
Tratamiento” ejercida con recursos del FORTAMUNDF y que fueron traspasados a Ingresos
Municipales; sin embargo, dichos recursos ya habian sido reconocidos como ingresos en el
Ramo 33.

b) Con lo anteriormente descrito, se puede apreciar que las cifras contenidas en la Cuenta Publica
no reflejan la situacion financiera real del municipio, ya que de un remanente de $8,033,511.31
reportado en el estado de Ingresos y Egresos del fondo de Ingresos Municipales, al realizar el
analisis correspondiente se determina remanente de $5,619,995.27 como se muestra a
continuacién:

CASTILLO DE TEAYO, VER.
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CONCEPTO INGRESOS EGRESOS REMANENTE
Registro Contable de Cuenta Publica $35,072,286.08 $27,038,774.77 $8,033,511.31
(-) Registro contable de Ingresos duplicados 2,413,516.04 0.00 2,413,516.04
(=) Montos efectivamente realizados $32,658,770.04 $27,038,774.77 $5,619,995.27

c) Asi mismo el Ente Fiscalizable recibi6 ingresos extraordinarios provenientes de una donacion de
PEMEX por un monto de $3,000,000.00, asi como del Fondo de Fomento Social del Banco
Nacional de México, S.A. por $785,000.00, que al 31 de diciembre de 2011 no fueron eﬁrcidas,
incrementando el remanente. (

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Librely Soberano
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXI

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 3Y fraccion Ill, 72 fracciones [, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y\XXXI.
= Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav culos 5, 6, 309,

325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV

MOTIVACION:

\
Atento a lo establecido, porl el articulo 325 del Codigo_Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno\ que, nggdesté comprendido en el presupuesto de egresos

autorizado o madificado, \conforme\ a lo\lineamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentafun sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario\ publico' municipal. Asi miSmo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio

cumplir;&nto su§\fur‘r%ione d

'Observacion Nimero: £82/2011/010 |
El Ente Fiscalizable® efectud durante el ejercicio 2011 erogaciones con cargo a deudores diversos,
determinandose las siguientes inconsistencias:

1) Al 31 de diciembre no fue recuperado o debidamente comprobado; por lo que, debera
proporcionar la documentacién comprobatoria v justificativa de dicha erogacion:

CUENTA DESCRIPCION MONTO DE REFERENCIA
1106-01-01019 Miguel Angel Garcia Judrez (*) $88,199.44

(*) El saldo reflejado en balanza de comprobacion es por $93,199.44, sin embargo este incluye un
incremento en el saldo por $5,000.00, el cual obedece a un ajuste de néminas de seguridad
publica de la segunda quincena de mayo 2011, segun pdliza diario del 31 de mayo, la cual carece
de soporte documental.

CASTILLO DE TEAYO, VER.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones
V, IXy X

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392. ;

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superi
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

en el Estado

A

MOTIVACION: \
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fisca 'zabI a través de la Tesorerialno
observo la obligacion de tomar las medidas correspondientes p depuracion de las cue de
nciones

balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno\no dio cumplimientq a su
de control y evaluacion.

(Observacién Nimero: 032/2011/012 .\ |
El Ente Fiscalizable retuvo pero enterd parci ment e Impu sto sobre la Renta retenldo a empleados, por
concepto de salarios en los-meses que se enunciah a\conti :32& detérminandose diferencias entre lo

registrado contablemente vy el ont cubierto\de acuerdo a lo teportado en las declaraciones de pago
impuestos, utilizando los mo reten 0S Yy no nterx) ar@’gastos no presupuestados.

EGISTRO

CONCEP CONTABLE ENTERADO  DIFERENCIA
ISR Sueld s y Salarigs $42,169.75 $33,303.00 $8,866.75
33,911.72 10,212.00 23,699.72

‘ 33,955.81 10,164.00 23,791.81

junio 34,896.59 11,211.00 23,685.59

julio 37,050.30 11,140.00 25,910.30

agosto 35,540.90 11,087.00 24,453.90

septiembre 34,273.31 10,820.00 23,453.31

octubre 34,318.46 11,984.00 22,334.46

noviembre 34,087.21 11,848.00 22,239.21

diciembre 33,613.14 10,613.00 23,000.14

TOTAL $353,817.19 $132,382.00 $221,435.19

Como evento posterior el ente presentd el Convenio de Adhesion al “Decreto por el que se otorgan
diversos beneficios fiscales en materia del impuesto sobre la renta, de derechos y aprovechamientos”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 2008, sin embargo no present6 los
registros contables y pagos de impuestos donde se evidencie la aplicacidn de dichos beneficios fiscales.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la Renta, Articulos 102, 113y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

Ar?’el))s 272

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior'en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: \ (

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste reg\o

trabajadores, por concepto de salarios, pero omitio enterarlos a la autoridad g | respectiva

contemplados en el\presupuesto de egresos,
r a recargos, actualizaciones,
po y forma; lo anterior
fundamentacioén, Asi mismo,
a sus funciones de control y

multas y gastos de ejecucion inherentes a\toda
entrafia una violacién expresa a lag disposiciones e
se evidencia que el Organo de \Interno \no\dio cumplimient

ntro

evaluacion. N
\ r> \ P

\Observacion Namero: 032/2011/013 \ \ \ | # |

El Ente Fiscaliz IeXfec ué ipa 0 de%%e icios\pefSonales subordinados de acuerdo a las pélizas que

abajo se citan, por un monto de $104,485.00; eféCtuando su registro contable en la cuenta 5104-01-01004

Otras ayudas, determinandose las siguienles inconsistencias:
a)

quisitos fiscales, gor lo que no reflejan el célculo del Impuesto sobre la Renta o el Subsidio al
Empleo causado o aplicado;

b) No se retuvo ni enter6 el Impuesto sobre la Renta correspondiente, ni se cuenta con evidencia de
suNiaclusion para el calculo del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al trabajo
personal; y

c) Las personas a quienes se les efectuaron los pagos no se encuentran en su totalidad reportados
en la plantilla, ni en las altas y bajas de personal.

0s comp ob§es ue~amparan los pagos realizados son recibos simples, sin que reunan

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
133 19/04/11 Otras ayudas $18,847.00
138 05/04/11 Otras ayudas 3,450.00
207 17/05/11 Otras ayudas 12,772.00
215 30/05/11 Otras ayudas 18,122.00
PE-37 01/05/11 Otras ayudas 2,900.00

CASTILLO DE TEAYO, VER.
16



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

243 18/06/11 Otras ayudas 10,722.00
254 23/06/11 Otras ayudas 4,350.00
321 30/06/11 Otras ayudas 10,722.00
351 30/09/11 Otras ayudas 12,700.00
358 14/09/11 Otras ayudas 9,900.00
TOTAL $104,485.00
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la Renta, Articulos 102, 110, 113 y 118 fraccion I. ( >

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl y XIX, 87 fracciones III}VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 ;]Itimo‘pé afo y 145fra ciones y
XXX.

» Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz dé Ignacio de'la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracciones |y Il y 392 fracciones |l y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el\Procedimiento de Fiscalizaci n%p ior en el Estado,

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, efectud erogaciones por servicios personales
sin cumplir los requisitos est b(I}cido en las disposiciones fiscales y la normativa aplicable, no retuvo el
Impuesto Sobre la Renta a sus trabajadores, omitiend® enterdrlo a la autoridad fiscal respectiva, lo anterior
iCi legales enunciadas en la fundamentacién, Ademas, el

Organo de Contwll terno, no eriﬁ 6 que, se diergscumplimiento a la normativa correspondiente.

r
(Observacion Numero; 032/2011/094 |
El Ente P\anh able}ga iz0 glentero de retenciones de ISR de sueldos y salarios y el pago de las cuotas

del IMSS del ejercic 1 de manera extemporanea, lo que origin6 el pago de accesorios como lo son
multas, actualizaciones y recargos por un monto de $6,220.17, como se detalla abajo.

IMPUES PERIODO MES CONCEPTO MONTO
ISR Sueldos 2011 enero a octubre Actualizaciones y recargos $4,079.00
Cuotas de IMSS 2011 enero a noviembre Actualizaciones y recargos 214117

TOTAL $6,220.17
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la Renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccion I.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl 'y XIX, 37 fracciones Ill y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 42.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Ill y 392 fracciones Il y IlI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. >

MOTIVACION: (

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sebre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero lo enter6 a la autoridad fiscal fespectiva en-forma
extemporanea, lo que ocasiond el pago de accesorios como actualizaciones yrecargos que son gastos no

presupuestados, actualizado con ello una violacion a las disposiciones legales enunci en la presente
observacion. (* \

\ .
\Observacion Namero: 032/2011/015 \ \ \ T\ \ |

Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaton el pago d\e\lj correspgnd'ente.

ONTO ISR NO ENTERADO

\\ fe&(er a diclembre $43,774.18
sefiala un monto de ISR retenido y no

Cabe sefalar que, de\acu a registros contabl
enterado por un monto de $54,928.64, determin ndcge‘ upa diferencia de $5,272.54 correspondiente a las
pdlizas de egresos\X;:iel de'junio\y 48 del igmbre, en las cuales mediante el pago de los cheques

CONCEPTO
ISR Honorarios profesionales

228 y /48, respe?va ente, el Ente Fiscalizab vo el ISR de Honorarios; sin embargo, dicho monto no

fue reconocido en registros\contables.
FUNDAMENTO LEGAL.:
= Ley del Impuesto sobreda Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica d icipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,

sponsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 1ll, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
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multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

'Observacion Namero: 032/2011/016 |
El Ente Fiscalizable no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, est blecg% en el
articulo 104 fraccién Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacig de \a Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

N~

Asi mismo, no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fisc stablecidas en el\Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto sobre\Erogaciones porRemuneraciones
al Trabajo Personal, que debi6 haber presentado en la Direccién Generalde Fiscalizacion de la SERIBEAN
y que permitiera confirmar el monto determinado y pagado por el Ayuntamiento por $170,459.05, el cual
no fue registrado contablemente durante el ejercicio 2011

Si como evento posterior y derivado del anlisis de la documentacion presentada pet el Ente Fiscalizable
con motivo de la solventacion del b{[eg de observaciones, se detettard” la existencia de otras
iregularidades de caracter resartitorio\ o \admihistrativo\ que no tituian parte del pliego de
observaciones notificado 0 se. modifique \a bservacion original notificada, éstas se incorporaran al
Informe del Resultade, pa }ue, n su caso, se desa en en la fase de determinacion de
responsabilidades y fincamiento de i izadi

audiencia.

nCiones, con pleno respeto a la garantia de

FUNDAM TOKE e\ \*

=  |ey Organica del Municipio Librg, Afticulos 37 fraccién I, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y 1) 104 segufido parrafo y 445’ fracciones V, IX, X'y XXX.

= Leyde Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ighaci degu , Articulo 46 fracciones XIlI, XV, XXI'y XXII.

= (Cddigo Financieto para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cddigo Financiero para el
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Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores durante el ejercicio de revision; lo que daréa lugar a recargos, actualizacion ,?ultas y
gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una
violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo) se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion) . \

\

|Observacion Numero: 032/2011/017 e\ \ \ U |
Se contratd Deuda Publica extraordinaria con el Banco\Nacional de Obras y er@as&ﬂblic@, S.N.C,,

a) No se tiene evidencia de que esté registrada e
b) No se tiene constancia de que,se %%a resentado, al\H. Congreso del Estado, el informe trimestral

\
icul

FUNDAMENTO LEGAL.
= Ley Organica del es XXI'y XXXVII, 37 fraccion 1ll, 45 fraccién |,
ciones V, IXy X.

uni i?
72 fracciones l\y Il, 104 segundo parrafo,y 1
= leyde Resgon abilidades de los Servidares Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fraccignes XlII, XV, XXl y XXII.
= Codigo Hacendario M ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387, 392,
Ultimo parrafoy 402,\404+405, 406 fracciones I, Ill, V, VI, VIIl 'y X, 417 primer pérrafo, 422 primer
parrafo, 425, 426, 427,429 y 433 fraccion lIl.
= Reglas Técnica Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6} 8 y11 parrafo 2.

0s \35 fracci
f

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observd la planeacion,
contratacion, ejercicio, control y vigilancia de la deuda publica de éste. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

(Observacién Namero: 032/2011/020 |
Los donativos y/o apoyos en dinero o en especie otorgados al Ente Fiscalizable, reportados por las
entidades que abajo se citan, carecen del soporte documental de su aplicacion, no fueron registrados
contablemente.
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ENTIDAD DONANTE CONCEPTO CANTIDAD MONTO
PEMEX Combustible 100,000 $ 845,430.00
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XX, 37 fraccion Ill, 45 fracc onl, 72
fraccion |y 115 fracciones IX, X, X'y XXIX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y So erano d eracruz

de Ignacio de la Llave, articulo 46 fracciones I, Il, XXI'y XXIL.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de\la LI ve, Articulos<’
fraccion 1V, 270 fraccion |, 286, 287, 327, 328, 359, 387, 388, 389 y 392
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fi callgmo Su%r en\el Est 0,

Articulos 6, 8, 11 parrafo 2y 27.
MOTIVACION:
0 V|g|Io las operaciones

Como resultado de la revision practicatiQ detectd que ‘el Ente Fiscaliz

que realiza la Tesoreria, y ésta a sy vez, no'cumplié con vigilar que las pe epmones en dinero, especie,
crédito, servicios o cualquier otra forma que incremente, sus ingrésos se reconozcan, administren, realicen
y registren en la contabilidad ter inos de ey, incu pllendo con los requisitos de comprobacién del

gasto publico. Asi mis idencia que €| Or troI Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de contrcy e alu%n ?

\Observacion Nu\nedo o3k12011/02}z N

De acuerdo\a la_docume tac reséntada se detecté que fueron adquiridos materiales para la
construccion por $88, 6 1 s pélizas que abajo se citan, efectuando su registro contable en las
cuentas §103-030- 0 0s ( SerV|C|os Generales) sin embargo, no se cuenta con evidencia de su
comprobacion, | presup staaon, justificacion y destino final, por lo que deberd ser aclarado,
proporcionandal en Su caso, el programa especifico de apoyo, de obra 0 de mantenimiento de inmuebles

para los cuales’fueron empleados.
No. CHEQUE FECHA PROVEEDOR MONTO
63 08/03/11 Manuel Alejandro Barrios Marin $3,216.00
336 13/09/11 Tomas Santiago Hernandez 17,590.00
448 22/12/11 Tomas Santiago Hernandez 13,449.50
434 14/12/11 Home Depot México S. de R.L.de C.V. 4,080.60

TOTAL $38,336.10
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccién
VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, XX'y XXy 104 segundo y ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones I, Il'y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 287
fracciones | y Ill, 355, 362 fraccion 1, 382, 387, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superiar en(el}stado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable |no vigilé los ‘pagos que

realiza la Tesoreria, y ésta debe abstenerse de hacer pago o K: ordendde pago que\n én
S .

autorizados conforme a lo previsto por la ley y las dispésiciones preésupuestales; asi como vigilar que se
cumplan los requisitos de administracion, resguardo y conservacion\de la comprobacién. Asi mismo, se
k&

evidencia que el Organo de Control Interno Ro dio cumplimiento a sus funcignes de captrol y evaluacion.

(Observacion Numero: 032/2011/024 .\ |\ \ \ |

El Ente Fiscalizable efectu6 mediante cheque L’Jme\o 0 de fecha 30 d&iciembre a nombre del C. José

Alberto Castro Peralta, Agente Municipal el pago de $120,000.00, por concepto de “donativo a la Junta de
& eterminandose Jas sigui€ntes inconsistencias:

b)' Carece de solicitud por\escrito del\donativo por parte de la Junta de Mejoras, que permita conocer

a) No existegvn encia del Acuerdo de Cabildo pafa realizar el donativo;
las necesidadgs financieras de la agrupacion;

estos hayan\sido presupuestados; y
d) No, se cuenta con do€umentacion que compruebe la aplicacién del donativo por parte de la Junta
de Mejotas

= Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 25.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién VII, 36 fraccién XIll, 37 fracciones Ill, [V y VII,
38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones I, XIII, XX'y XXI, 104 y 115 fraccion XXXI.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 90 fraccién
IV, 270 fraccion 1X, 316, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que los Ediles y Secretario no observaron la
obligacién de autorizar, previo al pago, las érdenes de pago que se emitan y del Tesorero, abstenerse de
efectuar pagos que no estén autorizados. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verifico que en el
ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.

(Observacién Namero: 032/2011/026 |
El Ente Fiscalizable efectué mediante cheque numero 461 de fecha 30 de diciembre a ngmbre-de Maria
del Carmen Hernandez Sanchez, Auxiliar de Biblioteca el pago de $20,000.00, por concept dero do para
sindicalizados; sin embargo, no se cuenta con evidencia de que dicho monto se encugntre soportado por
un comprobante expedido por el Sindicato y aplicado para tal fin, asi mismo se _incumplié con la~elausula
quinta inciso (o del Convenio que establece las condiciones generales de trabajoy donde 'se manifiesta gue
dicha prestacion sera pagada en el mes de marzo de cada afio. T

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, Articulo 25.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de

IV, 270 fraccion X} 316 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para €l Pracedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz d?lg acio'de Ia Llave, Articulos 6, 8 y*11 parrafo 2.
’
MOTIVACION:
Como resultado la revision practicada, se detectd que los Ediles y Secretario no observaron la
obligacidn de ‘autorizar,\previo al'pago, las érdenes de pago que se emitan y del Tesorero, abstenerse de
efectuar pagos, que \no estén autorizados. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verificé que en el
ejercicio del gasto se\cumpliera con la normativa correspondiente.

\ObservaciénNumero: 032/2011/028 |
El Ente Fiscalizable efectué erogaciones por sueldos y salarios, compensaciones, previsidén social,
canasta basica, quinquenios, que abajo se sefialan, determinandose las siguientes inconsistencias:

a) Durante los meses de enero a junio, efectuaron la erogacién de los sueldos de seguridad publica,
por un monto de $215,499.92, de las cuales no anexaron los recibos de némina firmados que
amparen su recepcion, efectuando el registro contable a las subcuentas de la partida 5101 de
servicios personales, asi como el posterior reintegro de $340,999.92, como abajo se sefiala,
reconociendo dicho monto en cuentas por pagar 2102-05-01009 FAFM, los cuales, tienen su
origen derivado de la ejecucion de la accion 2011157101 “Sueldos compactos al personal
eventual de seguridad puablica” de los recursos del Fondo para el Fortalecimiento de los
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Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) y que fueron traspasados a
Ingresos Municipales; sin embargo, dichos recursos fueron reconocidos como egresos en el
Ramo 33 sin que se realizara la disminucidn en la cuenta de servicios personales en el fondo de
Ingresos Municipales.

No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
Pl-24 08/04/11  Reposicion de néminas de Seguridad Publica (ene-mar) $202,999.92
PI-23 15/04/11  Ingreso 34)500.00
PI-22 29/04/11  Reposicion
Dr-10 01/0711  Transferencia de FAFM

TOTAL
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlIl, 37 fracciones Hl y VII\ 45 fraccion=f, 72
fracciones I, XX, XXl y 104 segundo y ultimo parraf \

= Ley de Responsabilidades de los Servidores \Publicos para el Estado\Libr yéﬁb no de Veracruz
de Ignacio de la Llave, articulo 46 fracciones I, | y XXN.

= Cbdigo Hacendario Municipal para\el Veracdruz de Ignacio de la*tlave, Articulos 316, 359

= Reglas Técnicas de Auditoria
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2(;

MOTIVACION:
Como resultadogﬁe revision prac icad
salarios, gratificaciones, compensacione e no cuentan con documentacién comprobatoria y, que
justifiqué™la ‘erogacioh de ubli

enunciagos en la fundamentacian. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verificd que en el ejercicio
del gasto\se cympliera con la\normativa correspondiente.

NDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

\Observacion Namero: 032/2011/036 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacién, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.

CONCEPTO MES MONTO
Sueldos por supervision de obra Julio $ 170.26
Agosto 170.26

Septiembre 1,070.71

Octubre 632.76

Diciembre 10,692.85

TOTAL $12,736.84

CASTILLO DE TEAYO, VER.
24



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Como hecho posterior el Ente presentd los pagos de los meses julio a diciembre por un importe total de
$5,184.00 quedando pendiente de enterar el monto detallado en la presente observacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Leyde Impuesto Sobre la Renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccion I.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fra )} esVy
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberang de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII. AN

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignaciede la Llave, Articulos 272
fraccién 111, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento dKis alizacion Superior en €l do,

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. \
MOTIVACION: &
De la revisién practicada al Ente Flscallzabl se detectd que éste retuvo el Impugsto Sobre la Renta a sus

trabajadores, por concepto de salarios, per omiti¢ entera os a la autoridad fiscal respectiva, utilizando

se evidencia q | Organ de Control Intern dio cumplimiento a sus funciones de control y

multas y gastos de ejecucidh jfherentes igac n enterada en tiempo y forma lo anterlor
entrafia una violacién expresa a las digposiciones legales”enunciadas en la fundamentacién, Asi mismo,
evaluaCIon

\Observéplon\Num%ro\0321201M7 |
Durante eJe ICIO 01 ses€ausé el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal
por un | po 5,000.00; sin embargo, el Ente Fiscalizable no determiné y provisioné
contablemente |ch impuesto, puesto que los estados Financieros integrantes de la Cuenta Publica no
refleja movi tos o saldos por este concepto.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz-Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 387 y 392.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determind y provisiond
contablemente el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal correspondiente al
ejercicio 2011, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado pagadas. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control\Inten a&wo dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE?S? M NéIPI S \

\Observacion Namero: 032/2011/042 \
Segun conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, eX|s en d pos%wj }t S|to de la cuenta
ta

bancaria que abajo se sefiala y por el monto que se, indica, que no han sido, dep ademas, no existe
evidencia que hayan sido deposﬂados urante los r eros\meses del ejercicio 2

No. CUENTA  BANCO o OLIZ E& CONCEPTO MONTO
65502849566  Santan orta un-xx r- 31/2/11  Traspasos de saldo  $700,000.00

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley\Organica eI unicipioetbre, Articulos 35 fracciones VI 'y VII, 36 fraccidn XX, 37 fraccion Ill, 38
fraccion W, 45 ace iond 72 fracciones X'y XIII, 104 segundo parrafo y 115 fracciones IX y XXIX.

= Ley de Respon ades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio deLa fave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.

= CodigoHacendario para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270 fracciones I, Il Il
V, 273, 274, 287 fracciones Il y IIl, 357, 358, 359 fracciones IV y VII, 363, 364, 366, 383, 385, 386 y
387.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

DEPOSITOS EN TRANSITO

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no cumplié con la obligacion
de llevar registros auxiliares que faciliten la evaluacion en el ejercicio del gasto publico, de igual forma
administrar y conservar la documentaciéon que contenga la informacion necesaria para la comprobacion,
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origen y aplicacion del gasto publico. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacion Namero: 032/2011/044 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCk
Adman. Anterior 2008-2010 (Reclasif. de anticipos) $427,139.79 (
Martin Rafael Martinez Gonzéalez 23,754)56 =

TOTAL $450,894. \

Como hecho posterior, el Ayuntamiento presentd evidencia de la\incl el saldo\de la guenta de
deudores diversos por un monto de $450,894.35 en la investigacion ministerial nimero FESP/267/2012/111-
2, realizada ante la Fiscalia Especializada en Delitos ¢ometidos por Servidores Publicos, la cual se
encuentra en proceso de entrega de informacion

. Pop tanto, esta observacion

E parte\del Ayuntamien

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fi

= Ley Organica del i ;f ion XIll, 37 fracciones IIl y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones |, VI arrafo

= Ley de Responsabilidades de los Servi Ublicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de

Ignacio de la Llave, Articulo 46 fraccian€s XilI, XV, XXl y XXII.

>

fraccion I, 318) 387, 388, 3 :
=  Reglas Técnicas d itoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracriz de io de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACIG

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

\Observacion Namero: 032/2011/047 |
Durante el ejercicio 2011 se causo el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal
por un monto de $1,150,000.00; sin embargo, el Ente Fiscalizable no determind y provisiono
contablemente dicho impuesto, puesto que los estados Financieros integrantes de la Cuenta Publica no
refleja movimientos o saldos por este concepto.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Codigo Financiero para el Estado de Veracruz-Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102, 103y 104.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién Ill, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y Il, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav Arfel))s 272
fraccion 1ll, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior\en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: (

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente FiScalizable determind y provisiono

contablemente el impuesto sobre erogaciones por remuheraciones al trabajo persenal correspendiente al

gjercicio 2011, por las erogaciones en efectivo oip cie por conceptq de en%gera iones al trabajo

personal subordinado pagadas. Asi mismo, se &videncia que el Qrgano de, Captrol Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de contro@i

luacic

(Observacion Nimero: 032/2011/049, \  \ |
Se pagaron estimulos\ a | cacign basica, por 93,9 .82, las cuales presentan las siguientes
inconsistencias: fﬂ
a) Con argogla ccioh que se indica'realizaron los pagos que a continuacion se relacionan, los cuales
no e\ic mprobadas en su totalidad, como se detalla a continuacion:
MONTO MONTO
ACCION GHEQUE A CONCEPTO EROGADO COMPROBADO  DIFERENCIA
107 52 3/10/11  Pago de becas $270,000.00 $267,000.00 $3,000.00
107 1 3012111 Becas de julio a diciembre 270,000.00 266,400.00 3,600.00
TOTAL $540,000.00 $533,400.00 $6,600.00

b)  Con cargo a la accion que se indica realizaron los pagos que a continuacién se relacionan, los cuales no fueron
entregados en su totalidad a los beneficiaros, como se detalla a continuacién.

MONTO MONTO
ACCION CHEQUE  FECHA CONCEPTO EROGADO COMPROBADO  DIFERENCIA
108 47 27/09/11 Despensas $355,600.00 $359,999.82 $4,399.82
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIII, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccién VI, 45
fraccion |, 72 fracciones XX 'y XXI'y 104 ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 362
fraccién Il, 367, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superi rerre&stado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ~

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable: no vigilé gue al autorizar y
efectuar los pagos que realiza, éstos estén debidamente soportados con documentacién que redna Jos
requisitos legales correspondientes. Asi mismo, se evidencia que gano de Control Interno e’dio

cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. \ \ X
0 1

\Observacion Numero: 032/2011/050. .\  \ \

Con cargo a las acciones que se indican,
cuales no hay comprobantes que amparen el gasto.

ACCION  CHEQUE MONTO
103 Transf. electroni Cu taﬁ $32,939.56
103 13 Reintegfacion pago de IMSS 26,174.19
106 Y eposicion a arbitrios por combustible SSP 62,449.99
106 129 Compra de gasolina 12,941.86
13 60 Pago de tenencias 2,608.00

TOTAL $137,113.60

Ademas, de la a%é que abajo se citan, efectuaron pagos por los montos indicados que no fueron
comprobados en su'totalidad.

MONTO MONTO

ACCION  CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
106 108 26/12/111  Pago de gasolina 8,900.85 7,450.82 1,450.03
106 120 30/12/11  Reintegracion de

FAFM a Arbitrios 27,624.37 8,918.10  18,706.27
106 121 30/12/11  Reintegro a Arbitrios__ 22,696.38  15,228.31 7,468.07
TOTAL $59,221.60 $31,597.23 $27,624.37
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 36 fraccion XIlI, 37 fraccién IIl, 38
fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones | y 1| 104 segundo y ultimo pérrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav Art(et})s 359
fracciones IV y V, 362 fraccion I, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior\en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

\
MOTIVACION: \ (
Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos icipales, detectd qu nte
Fiscalizable realiz6 gastos que no cuentan con documéntacién comprobatoriaty/o,.no cemprobada en su

totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositivos legales enunciados en la fundamentacign. Asi\mismo, el Organb de Conttol Interno no verificéd
que en el ejercicio del gasto se cumplierico la no& ativa correspondiente.

\

'Observacion Namero: 032/2011/051 \

,

10\
Con cargo a este fondo, realizaron la‘accion que abéjo S cit@e fue aplicada a proteccion civil, sin que
el Ente Fiscalizable haya pregeptado Io siguiente; :
no

\ ~~ ’

a) Comprobantes\que amparen &l gasto;
c) Evidencia de haber integtado &l Or icipal, encargado de la operacion del Sistema Municipal
de roteccion Givil:
d) Pragrama Mupicipal de Protecgion Civil; y
ACCIO ‘li E FECHA CONCEPTO MONTO
116 127 30/12/11 Pago despensas y mantas $60,000.00
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

= Ley de Proteccion Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 25, 26, 28, 40,
78,81,95, 96y 97.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones VII, XX y XXIII, 37 fraccién Ill, 38 fraccion IV
y 72 fracciones XXy XXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y V, 362 fraccion I, 387, 388, 389 y 392.

CASTILLO DE TEAYO, VER.
30



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detecté que el Ente
Fiscalizable realizd gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria en su totalidad, que
justifique la erogacion de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los dispositivos, legales
enunciados en la fundamentacién. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verificé que en GI jercicio

del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente. )
\ \A
'Observacion Numero: 032/2011/054 e\ 0\ T\ al)
Con cargo a la accion que abajo se citan, efectuaron erogaciones por ueldd§ y )alario ela que\yse
tiene evidencia de que hayan sido recibidas por los beneficiarios:
ACCION CHEQUE/TRANSF. FECHA CONCEPT MONTO
101 19 30/12/1 Reintegro SS 43,552.84

101  Transferencia, 29/07/11 \ Pago de\néminay* $38,500.00  $36,000.00 $2,500.00

uotas IMS
FUNDAME TOEE L:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XllI, 37 fraccion Il 'y VII, 38 fraccién VI, 45

Asi mismo, efectuaron el pago que con\'xnu cién % laciona que no fue comprobado en su totalidad.

, A\ MONTO ~ MONTO

ACCION CHEQUE A ADO COMPROBADO DIFERENCIA

P}

fraccion I\ 72 fracciones I'y 104 Ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio dejLa Llave? Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387, 388,
389y

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
autorizar las erogaciones relacionadas con obras y acciones, vigilando y supervisando que éstas se
efectlien de acuerdo a las disposiciones legales aplicables. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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3.6.3 Recomendaciones
Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 032/2011/001 |
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los émi&s egales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que adémas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal. é

<\

[Recomendacién Namero: 032/2011/002 \ a1\ |
d

\
e\ 0\
La documentacion de los expedientes relativos a las obras y acciones jecuf@daj coN [EEUrso el\ﬁno
33 debe estar cancelada con el sello de: Operado FISM 6 FORTAM §§
\ r
'Recomendacion Niimero: 032/2011/003 N \ T\ 0\ \ |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplik con 1as leyes a Ié§ que esté sujeto! asi como con la

normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectivo, tal como en su opogiunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado in el'\presente A\"

\

n

\
Recomendacién Nimero: 032/2011)004 ~ \ \ |

Deben integrar a los expedie! unitarios de las obrass los dgefimentos relacionados, con el fin de que en
revisiones posteriores éstos se encuentren integradose#Conforme a lo establecido por el Organo de

P

Bitacora.

Memorias de calculo.

Normas y\especificaciongs.

Reportes técnicos simplificados de supervision y control de calidad.

'Recomendagion Niimero: 032/2011/006 |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.

Fiscalizacion Su&er r del Estado de Veracruz de Ignatio de la Llave:

Recomendacién Numero: 032/2011/007

El Ente Fiscalizable no efectu6 el depésito integro correspondiente a la recaudacion de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, utilizando dichos recursos para cubrir gasto corriente, no
obstante la existencia de un fondo fijo autorizado para el pago de erogaciones menores, lo cual refleja un
deficiente manejo presupuestal de los gastos y administrativo del efectivo a cargo de la Tesoreria.
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MONTO RECAUDADO MONTO UTILIZADO

MES CUENTA AUXILIAR PARA GASTOS
Enero $330,200.21 $43,627.71
Febrero 590,370.91 196,980.85
Marzo 312,111.31 301,436.36
Abril 248,811.35 159,052.49
Mayo 95,316.00 111,351.80
Junio 395,526.79 34,609.02
Julio 252,158.09 115,164.65
Agosto 252,406.50 83,812.51
Septiembre 122,049.50 86,120.42
Octubre 73,996.34 .
Noviembre 907,161.89 .
Diciembre 3,247,759.11 X !
TOTAL $6,827,868.00 K .

\
Recomendacion Numero: 032/2011/006
Referencia Observacion Nimero: 032/2011/001 \

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique €l RFﬁ a Ia Cuenta Publica de
los Ayuntamientos y con el propésito de que los\ Ehtes Fiscalizados no Jincurran en la generacion de
observaciones y recomendaciones,\ asi imitaci uditor habilitado tenga en el

taciones\ que e
desarrollo de su revisién, se \presente eN al de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacion o cierre dé\ejer(c fiscaliza

Recomendacié 120 1/00 ; J
Referencia Obs 32/2011/00

Veracruz de \gnacio de Ia Llave; asimismo cumplir en forma oportuna con la obligacion de enviar

Se recomienda qhe Ia pr parémon pr&efamon de la Cuenta Publica se considere el total de informes
que como exigen |a establece eI rticulo 22 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de
mensualmente\los i or anmeros parciales.

Recomendacidn Néimero: 032/2011/008
Referencia ervacion Numero: 032/2011/003

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacion al contenido de la
publicacion hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, situacién
que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

Recomendacion Numero: 032/2011/009
Referencia Observacion Numero: 032/2011/005

El inventario general actualizado y avallo de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
en el mes de enero de cada afio, de acuerdo al Articulo 105 de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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[Recomendacién Namero: 032/2011/010 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e i*rnﬁs dentro

de los plazos que éste establezca

Recomendacion Numero: 032/2011/011 \ \
Referencia Observaciéon Numero: 032/2011/009 P \ \

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la fa ultad\eco dmicostoactiva d
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de reguperar los ¢ d|tos fiscales\d

del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mepcionado'\que sepresentan
en los estados financieros. \ Q\OX

Recomendacion Nimero: 032/2011/012

Referencia Observacion Niumero: \0321201 018\} l201 019

Se recomienda aplicar la base grava Ieyoqn jliar AS ontos ingresadospor concepto de:
a) Derechos sobre be aIco olic s
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c
d

)
)
) Derechas de los\senvicios'\de agua
) Derech%sp r servicio\de recole

ion tr sporte y disposicién final de desechos sélidos.

Asimismo, a uallzar el padron de i

Recome ‘s K\;:ne : 082/2011/013

Referenci Numero: 032/2011/025

Se recomiendal que”el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluy. tre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.

ncias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Numero: 032/2011/014

Referencia Observacion Numero: 032/2011/035

Se recomienda realizar la depuracion de las cuentas colectivas de activo o pasivo a efecto de que estas
muestren saldos vigentes y de caracter recuperable o0 de pago, segun sea el caso.
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Recomendacion Numero: 032/2011/015
Referencia Observacion Nimero: 032/2011/055

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.

Recomendacion Numero: 032/2011/016

Referencia Observacion Numero: 032/2011/029, 032/2011/030, 032/2011/040, , 03 $11056,
032/2011/060, 032/2011/062, 032/2011/063, 032/2011/064, 032/2011/067, 032/2011 70&)3 1/071,
032/2011/072, 032/2011/073, 032/2011/074

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifi¢a el cumpliraiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes té nicQs, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacién ygjec cion dg la obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera abservar con Jespedial atencion el la
planeacién y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de\ Integragion para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez concluida la fase mpr ba o>| | procedimie e fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 media te a practica de auditorig a as y muestras selectivas, se determind que
existen observaciones por pres nto ano\ patrimaopial equwalentes a un monto de $2,062,756.35,
correspondlente a las irkegu rw es que se mencionan a continuacién, detalladas en el apartado de
Observaci es

| No. || NUMERO DE OBSERVACION | MONTO |

Y N 032/2011/010 I $88,199.44 |

2| 032/2011/020 I 845,430.00 |

\J| 3 || 032/2011/022 I 38,336.10 |

| 4| 032/2011/024 I 120,000.00 |

| 5 || 032/2011/042 I 700,000.00 |

| 6 || 032/2011/050 I 164,737.97 |

[ 7] 032/2011/051 I 60,000.00 |

| 8 || 032/2011/054 I 46,052.84 |

| || TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL || $2,062,756.35 |
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4. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestion financiera del Municipio de Castillo de Teayo, Ver.,
notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que hacen
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio patrimonial de $2,062,756.35.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Castillo-de Teayo,
Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones. ( >

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones qu ite €l Qrgano de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Puablica 2011 del L?Mpi de
Castillo de Teayo, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditgia, orcentajes revisi y
las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con las recfsos publicos /del

ejercicio 2011 sobre las que se practicé la fiscalizacién, por lo que I‘gs; termin i\ones de esta\autofidad

fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se\desempefiaron o deSempefian
como servidores publicos en el Municipio de \Castilla de Teayo, Ver., de cualquier otro tipo de
responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa\o penal, ni de responsabilidadessfuturas que pudieran

uellds que no fueron materia
de revisién, asi como por el ejercicio de las facultades \que ejerz
facultados. )

ros érganos de fiscalizacién
Y ’
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