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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de, Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, pu Iica(b ivada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Augditoria Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla e,bubli do
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la C?c a Oficial del Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como\por la establecido en los articulos

1, 2 fracciones VILVIII y IX, 3, 4, 6
rticulos 48, 20 al 23, 27 al 35,

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il\inciso a), y 18, fr cciéwg/ IX, de la Le
n
[, 64, 65, 69 parrafo 1

Extraordinario 379, de\ fec de diciembre\ de n la Guia de Auditoria Plblica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\Cuentas”Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignri de la Llave, puyblicada en la Gaéeta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se fealizo la fiscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio de Cazones de
ciera correspondiente al ejercicio 2011.

2. MOTIVACIO

El Organo de Fiscal Qn Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para verificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacién que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Cazones de Herrera, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de
los Entes Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA
Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Cazones de Herrera, Vi., es el
siguiente:

\
3.1, EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( l \
es\ al ejercicio de los Recursos

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplic

Publicos X
Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicig de I0s reCursos publicos, que
dieron lugar a la formulacion del pliego de\ observaciones correspondiente y Gue no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de\Fiscalizacion. )

tenida en la Cue agﬂblica y de la documentacion presentada por los
rtesde la revision de la Gestion Financiera se efectud el analisis
muestra a continuacion:

3.1.2. Anali

A partir de la ipformacion ¢
servidores publicos del Munici
de los ingresos  y delsu ejekcicio, como

1)

El Congreso del Estado, publico en la Gaceta Oficial del Estado nimero Ext.419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, la de Ingresos del Municipio de Cazones de Herrera, Ver., en la que se estimd que recibiria
un monto de $20,487,540.45 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$21,234,966.56, lo que representa un 3.65% superior al total estimado.

resos y Egresos

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Ver., ejercié un importe de
$23,301,514.23, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $21,234,966.56, refleja un sobreejercicio por
$2,066,547.67; como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE CAZONES DE HERRERA, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%’::'%%’

Ingresos ‘
Impuestos $ 1,301,361.62 1,986,985.05
Derechos 608,873.8 1,181,684.68
Contribuciones por mejoras ‘ 0.0& .00
Productos 5 75
Aprovechamientos 13,053.70 69,352.04
Participaciones Federales 17,508,559199 17,124,168.28
Otras Aportaciones 0.00
10tros ingresos \ \ 423,352.44 619,443.76

Total de Ingresos

$ 21,234,966.56

Egresos >
Servicios personales

S /$9,661 ,267.08

\ \
$13,676,487.64
Materiales y suministro 2,897,096.06 2,599,414.71
Servicios generales ¢ 6,417,863.23 5,352,634.52
Ayudas, subsidios y transferenci 1,511,314.08 1,001,945.11
Bienes muebles \ 0.00 0.00
Bienes inmueble 0.00 0.00
Obra publica\y acciones 0.00 110,000.06
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de racion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 561,032.19
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 20,487,540.45 $23,301,514.23
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $ -2,066,547.67

* Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $19,534.63; Arrendamiento de zona federal $119,226.79; Otros ingresos $230,366.12;
Factibilidad de funcionamiento $3,000.00; Subsidio convenio SAT $247,294.97 y Intereses sobre inversion $21.25

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los gresos

totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se m n nan a
continuacién:
MUNICIPIO DE CAZONES DE HERRERA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 3?\ e
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Munlclp ‘$ 22,; 6.317.00 \$22 6 11§72,; . § 4020128
Intereses 65,955.83 5,955.83 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0 0.00 0.00
Sub! taI 2,292,272.83 22,252,071.55 40,201.28
Remanentes de Ejé{cmlo Ante |ores 1,475.21 1,475.21 0.00
Totai\ ¢ 7 $22,293,748.04 $22,253,546.76 $ 40,201.28
Préstamo FISM FAIi $ 000 $ 000 $ 0.0
Remanente deE rcicios An rlores 0.00 0.00 0.00
g);]o:fc I:g; sc:;ras Intgrtesc?s Aportacién  de 0.00 0.00 0.00
) _Total $ 0.0 $ 000 $  0.00
Fondo de Ap, rtacianes parael
Fortalecimiénto de los Municipios $10,457,767.00 $10,446,147.52 $11,619.48
(FORTAMUN-DF)
Intereses 779.29 0.00 779.29
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 5,844.31 0.00 5,844.31
Subtotal 10,464,390.60 10,446,147.52 18,243.08
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $10,464,390.60 $10,446,147.52 $ 18,243.08

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

la Lﬁa; ensu
nfocarse a la
mw

\

icipal y
Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, qge ellAyuntamiento, cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y\del Programa\Operativo Afiual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmakcan las aiiokiﬁ realizadés. Con la

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio d
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas,
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecuciongdel pla
Sus programas.

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Pla Muhi\ci | de\Desarrollo, mismo o fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado. . \

luak sw#cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento no presentd
haya verificado la relaciéon que guardan las actividades
rioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los
e éste.

= De la revision gfect ag al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que
no contiene de manera especifica las objetives y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas

resultados de la ejecucié

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que)no ‘se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacién’de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas de las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

CAZONES DE HERRERA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 42 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria) se determind
que alcanzaron las metas programadas. ;

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos po Ia\tey de
Coordinacion Fiscal. \

Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejer¢ici efialadas en el

apartado relativo a Observaciones.
\ k
\
3.2.3. Fondo de Apo acior\\gs ara rtaltﬂﬁento de los Municipios

(FORT, MyN-D
= El Ayuntamientg informé\a sus habitantes, ;través de publicaciones, el monto de los recursos

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los bbjetivos y%}égs | Fondo para la
o del fond

rop! egta de inversiongasi como los resultados alcanzados, a través de la
licacion glel cierre de obras y aceienes al término del ejercicio.

a revisidn de 1 obra y 19 ac€lones que conforman la muestra de auditoria, se determin6 que

= (De

alcanzaron las metas p madas.

= EIA untasgeno ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

ion Fiscal.

= Del total dg*recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $4, 472,487.79 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 42.81% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del™otal de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $3, 239,403.84 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 31.01% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $301,627.80 al rubro de obra
publica, lo que representa el 2.89% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $2, 432,628.18, al rubro otros,
lo que representa el 23.29% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernament es(étkce un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion &n el'‘procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual enfel ejer ici@\qybe nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados\Basicos, de Contabilidad
Gubernamental. ( \

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Intern >
icacién de guias y

La evaluacién de las medidas de contrd| interno se realizd a través |de Ia
cuestionarios considerando los aspectos de\proteccion de\activos, confiahilidad de la informacion en la

aplicacion de medidas preventivas\ y correctivas \para el \cumplimie e las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumento;utili dos é\n | manejo, del %o Publico Municipal, dando el siguiente

resultado:

1. No existen, riesgos en la operacion\y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos
del Rar$3 , que afecten el logro de, sus’objetivos.
i implementados los mecantsmos y actividades de control, para que en caso de surgir

riesgos en la operacion se didos y mitigados por lo que, la suficiencia, alcance, eficacia y
eficiencia te éstos es

3. La comunicacion e} interaccidn entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en gbmanejo y operacién del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Cazones de Herrera, Ver., no registra contrataciéon de Deuda Publica
en el afio 2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Cazones de Herrera, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

CAZONES DE HERRERA, VER.
68



AN ORFIS

ERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE CAZONES DE HERRERA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO

Saldo inicial $21,426,911.66 (| >

Bienes Muebles:

Ingresos Municipales 1566,932. N

FISM 0.0 \
FORTAMUN-DF ‘ ( 8,963,239.96
Bienes Inmuebles

Ingresos Municipales \ 937,509.50 ¥

FISM 0.00

FORTAMUN-D 1959,229.83
Movimiento [incremento(dectemento)] de activos fijos 68,574.14

Bienes Muebles:
Ingresos Municipal > 10,188.14
>M \/> : / ' 0.00
S

A

s
FORTAMUN-D 58,386.00
?ie s Inmuebles
gresas Municipale 0.00
r X FISM 0.00
\ FORTAMUN-DF 0.00
sal ofina\\del}eri&o $21,495,485.80

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
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una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Cazones de Herrera, Ver., las cifras y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Pulblica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a_continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

A
MUNICIPIO DE CAZONES DE HERRERA, VER. \
Cuenta Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS(* \
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES

Universo de Recursos Ejercidas \ $23,301,514 37

Muestra Auditada \ \J% 368.91

X Represeﬁﬁatlwdaﬂ de Ia\mﬁesl\a 60.79%

Fuente: Cuenta Publica\del Ayuntamient deléracm 2011y papeles de
trabajo de udltor .
MUNICIPIQ"DE CAZONES DE HERRERA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FQNDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES ABPE:':TF‘I\;'B;:: OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL PRE:;':MO
ANTERIORES
Universo de
Recursos $22,186,115.72 $65,955.83 $ 0.00 $ 0.00 $22,252,071.55 $1,475.21 $22,253,546.76 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 18,432,645.73 65,955.83 0.00 0.00 18,498,601.56 0.00 18,498,601.56 0.00
Representatvdad 83.08% 100.00% 0.00% || 0.00% 83.13% 0.00% 83.13% 0.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE CAZONES DE HERRERA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

$ 10,446,147 .52

XOA‘&AM 2

Universo de $10,446,147.52 $ 000 $ 000 $ 000

Recursos Ejercidos ) $10,446,147.52

Muestra Auditada 10,446,147 52 0.00 0.00 000 || 0.00 10,446,147 52
N ~
gepresentat“’idad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% | 105\00% 00% 100.00%
e la muestra

muestra de auditoria fue la siguiente:

De la auditoria técnica a la ob} publica ejec tada or\el Ayunt miento de Cazones de Herrera, Ver., la

MUNICIPI® DE\CAZ NgDE HERRERA, VER.
Cuenta Puablica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

{

$19,779,202.73
Muestra Auditada 11,954,818.76
Representatividad de la muestra 60.44%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/259/10/2012, OFS/260/10/2012, OFS/261/10/2012, OFS/262/10/2012, OFS/263/10/2012 y
OFS/264/10/2012, todos de fecha 1 de octubre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20 dias
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habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran
las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacién:

3.6.2. Observaciones
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACI?NE?

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICA\S \ TO'I\QL
Observaciones 6 6'
Y \ \ A\ T
Recomendaciones 27 , , ) | 28
\ ‘k
SUMA 34

(Los numeros y las referencia son S que\ jgina men e se asignaron a Ias inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectiv
S RV CIONES D RACTER FINANCIERO
RESOS MUNICIPALES

|Observép|on\Num\¢ro 0341201

Los esta 0S anC| ros\de”ta Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$2,066, 54 .67 qu réfleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se a hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $3,662,627.99 e impuestos por pagar por
$101,406.91 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $15,645.27

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI'y XlII, 37 fraccién Ill, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la, Articulos 5, 6, 309, 325,
342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. ( >

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para@”el Estad nte
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el\presupuesto\de r 0S
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicion que fue incump |da or los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal; qué implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que ell Organo de’ Control Inter dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluaci\én.
\Observacion Namero: 034/12011/010 \ 0\ \ |l T\ »# |
A las personas que abajo se citan, se les orgar‘g antici&os por sueldosque*ho fueron recuperados o
amortizados al 31 de diciembre de 011\90 lo que, deberan present pélizas contables que dieron
origen al anticipo otorgado, asi comaq, las pdlizas contables @as que fueron amortizados, asi como la

documentacion comprobatori %usnf icativ. }je S erogaciones;

CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
1108-01-01012 Pablo Ramirez Santiago $2,000.00
1108-01-01042 Antonio Linares Ibar 5,000.00
1108-01£01047 José/Arquimides Lagunes™Parra 1,890.00

$8,890.00

TOTAL

FUNDAM NT L%AL
Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il'y IX, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones
V, IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observd, a través de la
Tesoreria la obligacién de cuidar que recuperacién o amortizacién de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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\Observacién Nimero: 034/2011/012 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacion se relacionan:

CUENTA IMPORTE ¢ >
2102-01-01009 $ 18,304.
2102-01-01020 18,000

2102-01-01022 156,068191 ~
2102-05-01003 7)927.64 \
2102-05-01005 75,000.0
2102-05-01007 1,667,719.2
2103-04-00000

l, 72 fracciones | y I, 104 segundo'y Gltimo rragcy 5 fracciones V, IXy X.
= Codigo Hagendario \Municipal para el Estado e Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
’ ;

2103-08-00000 '
Total de Pasivos $2,267,759.52
Disponibilidad en Caja y Bancos $15/645.27
Déficit \ $2252,114.25
FUNDAMENTO LEGAL: )L ))
= Ley Organica del Municipig’Libre,\Articulos\35 fraeci . 37 fraccion 111, 38 fraccion VI, 45 fraccion
I

fraccién 1, 318, 387 y392.

Como resultado de\la revisioh practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo por medio de la
Tesoreria\la planeacion, gjercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Contrdl Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

'Observacion Namero: 034/2011/014 |
De acuerdo a la documentacidn presentada, no hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado el
impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, derivado de las erogaciones
realizadas en efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal correspondiente
al ejercicio 2011 por $300,108.14. Asi mismo, no fue presentada la declaracion mensual sobre este
impuesto, a través de la forma autorizada para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a
la causacién del impuesto.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cddigo Financiero, para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones GI rabajo

Personal.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién Ill, 38 fraccion VI, 45 fracefon |, fr@o es |
V\era uz

y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado L?)re Soberano
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.
= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100,\101,7102,
103y 104.
= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la,\Articulas’ 272 fraccion Il
286, 287, 387 y 392.
» Reglas Técnicas de Auditoria Pdblica para ef\P ocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Ligve, Agtic los 6) 8 ¥ 11 parrafo 2.

. \
MOTIVACION: \
Como resultado de la reyision practicada, se detecto que nte Fiscalizable no observé la obligacion de

efectuar los pagos del ejercicio y de ejefcicios anteriages, y presentar la declaracién mensual del impuesto
sobre erogacio r remuneraciones al trabaje personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de
caracter estatal, lo que dara lugar a\recargos? actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a
) a; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones
legales enuncjadas en\la funda acion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no

dio cumplimiento a sus funcignes de control y evaluacion.

|Observacion Numero: 034/2011/023 |
El ente fiscalizable afectd con la péliza de diario nimero 15 de fecha 31 de marzo por un importe de
$786,818.81 la cuenta de resultado del ejercicio 2010, sin contar con la documentacion justificativa y
comprobatoria de dicha afectacién contable.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, 72 fraccion Il y X.
= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 286, 287.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo las normas que
regulan los montos y modalidades para la adquisicién de bienes y servicios. Ademas, el Organo de Control
Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

(Observacién Nimero: 034/2011/027 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos de anticipos de ejercicios anteriores, que abajo se

citan. ( >

CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
1108-05-03002 H. Ayuntamiento de Cazones $414,221.36 <
(Remanentes de ejercicios 2008 y 2009) \
FUNDAMENTO LEGAL: (

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 37.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Il y\VII, 38 frac€ion VI, 45
fraccion 1, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo, parrafo.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos\para el Estado Libre S
y XXIL.
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

= Reglas Técnicas de Auditosia Publica para el Procedimiepie de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de'a Llave, Articulos 6, 8y 1 rafo 2.

MOTIVACION: g
Como resultado de 13 revision
bligacion de tomar las/medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de

observé
deudorega\div rsos.&A i mismo, videncia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
y evalu

rano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fratsgign S XIIS\

s , o , ,
acticada,\sesdetecto que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no

funciones de contro ion.

.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Niimero: 034/2011/001 |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracion del Proyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta de control
administrativo.

'Recomendacion Niimero: 034/2011/002 |
Crear los fondos fijos que sean necesarios para pagar los gastos menores vigilando que la reposicion se
haga oportunamente para evitar se tome dinero de la recaudacion diaria.
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IRecomendacion Niimero: 034/2011/003 |
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

A \
'Recomendacion Niimero: 034/2011/004 .\ [y |
El inventario general actualizado y avallo de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del Mun io Libre. \

'Recomendacion Niimero: 034/2011/006 |

Realizar conciliaciones mensuales entre los reportes de recibos_o |aIe§ p ing s uiIizado y
cancelados, presentados al H. Congreso del Estadoylo expedidos E)r Ente Fscallz

'Recomendacién Nimero: 034/2011/007 \ |
Ejercer un control presupuestario eficiente ‘que pro orC|o alas auténda;es mdpales responsables

del manejo de los recursos, las bases suficiente, para la toma de decisioneS; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios pre upué§ta S; observar una 2% udent nomia en la aplicacion de los

recursos publicos; y atender a S principio racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Con |t ion Politica del Estado\ de
Organica del Mun|0|p|o ibre

\Recomendacwﬂ'Nl\mer& 034/@‘\1 I008\ \ ¥ |

Elaborar y requisitar)las 6rdenes d do qde respalden las erogaciones y garanticen que el gasto se
ejecuta (z%blem te, dentro del deI presupuesto autorizado.

Recomendacion Numero: 034/2011/009 |
Elaborar inventario ﬁ rahbos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimientoglos créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

cruz de Ignacio de la Llave y la Ley

[Recomendacién Namero: 034/2011/010 |

Especificar el beneficiario y concepto de los gastos a comprobar en sus respectivas pdlizas y
comprobantes.

'Recomendacion Niimero: 034/2011/011 |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.
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'Recomendacion Niimero: 034/2011/012 |
Mantener la documentacion en orden, preferentemente cronoloégico y archivada en el mes
correspondiente.

[Recomendacién Namero: 034/2011/013 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del muﬁicipio y
los registros contables respectivos. \

'Recomendacion Niimero: 034/2011/014 7 N\ O\
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en matetia de\equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15:de la Ley'\numero 551\para\la Igual ad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de I?LI ve.

'Recomendacion Niimero: 034/2011/015 \ \ 1\ 8 \ ” |
Deben conservar la documentacion en el orden stable\i%o en la Guia ?\? Fi?ali cioh Superior 2012
[

emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado'de Veracruz de Ignacio de'ta Llave.

\
Recomendacion Numero: 034/2011/016". \ \\ \ \ Y
1001

Referencia Observacion Numero: 4120\11

T

Se recomienda que el Titula d?l Organo |nterho de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acgionhes, aplicar\ me idasﬁorr ctivas cuando existan incumplimientos a las
o

normas, proteger los activos r'su registro_contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, ¢tevisar d tivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas,, etc., \mplementando las\medidas?de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercici e\ﬁs funciones.

o
Recomendacion Niimero: (»4/2011/017
Referencia Observaciop Numero: 034/2011/002

Se recomi;nﬁ obsefvar puntualmente los tiempos para la publicacion oportuna del Plan Municipal de
ef

Desarrollo cto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion.

Recomendacion Numero: 034/2011/018

Referencia Observacion Nimero: 034/2011/003, 034/2011/004

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y érganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.
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Recomendacién Namero: 034/2011/019

Referencia Observacion Numero: 034/2011/005

Se recomienda mantener actualizado y depurado el Padron de Contribuyentes, que permita ser
legalmente recuperable.

'Recomendacion Niimero: 034/2011/020 \ |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental e su larticulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armomzamon
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién finahciera g a
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno\ en plic C|on
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC ara\incorporar en el lSt

de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, proce imi nto criteriosf€ informes, de tro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Numero: 034/2011/021

Referencia Observacion Nimero: 034/2011/008

\
\ |\

\

\ e

Se recomienda efectuar en forma recurrente congiliacion

es de los saldos’entrglas distintas fuentes de

oficios de las participaciones

federales e
aciones del cabildo a efecto de que los

informacion como en los casos de: impuesto\predial, ent§s por cobratg€uentas por pagar, inventarios,
viados 'por\Sefiplan) etc., asimismo en el caso en que la

normatividad vigente asi |
documentos base de o%

0 dete }mne ebera
ram?n enga réaét:rl

Recomendacio
Referencla\Obs

mer

/02 1&) "
34/ 09

nistrativ

Jecumon con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
Ios aldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan

Se reco aque Ila auto dad mu C|paf ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Proc d|m| nto
del Impugsto Rredi

en los estados ma%er

Recomen n Numero: 034/2011/023

Referencla servacion Numero: 034/2011/011

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Numero: 034/2011/024

Referencia Observacion Numero: 034/2011/015 y 034/2011/016

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

CAZONES DE HERRERA, VER.
79



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Recomendacion Numero: 034/2011/025
Referencia Observacion Numero: 034/2011/017 y 034/2011/019

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohtlicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos

c) Derechos de los servicios de agua ( >
Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
\
Recomendacién Numero: 034/2011/026 —

Referencia Observacion Numero: 034/2011/018

Se recomienda que invariablemente los convenios con dependencia entldede del oblern feder lo
estatal que signifiquen obtencién o aplicacion de recursos, deberan fcont rcon auto za0|on revia del
H. Congreso del Estado

Recomendacién Numero: 034/2011/027
Referencia Observacion Nimero:1034/2011/022 \

naturaleza de las cuentas y del destino qué del ingreso y del gasto debieran tener en funcion al
clasificador contable qu para el efecta tienen autoriz

Se recomienda que en el reglstrogc;e\ Ia\e A%e\rad‘on s contables, se observe el cumplimiento de la

Recomendacio 4120 l02
Referenclqobs |on efo 34I 11 2

adjudicacion \directa o, med nt eljproceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacion de la

Se recomienda que ken el caso de s adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
materia € integren ex ed|e te respectivo en forma completa.

Referencia servaciones Numero: 034/2011/025, 034/2011/031, 034/2011/036, 034/2011/045,
034/2011/049; 034/2011/051 y 034/2011/053

Recomendamjn N@nero: 034/2011/029
0

Se recomienda que en el caso de contratacidn de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Cazones de Herrera, Ver. ( >

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Cazones de
Herrera, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

AN

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 'y la Ley\de Fiscalizagion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones gue effiite el Organo)de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta\ Publica 2011\del Muhicipio de
Cazones de Herrera, Ver., solo tienen efecto por cuahto a los alcances de! auditoria, porcéntajes de
revision y las pruebas o muestras selectivas de las obrasly acciones gjecutadas co&o; cursos publicos
del ejercicio 2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo\que) las determinaciones de esta
autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o fdeseffpefian como servidores
publicos en el Municipio de Cazones de ‘Herl era,&r. de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de

caracter civil, administrativa o penal,
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