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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los corre pong.ie%es al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Superidr de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave, publicado

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill, de la Constitugion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, de la Ley'Organica

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y parrafos 2, 3 y 4, 20 al 23, 27 al 35,
, 69 parrafo 1

Extraordinario 379, de fecha 4 de L
Procedimiento de Fiscalizacign Superior de las\ Cuentas \Publieas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la acf ial del Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se\realiz6 la fiscalizacion @lla Cuenta Publica del Municipio de Chacaltianguis,
Ver., respecto de%u estidn Finapciera correspondiente al ejercicio 2011.
2. MOTIVACION

El Organo, de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprgbacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,| para*Verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuencid, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Chacaltianguis, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

CHACALTIANGUIS, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Chacaltianguis, Ver., es el

siguiente: >
r

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA \‘
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los\Recursos
Publicos ?e

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los recursos publieos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Anadlisis Presu ues\ilE
A partir de la informacion contenida ‘en la Cuenta Publica y de\la documentacién presentada por los
servidores publicos del icipigf como, parte de\la revision d estion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos 'y de su ejercicio, como se myestra a conti

.1.2.1. Ingresos y)Egresos

El Congreso del Estado, la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre 'de 2010, la L Ingresos del Municipio de Chacaltianguis, Ver., en la que se estimé que
recibiria un\monto d ,434,503.66 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron 7,088,718.47, lo que representa un 18.39% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Chacaltianguis, Ver., ejerci6 un importe de
$17,092,027.26, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $17,088,718.47, refleja un sobreejercicio por
$3,308.79; como se muestra a continuacion:

CHACALTIANGUIS, VER.
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MUNICIPIO DE CHACALTIANGUIS, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO Oty

Ingresos )\
Impuestos $ 907,156.27 $
Derechos 356,322.17 | 449,671\31
Contribuciones por mejoras 7, 52.34<
Productos
Aprovechamientos 9,110.76
Participaciones Federales 12,597,019.63
Otras Aportaciones 2,326,959.00
10tros ingresos 4 & ' 603,899.58

Total de Ingresos | \ $114,434,50366 $17,088,718.47
Egresos > | W — /
Servicios personales \ & $8,154,581.20 $8,869,007.49
Materiales y suministros : 1,813,183.00 1,004,901.27
Servicios generales s j\ 2,946,366.34 3,768,391.50
Ayudas, su sid s y transferencia 650,000.00 633,410.25
Bienes muebles X 292,535.66 66,433.25
Bienes inmuebles 0.00 0.00
Obra publica Y accianes 0.00 2,326,957.68
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colabgracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 350,000.00 422,925.82
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $14,206,666.20 $17,092,027.26

Resultado en Cuenta Piblica I $ 227,837.46 || $-3,308.79

1 Otros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico por $83,648.78, Otros Ingresos por $519,434.21, Intereses por Inversiones por $816.59.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE CHACALTIANGUIS, VER.
Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

Q)

0

Ah

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal $ 7: 11.921.00 \$5,‘ 0,61‘ .86 $‘ 2,131,3';4.14
Intereses 0.00 0.00 ‘ti 0.0
Aportacién de Beneficiarios 0.00 .00 0.00
Otros 1.00 1.00 0.00
Subtotal 7,611,922.0 5,480,617.86 2,131,304.14
Remanentes de Ejercicio\AnterPrQ \ A i 8,485.97 0.00
\Total |\ \  $7620407.97 ||  $5489,103.83 || § 2,131,304.14
Préstamo FISM gAI xi} > 27 s o0 $ 000 $  0.00
Remanentes de Ejerci¢ios Anterior I 0.00 0.00 0.00
sendienosy ofedzpoaconts oo 000 000 000
\  \Total J $  0.00 $ 000 $  0.00
Fondo d&Apo acio sﬁra el
Fortalecimiento de lo§ Municipios $5,177,409.00 $4,540,676.06 $636,732.94
(FORTAMUN-DF)
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 1.00 0.00
Subtotal 5,177,410.00 4,540,677.06 636,732.94
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $5,177,410.00 $ 4,540,677.06 $ 636,732.94

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revision y andlisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan m@raipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuhtamien cﬁr'npli ra
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Qperativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan, las accidnes reélizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrallo, mismo&ue n fu&&cado en la Gaceta

Oficial del Estado &

= De la revisién efectuad perativo\Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene de manera gspecifi bjetivos y/o\metassalcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que p mplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no presentd
evidencia de que periédi haya verificado la relacién que guardan las actividades

realizadas, con los objetivas y pri de su Programa Operativo Municipal, asi como los

Por lo anterior) se ¢onsidera\qu Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén de \que \no tuvierdn los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las \metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas de las

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

CHACALTIANGUIS, VER.
111



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos v la propuesta de inversion, sin embargo, no informé de los resultados alcanzados, a
través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisién a las 6 obras y 1 accion que conforman la muestra de auditoria, se determiné que
alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por I( Bey de
Coordinacion Fiscal.

N~

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplio parmalmente c Io objetivos y\metas del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, y por las inconsistencias rc io delfondo senaladas

en el apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento'de | sMXy&os
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habit tes\e través de ublicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la ropuest de inversion, \sin embargo, no informé de los resultados alcanzados, a

través de Ia pu icaciondel ciefre de obras y aetione termlno del gjercicio.
cBnforman la muestra de auditoria, se determin6

recursqs recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,561,665.57 al rubro de
eguridad u% lo\queTepresenta el 34.39% respecto del total de recursos ejercidos.

n
@
=
—
=B

Del total de \recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $407,128.98 al rubro de obra

publicaj lo q presenta el 8.97% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas del del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

CHACALTIANGUIS, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental \establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcio el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual\ en el ejerci ioﬁ'ﬂe 0S
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulad? 3sicos de Contabilidad

Gubernamental.
Control Interno L&
|

La evaluacion de las medidas de control 'nterngae realiz6 a través plicacién de guias y

3.3.2. Evaluacion de las Medidas

cuestionarios considerando los aspectos de proteceion de activos, confiahbilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas preventivas Y correctivas para\ el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gaste Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Exi ten{es se Iagg

Eration y\m ejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del

2. en_implementados los mecanismos y actividades de control con que son
endidos y, mitigado$ dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
3 ion e interaccidn entre las distintas areas que integran el municipio y que

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Chacaltianguis, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el
afio 2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

CHACALTIANGUIS, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Chacaltianguis, Ver., por cuanto
a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

ro
MUNICIPIO DE CHACALTIANGUIS, VER. e \\j
Cuenta Publica 2011 \ \
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMO\NIOV é
—

CONCEPTO MONTO

Saldo inicial 0\ j\j @;@2@1

Bienes Muebles:

Ingresos Municipales \ 255,879.64

FISM 0.00

e}ORT UN-D ﬁ 880,478.67
Bienes\\nmuebl

: 8,585,514.00

( 0.00

. 102,250.00

‘ ovimiento [incremento(degfemento)] de activos fijos 444,699.35
Bienes\Muebles:

Ingresos Municipales 54,633.25

FISM 0.00

FORTAMUN-DF 390,066.10
Bienes Inmuebles

Ingresos Municipales 0.00

FISM 0.00

FORTAMUN-DF 0.00

Saldo final del periodo $10,268,821.66

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

CHACALTIANGUIS, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el roogd}iento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de\Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de\Contadores Rubliees, \as
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que\permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la\evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento ds§§ caltianguis, Mer., las\ci y

revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada d
a las bases legales y contables utilizadas; asi como\a las |

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porceptajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas de cad

( MUNICIP|O D CALTIANGUIS, VER.
Cuenta Puablica 2011
; UESTRA INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
)Jniverso de Recursos Ejercidos $17,092,027.26
Muestra Auditada 11,906,681.34
Representatividad de la muestra 69.66%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

CHACALTIANGUIS, VER.
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MUNICIPIO DE CHACALTIANGUIS, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $5.480,616.86 $ 0.0 $ 000 || 100 || $5480617.86 $ 8,485

Ejercidos

Muestra Auditada || 4,621,609.00 0.00 0.00 100 4,621,610, Y ,485.9K

R%prese”tat“’idad 84.33% 0.00% 0.00% || 100. oo°/ sﬁs% j1%°°% #84.35% 0.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercmoz 11 y;;)\ije trabajo d ;audit ia. :3 v
MUNICIPIO.D CHPX

% u nta Publica 2011
MUESTRAFONDODEAFXR‘I& NES RA L FORTALECIMI

Universo de
Recursos Ejercidos

ALTIANGUIS, VER.

TO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

$ 000 $ 1.00 $ 4,540,677.06 $ 000 $4,540,677.06

Muestra Auditada 0.00 1.00 4,429,437.00 0.00 4,429,437.00

Representatividad N 4 ) ) 0 0 0 0 0
de la muestra 97.55% 0.00% 0.00% 100.00% 97.55% 0.00% 97.55%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Chacaltianguis, Ver., la muestra
de auditoria fue la siguiente:

CHACALTIANGUIS, VER.
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MUNICIPIO DE CHACALTIANGUIS, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $7,289,367.00 r >
Muestra Auditada 5,220,937:00 ‘
\ =
4. \
Representatividad de la muestra Y 71.62Y \

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 § papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision rd y notificd, el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacion mediante oficios

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones
resultado de estoﬁel forma a continuacion.
e

R& 2. 0§:v ci
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 4 0 4
Recomendaciones 21 0 21
SUMA 25 0 25

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

CHACALTIANGUIS, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 055/2011/006 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$3,308.79, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de, los recutses, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos uto@ 00

modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $49,553.52 ¢ i u stos‘por pagarpor $287,214.79

generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para €ubriflos, ya ‘que el\saldo en caja y

bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $54,572.58. S&
p

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica de los Estadospni

= Ley de Responsabilidades de los Se
de Ignacio de La Llave, Arti$JIo NO\O

|
1

rafo.

= Ley Organica del

325, 342, 356, 357, 338, 359,387 fraccion |1, 388 y 392 fraccion IV.
= Reglas\Técnicas|de Auditoria Publica pafa el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de \feracruz de Ignacio de la Llaye, Atticulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

unicipio
y XXI, 104 ultimo parrafoly .
= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veeracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no [podr@h hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado dificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

|Observacion Numero: 055/2011/009 |
No enteraron el Impuesto Sobre la Renta que proviene de ejercicios anteriores, por la cantidad de
$423,851.67.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Arti(u& 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
MOTIVACION: ‘

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta S
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitid entefarlos a la autoridad ﬁggp ctiva, witilizando

el Estado,
\

\

esos montos para la realizacion de gastos que no, fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter'federal, lo que dara lugar a recarges, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidn expresa a las isps&iici nes legales enunciadas en la/fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control \lgt no io cumplimiento a sus funciones de control y

evaluacion.
\ I
\

\
|Observacion Numero: 055/2041/010

\
No enteraron un ?‘npdlte di(‘,{{ﬂw 10, %e proviene de ejercicios anteriores, por concepto de Impuesto

sobre la Ren
FUNDAMENTQ LEGAL:
= Ley del Impuesto sobre

Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo y 143

= Ley Organi¢a del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y I, 104 segundoparrafo y 115 fraccién V,
IX, Xy .

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 1ll, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
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incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

\Observacion Namero: 055/2011/011 Al |
El H. Ayuntamiento no presenté evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar\la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion IIl del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavesen la
Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN, ‘

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el digtamen de las obligaciones, fi S
establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado\de Veracrugz, en Materia\ del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, \que debié ‘habek presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN-y que permitiera confirmar el
Ayuntamiento y que se encuentra registra{jo rp

onto\, determinado por el H.
r por $128,506.00.

$444,361.95.

FUNDAMENTO :
= Segunda, Cuart

Dict
Ver(czuz en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo fédiante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento de D?% de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Estado de :iu , en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccidn VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

glas de Caracter General para el Cumplimiento del
s Establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacién expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Org no de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones
Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y prcﬁe ientos\ ad n|st\<atlv S
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Nimero: 055/2011/001 \ |
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y‘\acciones reahzada con recu fondos FISM,

FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a los Ilneaml tos emlt or eI Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracrug\de Ig»\a io de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 055/2011/003 . \ | \ |
Realizar periédicamente concmagones entre los ormatos tiliza )é por el Registro Civil y los cobrados por
la Tesoreria Mun|C|paI x

\Recomendaclon}lu\mero\ 055{201\/004\ |
Realizar co C|I|ac ne ent Ioé\lﬁve tan% délos bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los reglst(bs ontable respectivos.

'Recomendacign Nﬁmeip 055/2011/005 |
Deben co ervar la eﬂamon en el orden establecido en la Guia de Fiscalizacion emitida por el
Organo de iscalizacj erlor del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimero: 055/2011/006 |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestion de su cobro.

'Recomendacion Nimero: 055/2011/007 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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[Recomendacion Niimero: 055/2011/008 |
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorera Municipal.

\
'Recomendacion Niimero: 055/2011/010 ry |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeta, as co o'con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién respectiva, tal como en su oportunidad fue planteade en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio. A

'Recomendacion Niimero: 055/2011/011 ]|

( \
La documentacion de los expedientes relativos a las obras y accione$ €j utadas‘con r ursos ﬁel 0
33 debe estar cancelada con el sello de: Operado FISM O\KORTAMU -DF.

[Recomendacién Namero: 055/2011/012 |
El Ente Fiscalizable debera autorlzar la-ejecucion K obra a través d co’tratldas cuyo registro en el

padrén de SEFIPLAN se encuentre ent en a fecha de su ontrata0|o

'Recomendacion Niimero: 055/2911/0\13 . |

Ejercer un control presupues ici adf autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, Ias ases, su toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercici upug stal S; 0 s var una prudente economia en la aplicacion de los
recursos pu I|coﬁ/ end ra i racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo t blecen ifica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley

Organlc unicipio Kbre

\Recomené{acmh Nu}ner 055/2011/014 |
Durante la Sesién de Gabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma bajo protesta de las actas.

'Recomendacion Niimero: 055/2011/015 |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracion del Proyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta de control
administrativo.

Recomendacion Numero: 055/2011/016

Referencia Observacion Nimero: 055/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
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administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 055/2011/017
Referencia Observacion Numero: 055/2011/002

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacion oportuna del Plan Mun| ipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion. \

Recomendacién Namero: 055/2011/018
Referencia Observacion Nimero: 055/2011/003 y 055/2011/004

Durante la sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad debe se aIarse as razones q e
motivan la firma bajo protesta de las actas, asimismo se recomienda g I ac S pr nten en for a
integral las firmas de todos los asistentes.

V

'Recomendacion Niimero: 055/2011/019 \ \ T\ P

respecto de adoptar e implementar Ias\de isiones\que tome el Consejd Naetonal de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las oimas co tables y de infar
especificas, se recomienda dar el segui umplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su mfﬁnent el C y que difunda eb COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental Que ejecuten, dos, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que é%e establ

En cumplimiento a lo que establece la Le Gener | de %gwtablhdad\Gub rna ental en su articulo 7

cion financiera generales y

Recomendacion\N u ero:\055/2011 0223 R
Referencia bserva onN mero 055/ 008

Se recomiend con de ura{y registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes, que ay nS| bServados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Nu en' 055/2011/021
Referencia Ob: rvacién Numero: 055/2011/015

Se recomienda@’aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohélicas
) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua
) Derechos por servicio de recoleccién, transporte y disposicién final de desechos sélidos.

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
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Recomendacion Numero: 055/2011/022
Recomendacion Observacion Numero: 055/2011/016, 055/2011/018, 055/2011/019, 055/2011/021 y
055/2011/022

Se recomienda que en el caso de las ordenes de pago que emita el Ayuntamiento y considerando la
responsabilidad que pesa sobre las funciones del Presidente, Sindico y Regidor integrante de la Comision
de Hacienda Municipal, que de acuerdo a las disposiciones legales que rigen la operacion del

Ayuntamiento, se deberan obtener las firmas como un requisito ineludible. >
\ L,
Referencia Observacion Numero: 055/2011/017 y 055/2011/020

\
Se recomienda cumplir con la obligacién de comunicar a los habitantes de los b nefic\os or |3 aplfeacion
de los fondos. ‘ \

Recomendacion Nimero: 055/2011/023 ) \

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion ‘a | uentas Publicas
ivas, se determiné que

4. CONCLUSIONES

Primera. No se €e ctaron iregularidades que

gzy presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Chacaltiangui
Segunda. Se\detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Chacaltianguis,
diente apartado de Observaciones.

Ver., que 'se registra ehilco res

Tercera. En apego a o diSpuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estddo de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacio perior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Chacaltianguis, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y
las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del
ejercicio 2011 sobre las que se practicé la fiscalizacién, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Chacaltianguis, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacién facultados.

CHACALTIANGUIS, VER.
124




