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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Su& ior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Qficial del Estado'\bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lg establecido en\los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccidn XXIX 'y 67 fraccion Il % la Constitucion\Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, @e la Ley Orgapica
4,6

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignaciq de la Llave; 1, 2 fracciones VI, VIII y
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2,\3 y 4} articul , 20 al 23, 27 al 35,
A XIV a\ XX, XXII'a\XXI\ y X

0818
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, | V1\34, 5, 69 parrafo 1
[, XXI\XXIV 'y XXV, de |a\Ley de Fiscalizacion Superior para

fracciones I, 11, V a VII, XII, XIll, XV a XIX,

icial del Estado Numero Extraordinario 174 de

da‘en la Ga
fecha 31 de mayo de 2010; se realizé la fiscaliz ié; la Cuenta Publica del Municipio de Chalma, Ver.,
respecto de su (?st on Financiera al ejercicio 2011.

2. MOTIVACION

inici6 la Fase de Comprabacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
robacion, el Orfis emiti6 los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo de Fisc&&zzﬁn uperior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Chalma, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

CHALMA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Chalma, Ver., es el siguiente:

ro

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al (ejéacici e lo R\e\cu 0s

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al €jercicio de los recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciofes correspondiente y\que no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Anadlisis Presupuest \

A partir de la informacion réenida n la Cuenta Publica®y de la documentacion presentada por los
servidores publicos\del Municijpio, 'como\parte de \a reyision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos (d su ejerci iovc mo se muestra a continuacién:

3:1.2.1. Ingresos/y Egresos

El Congreso del Estad blico en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, |a Ley de Ingresos del Municipio de Chalma, Ver. en la que se estim6 que recibiria un
monto de $18,476,806.60 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$15,812,008.25, lo que representa un 14.42% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Chalma, Ver., ejercié un importe de $15,969,074.92, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $15,812,008.25, refleja un sobreejercicio por $157,066.67; como
se muestra a continuacion:

CHALMA, VER.
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MUNICIPIO DE CHALMA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %32152'::'%%’
Ingresos
Impuestos $ 476,543.59 $ 429,832.19
Derechos 707,696.22 491,738.54
Contribuciones por mejoras 0.00 ~ .00
Productos 4,852.2 \ .00
Aprovechamientos 39,115.66
Participaciones Federales 129517,994.39
Otras Aportaciones 9,252.43
10tros ingresos \ 2,324,075.04
Total de Ingresos W j $ 18,476,806.‘0 $15,812,008.25
Egresos | \ | T\ L\ 4
Servicios personales \ ) 6,490,218.56 $7,359,470.59
Materiales y suministros > 6,665,094.76 3,132,847.73
Servicios generales : 3,798,862.36 2,524,196.80
Ayudas, subsidios y‘an ferencias > 1,028,962.28 1,177,807.73
Bienes muebles 78,024.81 8,000.00
Bienes inmuebles ; 0.00 0.00
Obra publica y adcione ‘ 0.00 1,351,108.24
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracioniadministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 415,643.83 415,643.83
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $18,476,806.60 $15,969,074.92
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ -157,066.67

1 Otros ingresos: Donaciones DIF $232,151.00, SEDESOL $1,291,150.00, Subsidio extraordinario de SEFIPLAN $800,000.00 y Rendimiento

extraordinario $774.04

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

129

continuacién: (
MUNICIPIO DE CHALMA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 ( \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
- — \ v
::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Municipal $  121699.784.00 $12 95.283.92 $ 450008
Intereses 0.00 / 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros 0,00 0.00 0.00
Subtotal 12,699,784 12,695,283.92 4,500.08
Remanentes de Ejercici&s Antfo> ’ 00 0.00 0.00
\ Tot\l \ \  $12%699,784.00 || $12,695,283.92 $ 4,500.08
Préstamo FIS > ) $ 0.00 $ 000 $ 0.00
Remanentes d jercicios Al terlo 0.00 0.00 0.00
Otros| Ingresos (Interese Aport ion "~ de
beneﬁlano y ot@ apQrtacm es) 0.00 0.00 0.00
\ |\ Total $ 0.0 $ 000 $  0.00
Fondo &e Aportaci e@ara el
Fortalecimiento d s Municipios $5,926,174.00 $5,885,098.68 $41,075.32
(FORTAMUN-DF)
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 5,926,174.00 5,885,098.68 41,075.32
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $5,926,174.00 $ 5,885,098.68 $ 41,075.32
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
CHALMA, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De conformidad con lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 35, la revision y andlisis, de las cuentas publicas
municipales, debera ademas, enfocarse a la congruencia entre las acciones tomadas y los resultados
obtenidos en la ejecucion del plan municipal y sus programas. ;i

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracién y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Prograima Operativa.Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan Iasiac iones realizadas., Con la

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

doenla
Gaceta Oficial del Estado y presenta las siguientes inconsistencias:

= El municipio elabord y aprob6 el Plan Municipal de Desarro% ismo que. no fue publi

a) No existe evidencia que se haya conformado\el Consejo de Planeacion para el Desarrollo
Social, asi mismo, el Cabildo.no designé a los ciudadanos parti¢ipantes de éste, por lo que no

se tiene certeza que ha € manera\democratica y participativa;

b) No se encuentra vinculado con los Rlanes de'\Desarrollo Federal y/o Estatal;

c) Carece de\un diagnosti condicigness#€conoémicas y sociales del municipio; las
metas. a altanzar; las estrategias irPlos plazos de ejecucion; las dependencias y

su cumplimiento; las bases de coordinacion y
ejecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los

cuanto\ a aten demandas prioritarias de la poblacion, propiciar el desarrollo del

municipio ¢ € en una perspectiva regional, asegurar la participacién de la ciudadania en

las\accionesdel gobierno municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros;

e) No fueron referidas el conjunto de actividades econdmicas, sociales y culturales que regiran el

tenido de los programas;

f) Los programas exceden el periodo constitucional del Ente para su cumplimiento;

g) Los programas no son congruentes con los objetivos y prioridades establecidos, ademas no
rigen las actividades de la Administracion Publica Municipal; y

h) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

De la revision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que contiene
de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que
permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd evidencia de que periédicamente
se haya verificado la relacién que guardan las actividades realizadas, con los objetivos y prioridades de su
Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la ejecucion de éste.

CHALMA, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion
de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias
relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Apor cio(e&)ara el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordi
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Lla
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente: (

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM) t
;es, los resultados

= EI Ayuntamiento no informé a sus habijtantes, a través\de publi
alcanzados, a través de la publicacion del\cierre de\obras y acciones al #€rmino del ejercicio.

= De la revision a las 15 obras'y 3 ac ione%q e conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas progra nadas.

= EI Ayuntamiento ejercio lo rsos del Fondo en_Jos rubros establecidos por la Ley de

Coordinacion Fjscal ;
Por lo_anterior, onsidera \que &l Ayyntamien mplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, exéepto por as inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el

apartadgrrelativo a Observaciones

3. \Fondo"de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
FORTAMUN-DF)

3.

= El Ayuntamiento no informd a sus habitantes, a través de publicaciones, los resultados
alcanzados, a través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisién a las 4 acciones y 3 obras que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,106,043.28 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 18.79% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $2,876,520.19 rubro de obra
publica, lo que representa el 48.88% respecto del total de recursos ejercidos.

CHALMA, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Eva aci?n>de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental A

\
En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad gub rnamental establece jun
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por o cual en el ‘gjercici@ que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Rostulados)Basicos \de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluaciénd Ias\\{e das ontrol Interno

La evaluacién de las medidas de ontr&\i terno se\ realizé \a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando spectos de proteccio 0s, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas \preventivas y\correctivas para¢el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados eh el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1 0 existen riesgos\en la o

el Ramo 33, que afect

2. Se tienen impl dos los mecanismos y actividades de control, para que en caso de surgir
riesgos en | racién sean atendidos y mitigados por lo que, la suficiencia, alcance, eficacia y
eficiencia de éstos es alta.

3. L unicacion e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacién del fondo, es eficaz y eficiente

racién y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos
| logro de sus objetivos.

D

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Chalma, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

CHALMA, VER.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Chalma, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE CHALMA, VER.

Cuenta Publica 2011 q >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO ) |

CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial \ T $6,63g!‘bs.f\
Bienes Muebles: X j;
Ingresos Municipales ,105,873.45 ’
FISM 0.00
FORTAMUN-D 2,463,467.46
Bienes Inmuebles \
Municipales 2,690,000.00
/.> 0.00
D 372,567.17
Movimiento [incremento(decremento)] de acti os& 182,766.80
i %ien s Muebles:\ »
ipales 63,672.80
\ ; 0.00
FORTAMUN-DF 119,094.00
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $6,814,674.88
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
CHALMA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para e Proﬁe}miento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento d& Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Igracio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de\ Contadores Pub Ib s, las

que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tallmanera que, permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Chalma,\Ver., la$ cifras\y revelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Plblica y que esta dltima esté integrada de acuerdo a”fas bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes\y normativa vigentes pafka el gjercicio

auditoria, representan los

Con base en lo anterior, las muestras
mencionan, respecto del total de; los recursos ejercidos de cada fando:
\ MUNICI|PIO ELALMA, VER.
‘ ’ Clentd Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS

ntajes que a continuacion se

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
A Ukrso de Recursos Ejercidos $15,969,074.92
1
Muestra Auditada 12,789,631.69
Representatividad de la muestra 80.09%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

CHALMA, VER.
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MUNICIPIO DE CHALMA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $12,695,283.92 $ 0.00 $ 000 || $000 || $12,695283.92 $ 10.00 0.00
Ejercidos k
Muestra Auditada || 12,130,630.38 0.00 0.00 0.00 12,130,6{38 0.00 12,130,630.38 0.00
) \ 0
Representatividad 95.55% 0.00% 0.00% oo ) W &oo% v 95.55% 00%
de la muestra )\

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercici

201 ypapv\i\xma
UNICIPI HAEMA, VER.
Cuenta\Publica 2011
MUESTRAE)ND%D APORTACIONES PA!

de auditoria.

ORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

|

Universo de

Recursos Ejercidos ;$5'8 5,098768 $ 000 $ 000 $ 0.00 $ 5,885,098.68 $ 000 $5,885,098.68
Muestra Auditada 4,524,556.19 0.00 0.00 0.00 4,524,556.19 0.00 4,524,556.19
Representatividad 76.88% 0.00% 0.00% 0.00% 76.88% 0.00% 76.88%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
CHALMA, VER.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Chalma, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DE CHALMA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO ( >
Obra Publica Ejecutada $ 6,689?93.57 .
(‘ \
Muestra Auditada \ 14,883,833
\ ARG
Representatividad de la muestra \ VL \80a8%

Con los resultados obtenidos de, la revision efectuada) el Orfis elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos rsonas kespohsables de Ia solventacion mediante oficios
numero OFS/272/09/2012, OFS/273/09/2012, \OFS/274/09/2012¢ OFS/275/09/2012, OFS/276/09/2012 y

OFS/277/09/2012, todos de a 19 de septiembre ;20 2,%Sefialando que contaban con un plazo de 20
[

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamientq correspondiente al\imico 2011 y papeles de tra&ajo}auditoria.

dias habiles para \que presentaran, dentro, del\término” legal, la documentacion y/o aclaraciones que

solventaran las i(co sistencia ngti cadas en\dic| iego.

Una veZ analizada la‘'documentacion!y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de ésto s infsrma conti
3.6.2. rvaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 13 0 13
Recomendaciones 25 1 26
SUMA 38 1 39

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Namero: 056/2011/012 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio
$157,066.67, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los\recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos ‘autdtizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $10,890.99 e impuestos por pagar por $176,720.76
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para\cubrirlos, ya que el saldo gn caja y
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es\solo de $4,731.45.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica de los Estados, Unigos MK anos, Articulo 134 primer parrafo.

» Ley de Responsabilidades de lps Servidores Rublicos para el Est ibre y Soberano de Veracruz
I, XV, XXI y\XXIL.

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fraégilo es
= Ley Organica del Municjpio u

Libre) Articulos, 36 fracciones XIll, 37 fraccion Ill, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo parraf@ y"115 fracciones W\, XXIX'y .
= Cdbdigo Hacendario \Municipal\para\el Estadg dej/eracruz de Ignacio de la Llave Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 3? 57, 358, 859, 387 fraccion [1¢888 y 392 fraccion IV.
= Reglas Técnicas de Auditoria Rublic a el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado

MOTIVACION

Atento a lo establecidopor el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable noj podsén hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado 0 modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidores pUblicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 056/2011/019 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacién, como a continuacion se relacionan:
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CUENTA IMPORTE
Cuentas por pagar del ejercicio $10,890.99
Cuentas por pagar de ejercicios anteriores 168,770.55
TOTAL DE PASIVOS $157,879.56
Disponibilidad en Bancos $§ 473145
Déficit $153,148.11
FUNDAMENTO LEGAL: >
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion\VI, £5 raccion

l, 72 fracciones | y Il, 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IXy X.
= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de latLlave,
fraccion 1, 318, 387 y 392. (

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observo por
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupxeital ara liquidar\|os pasivos. Asi mismo, se evidencia

rticulos \270

que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluaéion.

\Observacion Namero: 056/2011/02\0 \ 0\ 4 |

\ 4
El Ente Fiscalizable retuvo pero.no Enterd e\\l puesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses qui} enu ianio tinu?'é utilizando los montos retenidos para gastos no

presupuestados.

MES MONTO
Diciembre $15,761.04

’

ISR Sueldos y Salarios

ISR(Gratificacion anual Diciembre 24,293.82
TOTAL $40,054.86

Ademas, €l Ente Fiscalizable no presentd la evidencia de haber presentado los enteros de los meses de
agosto, octubrel a di re por el enfrentamiento del subsidio al empleo contra el ISR por un importe de
$279,141.36

De igual forma, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la autoridad fiscal respectiva lo
correspondiente al impuesto de ejercicios anteriores por $435,982.81.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Leyde Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl'y XIX, 37 fracciones Ill y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V 'y
XXX.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI 'y XXII.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (, Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

=  Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
MOTIVACION: ( >

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sabre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal fespectiva, wiilizando
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados eI‘eI resupuesto de egresos,

incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargoss actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no ent a?n tiempo y\forma; i

entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fupdamentacion, Asi mi
se evidencia que el Organo de Control Intern io cumplimiento \a sus funciones de control y

evaluacion. "
)

\
(Observacion Numero: 056/2011/029 .\ | \ \
De acuerdo a sus registros contables, no fue gado a la autoridad fiscal respectiva lo correspondiente al
impuesto por pagos de'honorarigs profesionales\de [ riores por $49,399.70.

ejercicios
FUNDAMENTO LEGAL: Y
= Ley del Impuesto sabre\la#Renta,\Articul

102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo
(hoporarios)'Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y I, 104 segundo pérrafo y
118 fraccion V, [X, X'y

= Ley\de Responsabilidades delos Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignaciq de La Llave #Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cdbdigo Hacendarie”Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill} 286, 287, 387 y 392.

= ReglasJ€cnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

|

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observé la obligacion de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucién inherente a toda obligaciéon no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacioén.
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'Observacion Namero: 056/2011/022

El Ente Fiscalizable no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion I del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Asi mismo, el Ente Fiscalizable no presenté a este Organo el dictamen de las obliga iongskscales
establecidas en el Cdédigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber pin do en'la ‘Rireccion

Fiscalizable y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por\pagar por $331,100.78.

General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto\ determipado\por el Ente
%14 04.70.

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educaeion, por

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a\la SEFIPLAN\lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ‘ejercicidS anteriores por
$144,920.46.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta,\Quin las\Regla Carécter General para el Cumplimiento del
Dictamen. de las fd en el Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del\Impuesto Sobre Erogagiones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Un%o el Acuerdosmedian se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el

Persona
= Ley Organica Ign' ipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo péfrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de ResporfSabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacig’de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal vy el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el ?r no de

Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién. )

/Observacion Numero: 056/2011/031 s\ O T\ 4 )

El donativo en dinero o en especie otorgados al Ente Fiscalizable, rep rtad(\po la entidad que abajo}se

cita, con insuficiencia documental en la comprobacién de los pagos.
e&eal

Como hecho posterior presentaron comprobacion.de las adas con el subsidio otorgado

el cual no fue comprobado en su totalidad.

rogacion

\ MONTO
ENTIDAD DONANTE CIBIDQ COMPROBADO DIFERENCIA

SEFIPLAN Subsidio extraordinario $800,000.00 ‘\M9,900.38 $170,099.62
\
FUNDAMENTO LEGAL: 2 \ )
= Ley Organica del Municipio Libre) Articulog 36 ffaccionés Xl y XX, 37 fraccion I, 45 fraccién |, 72
IX.
= Ley de Responsabilidad ge o0s Servidoress Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
delg ciomoL Llave, articulo\46 fraccienes |, Il, XXI 'y XXII.
= Codigo\Hacendario Municipal para €l Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave , Articulos 17, 18
87, 327, 328, 359, 387, 388, 389 y 392.

fraccion 1V, 270 fraccion |,
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8, 11 pagrafo 2y 27.

MOTIVACION;
Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable realizd gastos con
insuficiencia documental en la comprobacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno
no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacion Namero: 056/2011/033 |
El Ente Fiscalizable efectu6 la erogacion que abajo se cita, que no fue comprobada en su totalidad.

NO. POLIZA MONTO MONTO
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
035 17/03/11 Gastos a comprobar $40,000.00 $6,967.00 $33,033.00
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones X1y XlII, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccidn
VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, XXy XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones XI, XXX 'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 11, 316, 359 fraccion IV, 387 fracciones | y 1Il, 388, 389 y 392 fraccion |1

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superio en%l stado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipal%, det te
Fiscalizable realiz6 gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria yfo no comprobad su
totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ello Violaciones a los
dispositivos legales enunciados en la fundamentacion. Asi mismo, el Organo de\Control Interno no verificd
que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa\correspondiente.

\
FONDO PARA\.A Ile ES TU

(Observacion Nimero: 056/2014/041\  \ | \ A~ |

‘ v
De acuerdo a los saldos iniciales, de la balanza\de jmp}obacién el mes de enero se tiene que el Ente
Fiscalizable, efectug pagos de honorarios profesianalés a los cuales realizo la retencion de $9,885.04, sin

embargo, estos§oh n sido entepados a la autoridad fiscal respectiva.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto %: Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica d icipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,

sponsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 11, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observé la obligacién de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales, incumpliendo en el
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pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherente a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién
expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

\Observacion Nimero: 056/2011/048

Con cargo a la obra que se indican, realizaron el pago que a continuacion se relaciona, con irfujciencia
documental en la comprobacion de los pagos.

NO NO.
OBRA POLIZA CHEQUE FECHA CONCEPTO mo T0
036 10 Eg 068 15/09/11 Ezequiel Hernandez Hernandez mejoramiento  '$150,000.00
Ala vivienda

Como hecho posterior presentaron la factura No. 0001 del proveedon Mis IMdiniEPra o, en Blanco.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Ren ARQM 102\Sr| ero y\segundo parr.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fracmon Xlll, 37 fraccion I, 38
i6 ' 104 seg ndo y Gkimo parrafoy 115 fracciones V, IXy X

= (Coddigo Haeendario
fracci

de eracruz O&Igﬁ:io e

MOTIVACION:
Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable “Tealizé gastos con insuficiencia documental en la comprobacion. Asi mismo, el Organo de
Control Interno no verificé que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.

u mga par;
esI y , 36 frac |on 38 y 392.

para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
ve, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

\Observacion Nimero: 056/2011/049

De la obra que abajo se cita, el comprobante que ampara el gasto esta en copia fotostatica.

MONTO DE

OBRA NO CHEQUE COMPROBANTE PROVEEDOR REFERENCIA
024 13, 25,29, 33y 35 Factura 0230 José Orlando Garcia Martinez $1,361,425.99
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion Xlll, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccién |, 72 fracciones XX y XXI.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav Arl(e@)s 362
fraccion 1I, 367, 387, 388, 389y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior\en el Estado,

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: (

Como resultado de la revision practicada, se detecté q ble Ro observo la o
través de la Tesoreria, de revisar las erogaciones que realiza, asi como Verificar que éstas estén
debidamente soportadas con documentacion comprobatoria debidamente requisitadd. Asi mismo, se
evidencia que el Organo de Control Inte\o o dio u plimiento a sus funciohes de control y evaluacion.

FONDO DE A\Ponr;}lon\\s PARAEL F%R

(Observacion Namero: 056/2011/052 \ \ ¥ |
Al cierre del ejercicip no ue nerecupe do Io€ saldos deudores, generados durante el ejercicio, que
abajo se.citan, los cuales care en ge s orte documental y que son erogamones no autorizadas para

S pollzas contables con las que fueron disminuidos y/o comprobados
Ia documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones:

FECHA CONCEPTO MONTO
Dr.9 30/07/11 Traspaso de saldo por registro de responsabilidad $40,570.30
de ex funcionarios
Dr.5 30/11/11 Registro por error en el ch-208 del dia 13/11/11 419.48
TOTAL $40,989.78
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 37.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones IIl 'y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo parrafo.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién |, 318, 359 fraccion IV, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ( >

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable, a través de la\Tesoreria, no
observé la obligaciéon de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interpo no dio cumpli iento a sus
funciones de control y evaluacion. \ ‘o

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del\Contralor Intefno, qui
I

rendir un Informe al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) de\la atencion de esta

. \\\\

L
'Observacion Namero: 056/2011/057, \ \ \ |

El Ente Fiscalizable retuvo p )10 Enter6 €l Impuesto oﬁe Wnta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que|se enuncian a\continuacién

CONCERTO
Retencion ISR Sueldo

Sin embargo, \durante élﬁjer iCi nte acredito contra el subsidio al empleo un monto de $5,242.84, de

’ MES MONTO

enero-diciembre $12,164.48

los cuales no presentd evidencia de que haya presentado a la autoridad fiscal correspondiente los enteros.

FUNDAMENTQ LEGAL:

= Lleyd uesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccion I.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracciones | y lll y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitid enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; Io anterior

entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, |smo
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funéone d troI y
evaluacioén.

'Observacion Namero: 056/2011/058 |
No fue enterado a la autoridad fiscal correspondiente Ios impuestospde SR Sobje Ho orarlos de ivados
de los pagos de ejercicios anteriores, por $451.68, segln saldos ini¢iales de | bainza e co robaC|on

del mes de enero de 2011.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley del Impuesto sobre la Ren ,A}tl'cul s 10 p imeroly segundo parrafos, 127 sexto parrafo.
= Ley Organica del Municipio Lib Artrgul S 72 iones | w I, 104 segundo pérrafo y 115 fraccion V,

IX, X'y XXX. A\
= Ley de Responsahilidades de los, Se |dor S P pard el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Arti X XXI'y XXII.

. Codlgo Hacendario\Municipal para el sta 0e Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

de Veracruz de Ignacio\de la LIgve, Articulos 6, 8 y 11 péarrafo 2.

MOTIVAGION: >

De la revision practi al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observé la obligacién de realizar la
correspondienté reténcién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumplien el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucién inherente a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

[Recomendacion Niimero: 056/2011/002 \ e
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fra cion XX de la
Ley Orgénica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el

Presupuesto de Egresos. N
AAY
'Recomendacién Niimero: 056/2011/003 .\ 1\ \ V|

normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion Superior respectiva, tal como en su\oportunidad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en\el presente afio.

T\

Recomendacion Nimero: 056/2011{304 \ kp \ \ ~
Referencia Observacion Nimero: 056/2011/001

Se recomienda que en\los p (}sos auditoria extesna\quespractique el ORFIS a la Cuenta Publica de

los Ayuntamientos, y con el\prop¢sito \de que los Ii‘e iscalizados no incurran en la generacion de

observaciones y, recomendaciones, asi como en dimitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
lizador.

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir conileyes alas que esté sgito, asi como con la

desarrollo de sﬁ reyision, se, presente)\ el total” de documentos que sean solicitados para el inicio,

continuTié>\oci rre del ejercicio fis

Recome?\calaci&n Nﬂge : 056/2011/005

Referencia Observacion Numero: 056/2011/002

Se recomiendal que”el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluyaehtre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.

Recomendacion Namero: 056/2011/006

Referencia Observacion Nimero: 056/2011/003

Se recomienda que a la preparacion y presentacion de la Cuenta Publica se considere el total de informes
que como exigencia establece el articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, asimismo cumplir en forma oportuna con la obligacién de enviar
mensualmente los informes financieros parciales.

Recomendacién Namero: 056/2011/007

Referencia Observacion Nimero: 056/2011/004

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacion oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion. ¢

\

Recomendacion Nimero: 056/2011/008 g \ ~ \
Referencia Observacion Nimero: 056/2011/005, 056/2011/006, 056/2011/0@9&)56/ 011/030\

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las déperrenci y Or noosg:jmla
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de proc€dimientos, formulacidn del\pr a
operativo municipal, programa anual de adquisicionies, arrendamientos W servicios, programa de
proteccion al ambiente, padrones de ingresos m icip:ﬁiy servicios al\publi o%em's de las tarifas

n
para el cobro de los derechos por servicios de agu\;sren je, asi como de gue oxdeng sU publicacién.

\ \
'Recomendacion Niimero: 056/2014/009 .\ | \ ' \ ~ |
En cumplimiento a lo que establece\ la Ley eneral de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar r;ntar as decisionesque t el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), para establecer \as hormas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se {%mi da\dar \el sgguimien cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
e

ta en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema

normatividad qu
de Contabilidad Gubernamental quejejecute
de los plazos\que Xste e\sta ezca.

Recomendacidn Numefo: 056/2011/010

Referencia Observacion Numero: 056/2011/013

Elaborar invefitario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por cada ejercicio, para determinar
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites
legales correspondientes, para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, sirviendo ademas de
base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

Recomendacion Numero: 056/2011/011

Referencia Observacion Nimero: 056/2011/014

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
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del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendaciéon Numero: 056/2011/012
Referencia Observacion Numero: 056/2011/015 056/2011/016, 056/2011/017, 056/2011/040,
056/2011/053, 056/2011/056

Se recomienda realizar la depuracion de las cuentas colectivas de activo o pasivo a efecto de(q% estas
muestren saldos vigentes y de caracter recuperable 0 de pago, segun sea el caso.

\ \A

Recomendacion Numero: 056/2011/013 \
Referencia Observacion Nimero: 056/2011/018, 056/2011/054, 056/2011/0 5

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de-lo mventajlos fisi cos |n do
aquellos bienes que hayan sido observados durante la-auditoria por no estar reﬁtr dos gontabl ente

Recomendacion Numero: 056/2011/014 \
Referencia Observacion Niumero: 056)201 023 \

Se recomienda cumplir oportunamente con la p s ntambn e las laraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febreroﬁel ano S|gu1¢n e.

Recomendaclon 6/20 1/01 A
Referencia Ob rv CIO 056 011 2

oficios las, particip C|on S ales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normativigad vigent aS| o0 determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los

Se recomienda efectuar e for\na recurr nt€c0n0|lla0|ones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en' los casos de: puesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
documentos base de\operacion tenga caracter legal.

Recomendagién Numero: 056/2011/016
Referencia Observacion Numero: 056/2011/025

Se recomienda en el caso de los descuentos que se aplican al inicio de cada ejercicio para el cobro de los
impuestos prediales y cuando por estrategia administrativa o financiera se amplie el plazo originalmente
establecido, se documente este hecho con el acuerdo de cabildo correspondiente.

Recomendacion Numero: 056/2011/017
Referencia Observacion Niimero: 056/2011/026, 056/2011/029

Se recomienda que en el caso de la recuperacion de impuestos, derechos o aprovechamientos, se
concilien los importes ingresados con los montos estimados de recuperacion, revisando en forma global
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de acuerdo a las bases de contribucidn, permitiendo esto que los reportes que se presentan a la
SEFIPLAN no contengan diferencias.

Recomendaciéon Numero: 056/2011/018
Referencia Observacion Numero: 056/2011/027

Se recomienda que en el caso de la contribucion adicional sobre ingresos municipales que establece el
Codigo Hacendario Municipal, cuya tasa es del 10%, se concilien los montos realmente co rad respecto
de la base estimada de este porcentaje, a efecto de que no se generen diferencias. :

\A

Recomendacion Numero: 056/2011/019 ‘
Referencia Observacion Numero: 056/2011/028

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados, por conﬂepto e: J
a) Derechos sobre bebidas alcohtlicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua
d) Derechos por servicio de recolecci s orte y\disposicion final te de e 0s solidos.
Asimismo, actualizar el padrén de licencias de esta ecimientos |gentes
Recomendacion Nume 672 11IO S P '
Referencia Obse cw ero 056 01 /03

Se recomienda qu to s loss p gos u se” realicen, sean en efectivo o cheque, se amparen
mvanablcm nte n ocumentos co pro 10S que reunan requisitos fiscales.

Recome dam n N mero 0: 056/2011/021
Referenc Numero: 056/2011/035, 056/2011/042, 056/2011/059

Se recomlenda efedﬁar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por s isién, en la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Numero: 056/2011/022
Referencia Observacion Niimero: 056/2011/036, 056/2011/051

Se recomienda cumplir con la obligacién de comunicar a los habitantes de los beneficios por la aplicacion
de los fondos.
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Recomendacion Numero: 056/2011/023
Referencia Observacion Nimero: 056/2011/037

Se recomienda documentar en forma integral el expediente basico del FISM-FORTAMUN

Recomendacion Numero: 056/2011/024
Referencia Observacion Numero: 056/2011/038, 056/2011/050

Se recomienda que en materia de informacién oficial que deba generar el Ayuntamiento esta s acon
oportunidad en especial la referente al cierre del ejercicio que a través de reporte inform t|c gresos
Municipales -04, FISM-04, FORTAMUN -04" este obligado a entregar al Organo

Recomendacion Numero: 056/2011/025 \
Referencia Observacion Numero: 056/2011/044 \

El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través de\contratistas ¢ yo regﬁtro en el
Padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en |a f ha de su contratacion. 1

Recomendacion Ntumero: 056/2011/026 \ J
Referencia Observacion Niimero: 56/2011 61

Se recomienda el cumpllmlento de lag disposiciones nor: atlvas e establecen la necesidad en los casos

de obra publica, de contratar. |anz como p! otecc o a cumplimiento y vicios ocultos por las
obras que realice el Ayu ta ento

056/2011/066, 056/2 011/068, 056/2011/069, 056/2011/070, 056/2011/071, 056/2011/072,
056/2011/073,056 01 07 056/2011/075 056/2011/076, 056/2011/077, 056/2011/078, 056/2011/080,

Recom cmn\Nu ero? 056/ 01 027)
Refererij Observaclon Num o: 056/2011/034, 056/2011/047, 056/2011/064, 056/2011/065,
056/2011/081, 056/2011/082 y 056/2011/083

Se recomienda ue@n el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las dlsp03| s relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; asi mismo, resulta ineludible obtener la autorizacién del H. Congreso del Estado para la
realizacion de obras cuyo monto exceda del 20% de la partida presupuestal respectiva

Adicionalmente, se recomienda incrementar el nivel de la supervision, para evitar las diferencias en
volumenes de obra y las deficiencias constructivas. Asi mismo, atendiendo a la observacién que da origen
a esta recomendacién, quedara bajo la responsabilidad del Contralor Interno del Ayuntamiento, el dar
seguimiento a la misma y rendir un informe al ORFIS respecto de la atencién de esta inconsistencia.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

ro

N~

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existent{a dario \patrimonial en el

Municipio de Chalma, Ver.
uniipioie halmag¢Ver., que

Tercera. En apego a lo dispuesto por los a iculox 2, 32.2,33.1, 33.2 y|36 de la Ley de Fiscalizacion

4. CONCLUSIONES

se registran en el correspondiente apartado de Observacignes.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo &el

Superior para el Estado de Veracruz de. Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la\ Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Chalma, Ver., s6lo tienen efecto por cuanto a los alcances degauditoria, porcentajes de revisién y las
pruebas o muestras selectivas de las gbras y acciones' ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
i ng que las determinaciones de esta autoridad

efiaron 0 desempefian como servidores publicos en

lquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
jdades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas Yy, denuyncia de\tice 0s sobge aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio

de las facultades que ejerzan\otroS drganos de fiscalizacion facultados.
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