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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft, 2
rticujos\18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'yparrafos 2, 3 y 4,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,

fracciones I, I, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

Estado Numero Extraordinario 174 de
uenta Publica del Municipio de Chiconamel,
Financigra carrespondienté al ejercicio 2011.

’

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre, de 2009, y en \a Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas\Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Ver., respecto de i esti
2. MOTIVACIO

El Organg de Fiscalizacion Superior/del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para \verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusto a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprabacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex“servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacién que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Chiconamel, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

CHICONAMEL, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Chiconamel, Ver., es el siguiente:

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los Recursos

Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€ los recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no debidamen

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacidén. La nolsolventacién del pliego,
resultado observaciones y recomendaciones sobre violacion de disposiciones de taracter federal,
municipal, que presuntamente configuran responsabilidad resarcitoria 0\adm istr&ﬁla, como se especifica

en el apartado correspondiente.

3.1.2. Analisis Presup esbh\ \ )
A partir de la informacion co e}ida el la\Cuenta Publica ye@e la documentacién presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte\de Ia revisiér’de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y?e u ejercicio, como se\muestra a continuacion:

4

3.1,2.1. Ingresos y/Egresos
El Congreso de| Estado, \publico en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de

diciembre de 2010, la Ley*de Ingresos del Municipio de Chiconamel, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto de $8,430,670.30 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$11,143,932.74, lo que representa un 32.18% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Chiconamel, Ver., ejercié un importe de $11,651,379.44,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $11,143,932.74, refleja un sobreejercicio por $507,446.70; como
se muestra a continuacion:

CHICONAMEL, VER.
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MUNICIPIO DE CHICONAMEL, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO SRty

Ingresos >
Impuestos $ 208,731.33 $ gﬁ ,394.87
Derechos 198,924.92
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 0.00 "‘
Aprovechamientos 24,192.24
Participaciones Federales 7,978,070\21 i
Otras Aportaciones
1Otros ingresos . \ 20,751.6 \ X 2,374,000.00

Total de Ingresos 0\ $843067030]| 4 1114393274
Egresos | \ \J
Servicios personales $6,335,598.00 $5,808,316.00
Materiales y suministros 354,500.00 800,173.48
Servicios generales 875,500.00 1,404,031.93
Ayudas, subsidios 'y tr sferenci 595,000.00 1,155,996.62
Bienes mueble ' 0.00 0.00
Bienes inm 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 2,215,706.90
Deuda public x 0.00 0.00
Convenio de colaboracion trativa 200,072.30 11,050.00
Prevision fiduciaria 70,000.00 256,104.51
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $8,430,670.30 $11,651,379.44

Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || § -507,446.70

1 Otros ingresos: Vivienda Rural $1,924,000.00, CDI $300,000.00 y Otros Ingresos $150,000.00.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

CHICONAMEL, VER.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

MUNICIPIO DE CHICONAMEL, VER.

Cuenta Publica 2011

é\&

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  8503535.00 $£;, 04’117&\ \ g - 5‘52.67'}
Intereses 0.00 0,00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0. > 0.00
Otros 0.00 0. 0.00
Subtotal \ ,503,585.00 ,117.67 - 582.67
Remanentes de Ejercicios Anteriores \ 0.0 0.00 0.00
Total  p g\ || \ ' $850353500| $8,504,117.67 § -582.67
Préstamo FISM (FAIS) ¥ $§,190,3478.84 $ 4,193,083.41 $ 6,395.43
Remanentes de Ejercicios Anteriokes k 0.00 0.00 0.00
S;Loesﬁc#]iore;%?ras(g;) ;tZi?o sf Oﬁac " 0.00 000 0.0
\  JTotal |\ J $ 4199478.84 || § 4,193,083.41 $ 639543
Fondo A&Tp acio%s Bira e}
Fortalecimiento de los Muhicipios $3,088,939.00 $3,088,351.00 $588.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 0.00 0.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
'Otros 288,339.13 288,339.13 0.00
Subtotal 3,377,278.13 3,376,690.13 588.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $3,377,278.13 $ 3,376,690.13 $ 588.00

10tros: Aportacion Extraordinaria $267,660.00 y Aportacion Municipal $20,679.13.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

CHICONAMEL, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

Sus programas. ( >

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera

con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Progra per. tiv%éxcr: al,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\realizadas. Con\la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: ; ‘ \

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que no fue\publicado effla
Gaceta Oficial del Estado.

El Ayuntamiento no present6 su Programa Operative Anual, por lo que no\fue s&e verificar que los
resultados obtenidos correspondan a unerIa eacion de actividades, obras y aceiones de acuerdo a los
recursos disponibles de conformidad con la Ley de Planeacion del Estad Ley Organica del Municipio
' efialamiento correspondiente, como se puede
endaciones del presente informe.

Por lo anterior, se Si
razén de que n
programacion de las| metas

inconsistencias relativas al

parcialmente con sus objetivos y metas, en
tuviero Igs elementas suficientes para verificar que se haya efectuado la

objetivos, d yuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
ndo seflaladas en el apartado de observaciones y recomendaciones del

n
S

presente informe.

Asimismo, la evaluaci n} cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacién de los recursos del Ramo
33, correspondiehtes @l Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizopara verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los
recursos obtenidos y la propuesta de inversidn, asi como los resultados alcanzados, a
través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

CHICONAMEL, VER.
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= De la revision a las 16 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se
determin6 que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié parcialmente los recursos del Fondo en los rubros establecidos por
la Ley de Coordinacion Fiscal, debido a la existencia de una obra que no beneficia
directamente a sectores de la poblacién que se encuentran en condiciones de rezago social
y pobreza extrema.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, ademas de las inconsistencias en el gjercicio {e ndo
sefialadas en el apartado relativo a Observaciones.

\
3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de Ios?llu icipios \
(FORTAMUN-DF)

recursos obtenidos y la propuesta inversion, asi como los resultadossalcanzados, a
través de la publicacién del cierre de obras y acciones al térming del ejereicio.

= De la revisién a las 13 acc?ohr:e que ¢o la muestra dejauditoria, se determind que
alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercio\los recursos

Coordinacion Fiscal
= Del total de\recursos recibidos 'del

nd
Seguridad Publica, lo gue representa elj % respecto del total de recursos ejercidos.
’
Por lo anterior, sg cansidera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de

= El Ayuntamiento inform6é a sus habitantes| a través de p Iica%n\-%e mont0 de los
It

Aportaciofies para el Fortalecimiento/de 10s Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsi ias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacién de las

edidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

CHICONAMEL, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado: >

1. Existen riesgos, en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y\de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Ademas, no se tienen implementados los mecanismos y actividades de control par q@se n
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcande, eficacia y\efici ncia pa
atender los citados riesgos es baja.

3. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas {que\ integrah el

intervienen en el manejo y operacion de los fondos, no es eficaz y ficie?&

unicipio, y “que

ta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

\
o

DEUDA
porezoon || (FESAE, || Moo | REGSTUDASY | woRTzaco | omMEDOSEN | DOENSREDE
2011
BANOBRAS \ZJ; $4,199,478.84 $4,199,478.84 $415,218.86 $ 0.00 $3,784,259.98
SEFIPLAN 01/12/2011 500,000.00 500,000.00 0.00 0.00 500,000.00
Total $4,699,478.84 $4,699,478.84 $415,218.86 $ 0.00 $4,284,259.98

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

CHICONAMEL, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Chiconamel, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:
MUNICIPIO DE CHICONAMEL, VER.

Cuenta Publica 2011 ‘
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO . \ ~

\ \

CONCEPTO MONTO

Saldo inicial

)\ ‘ :
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales .
FISM 0.00
FORTAMUN-D 1,385,005.73
Bienes Inmuebles )
ésos nicipales o 1,131,000.00
ISM X 0.00
gl OR'T UN-DF 100,000.00
vimiento [incremento(decremento
8 Bienes'Muebles:
Ingr Municipales 11,366.00

de attivos fijos 11,366.00
& ISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00

ienes Inmuebles

Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $3,327,245.41

Nota: Adquirieron Bienes Muebles con FORTAMUN por un monto de $504,172.00, los cuales no fueron reconocidos
en el Patrimonio

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

CHICONAMEL, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proc iéiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de\Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignagio de\la Llave\y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Py
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que ‘permita obtener

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento hiconamel, Ver.,

revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté.integrada d
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el\ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditori

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas de cada fondo:

> MUNICIPI NAMEL, VER.
Cuenta Rubliéa 2011
; ( ¥ MUESTRA\NGRESOS PROPIOS

CONCE.PTO INGRESOS MUNICIPALES
N4
Universo ecursos Ejercidos $11,651,379.44
uestra Auditada 11,268,049.06
Representatividad de la muestra 96.71%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

CHICONAMEL, VER.
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MUNICIPIO DE CHICONAMEL, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $8,504117.67 $ 000 $ 000 || $000 || $8504117.67 § 000 | sas0a1767_||\ § 419308341
Ejercidos
V \

Muestra Auditada || 8,504,117.67 000 000 000 || 850411767 00 504,117, 67 4193083 41

A A
Representafiidad 100.00% 0.00% ooe || oo 100.00% @% \ 100.00% 100.00%

) 4

R.

\OD CHI

MU ICI

CON
}i CIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Rocuross Eercidos > $ 000 $ 000 $288339.13 || $3376,690.13 $ 000 || $3376690.13
Muestra Auditada 0.00 0.00 288,339.13 3376,690.13 0.00 3.376,690.13
Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra ) i i ’ ’ ) )

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Chiconamel, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

CHICONAMEL, VER.
1
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MUNICIPIO DE CHICONAMEL, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO H MONTO ‘
Obra Publica Ejecutada $13,536,453.21 >
Muestra Auditada 8,846,389.55
\ ~
Representatividad de la muestra o \ 65.35% \

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de )uditori

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis\ elabord Yy notifico\ el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/305/09/2012, OFS/306/09/2012, OFS/307/09/2012, OFS/308/09/2012, ©FS/309/09/2012 y
OFS/310/09/2012, todos de fecha 21 de septiembre de\2012,\sefialando que ¢contaban con un plazo de 20
acion ylo aclaraciones que

solventaran las inconsistencias n§tiﬁca as endi

amientos del Pliego de Observaciones, el

Una vez analizada la documenta€ion y/o\aclaraciones
resultado de esto se informa a continuacian:
( ’
3.6.2. Observaciones
%S%E DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

j ’ FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 7 6 13
Recomendaciones 39 1 40
SUMA 46 7 53

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

CHICONAMEL, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 057/2011/014 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupue}fal de

$507,446.70, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recufsos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Eggesos autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan impuestos por pagar por $311,271.15y s eIdog, salariosgy gratificacion
por $4,762.00, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el aldo, en caja’y bancos de la cuenta

corriente de Ingresos Municipales es solo de $21,678.60. l&

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores P’xbh 0s para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
I

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIll, XV, XXI'y XXII.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 86 fracciones XI yXIII, 37 fraccién Ill, 72 fracciones I, XX

y XXI, 104 ultimo parrafo 5 fracciones V, XIXér [

= Cdbdigo Hacendario Municipal para €| Estado de Vera€ruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Audito id Pyblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ighacio de la Llavg, Agticulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo, establecido por €l articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable ‘no podrap hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o mogdificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidores publiCos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 057/2011/021 |
Segun poéliza de diario 193 del 01 de Septiembre de 2011 se registra un alta de bienes por $11,366.00, sin
contar con la comprobacién correspondiente ni la explicacion detallada de dicho movimiento.
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Resultado de la Fase de Comprobacion

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 85.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fracciones IX y X, 45 fraccién VI, 72 fraccion |, 104
segundo parrafo, 105 y 115 fraccion V.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 353 357,
359 fracciones IV y VI, 387, 392 fracciones II, Il y IV, 447 y 450. (

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. é ~

\

MOTIVACION: :
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fi§cali‘ able registro altas de bjenes
los cuales no se mostro su comprobacion respectiva. Ademas, el Organa de Control Interno no, veri
que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente. \ \

0
\Observacién Niimero: 057/2011/022 \ L\ 0\ ’ |

El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enteré el Impues bre I)( Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a cohtinuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.

CONCERTO MONTO
ISR 201 $4,556.00
?Q ’ 21,236.00
Abri 21,394.00
Mayo 21,394.00

X& Junio

13,608.00
Julio 27,254.00
Agosto 18,882.00
Septiembre 18,956.00
Octubre 38,024.00
Noviembre 9,445.00
Diciembre 9,445.00
TOTAL $204,194.00
EJERCICIO 2010
ISR FAFM 2010 Enero 2,342.36
ISR FISM 2010 Enero 25,709.79
TOTAL $28,052.15
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
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Ademas presentan un saldo proveniente de ejercicios anteriores de $893,528.00 correspondiente a ISR
Sueldos y Salarios de ejercicios anteriores y ejercicio 2010; asi mismo se realizo un pago a Impuestos
Federales 2010 de $16,904.00 en el mes de Julio, del cual no se presentaron el comprobante de pago.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll-y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX'y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fraccionis Vy
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano\de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave, A 'CLHEZ 2
fraccion 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y III. g \

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion \Supefior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: gb

De la revision practicada al Ente Fiscalizable,\se detecté que,éste retuvo'el Impues re la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pgro mitié\&3 terarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplado el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion in}eren s a\toda obligacién no emterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa aflas disposiciones legates ciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo\de Contral Interno\ no \dio” cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacioén. (

4

articulo 104 frac¢ion i del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccidn General de Recaudacion de la SEFIPLAN,

Asi mismo, el"H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debidé haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $79,025.00.

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteriores por $166,001.46.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cddigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII. i \

= Cdodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulgl 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104 ;

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de‘&a lavey Arti

os 272
fraccion 11, 367, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion\ Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, AQic 0s 6,‘
\

MOTIVACION:
Como resultado de Ia reyision ?tica se detectd que scalizable no observo la obligacion de
%

presentar el aviso para\ dictaninar la\ determinacién” y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y'el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; \lo que dara \ugar\a recagos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion

inherentes a\toda @bligacién\no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones \legales ‘enunciadas en) la findamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno\no di jen us funciones de control y evaluacion.

0

|Observacion Numerg# 057/2011/032

El Ente Fisc@le efectud las erogaciones que abajo se citan, que no fueron comprobadas.

NO. POLIZA
Y/O. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
215 09/05/11 Regalo del dia de las madres $15,000.00
385 10/08/11  Apoyos 4,000.00

TOTAL $19,000.00

Ademas, efectuaron erogaciones que no fueron comprobadas en su totalidad.
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NO. POLIZA MONTO MONTO
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
217 09/05/11 Gasto del dia de las madres $40,000.00  $25,140.00  $14,860.00
P.Dr. 62 31/03/11  Gastos a comprobar 10,748.78 8,248.86 2,499.92
TOTAL $50,748.78  $33,388.86  $17,359.92
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI y XIlI, 37 fracciones Il y VI, ;’;&fr}cién
VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones XI, XXX y l.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobetano ge Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacioge a Llave, Articulos 2
fraccién 11, 316, 359 fraccion IV, 387 fracciones | y IIl, 388, 389 y 392\fraccion Il.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacion Super r en el\Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la fiscalizacion de. los\ recursos publicos municipales, sesdetectd que el Ente
Fiscalizable realiz6 gastos que no cuentan c ntacion comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la erogacié de ‘recursos publicos ﬁalizan con ello violaciones a los

dispositivos legales enunciados e Iaf damentacion. Asi\mismo, &l Organo de Control Interno no verificd

que en el ejercicio del gasto' s pller conlan rmaya rrespondiente.
\ ( kr) PARA UCTURA SOCIAL MUNICIPAL

\Observa(llon Nume[o 057/2011/034] - |
Efectuaro pa nor ios “Profesionales, por asistencia técnica con cargo al 3% de gastos
indirectos, 'de los que e ct ron la retencién del ISR y no realizaron el pago a la autoridad fiscal
correspond| nte.

CONCEPTO MONTO MONTO ISR RETENIDO
Asistencia técnica $145,500.00 $14,550.00

Si como evento posterior y derivado del andlisis de la documentacion presentada por el Ente Fiscalizable
con motivo de la solventacion del pliego de observaciones, se detectara la existencia de otras
irregularidades de caracter resarcitorio o administrativo que no constituian parte del pliego de
observaciones notificado o se modifique la observacién original notificada, éstas se incorporaran al
Informe del Resultado, para que, en su caso, se desahoguen en la fase de determinacion de
responsabilidades y fincamiento de indemnizaciones y sanciones, con pleno respeto a la garantia de
audiencia.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ‘
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste nc§) ervo'la abligacion de realizar gl

entero del ISR por el pago de honorarios profesionales \%)E:renda iento, incu pllend en el pagd'de

obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, y gastos de
ejecucion inherente a toda obligacion no enterada‘en tiempo y formaj lo anterior e rafi@ una violacion
expresa a las disposiciones legales enunciadas en
Organo de Control Interno no dio cumphm ento,a su

FONDO DE AIRORTAC}ONE PA

fundamentacién,\ Asi m|s evidencia que el
ciones de control y e on

L FORT ECI NTO DE LOS MUNICIPIOS

'Observacion Numero: 057/2011/045 - |
Segun balanza ds compr bac |ste un @ por concepto de ISR, que proviene de ejercicios
anteriores y no fue\ent radoala uto dad or pond|ente

MONTO
$446.64

a del Municipio L|bre Articulos 36 fracciones XI, XIII y XIX, 37 fracciones Ill 'y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 325, 387 fracciones | y lll y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

CHICONAMEL, VER.
18



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
eso0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion. f $

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA \\

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIA# WNI IPAL

Observacién Numero: 057/2011/054 Obra nimero: 005 > v
Descripcion de la Obra: Construccion de bodega para almacenamienta de granos.
Ubicacién: Mirador. \

J’
Integracion del expediente técnico nitarig: .
De la planeacion: No sg encgn ip@ administrativo: Proyecto ejecutivo y/o
planos.

De la ejecucion:¢Se encontrd iente documento de tipo administrativo: Evidencia de la
participacion\del superyisor

obra, nos ¢onstituimos en\el sitio donde se ejecutd la misma, con: Estimaciones de obra, con el propésito
de validar los valumenes_de obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola:
Terminada con |opegacion deficiente, debido a que no cuenta con luminarias y canalén para aguas
pluviales.

Procedimiento, de %ﬁgi;ié fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la

Se determind un probable pago improcedente, por desvio de recursos, por un monto de $ 1,000,000.00,
que representa el costo total de la obra, debido a que la obra, ejecutada por el Ayuntamiento, no beneficia
directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, incumpliendo lo estipulado en el Articulo 33, primer parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En caso de que solventen el desvio de recursos, les queda pendiente por solventar lo siguiente:
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Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determiné que estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
un probable pago improcedente, por un monto de $199,662.60, por diferencia de volumenes de obra y

costos elevados.

Determinacion de diferencia de volimenes de obra:

Determinandose un probable pago improcedente, por un monto de $56,323.58, por ifergnéa de
volumenes de obra mismos que se describen en el siguiente cuadro:

\
VOLUMENO | o) ymeN ECI =
CANTIDAD | yERiFICADO RIFICADO NTQ DS
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR EL DIFERENCIA POR EL >PRO BLE PAGO
(1) (2) POR EL AUDITOR (5)=(4)-(3) AUDITOR IMPROCEDENT]
AYTTO. 4 (7)%(5)%(6)
(3) ) r )
Suministro  y  colocacion  de : 4
canalon con 61 cms., de >
desarrollo con l&mina ML 50.00 0.00 50. $212.9 1 $10,647.50
galvanizada calibre 24 para
escurrimiento pluvial. \ \
Columna en estructura de
seccion 0.40 x 050 m., de \S \ o
concreto fc=250 kg/cm?., armada
con 4 var's de # 4 y 4 var's del # ML > 60.00 0.4 9.60 $1,069.47 $10,266.91
3 a cada 15 cms, Incluye
cimbra. r \ ( v
Suministro e  instalacion, de ) v
ldmparas marca Tecno Lite,
I’“Ode'°., LPC-120, Vincluye: | 1\ p7p\ ‘¢ \ g 0.00 8.00 $3.455.05 $27,640.40
nstalacién eléctrica, colocacién b
de luminaria INO%VO necesafio
para su corretto fungionamiento.
\ ° ¢ \ SUBTOTAL $48,554.81
\ T\ T\ \ IVA $7,768.77
\ v TOTAL $56,323.58

=

L' 4

Determinacion de costo elevado:

Determinandose un probable pago improcedente, por un monto de $143,339.02, por costos elevados,
mismo que se describe en el siguiente cuadro:

PRECIO O COSTO | PRECIO O COSTO VOLUMEN MONTO DEL
CONCEPTO UNIDAD UNITARIO UNITARIO DIFERENCIA | PAGADO POR PROBABLE PAGO
PAGADO POR EL VERIFICADO POR EL AYTTO. IMPROCEDENTE
(1) (2) AYTTO. EL AUDITOR (5)=(3)-(4)
@) “) (6) (7)=(5)(6)

Suministro,
fabricacion 'y KG $59.68 $35.21 $24.47 5,049.78 $123,568.12
montaje de

20
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estructura a
base de acero
estructural A-36
(angulo, solera,
redondo y
placa),  hasta
una altura de 20
mts.

SUBTOTAL $123,568.12
IVA $19,770.90
TOTAL | $143,339.02

FUNDAMENTO LEGAL:
= ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Hrticulo 5,\@, 13
fraccion Ill, 14 fraccion I, 17 fraccion I, 30 fraccion Il, 41, 46, 50, 53, 54, 5€ 7y61. \
=  Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos\316, 387,

388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIIl, fraccion VII, 38\fraccion VI, 45
fracciones | y Il, 72 fracciones XXy XXI, 73 Bis, 73 Ter., fracciones II,\lIl, IM y \; 104\ dltimo parrafo,
cedimiento de Fiscalizacion\ S¥perior en el Estado

113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
de Veracruz de Ignacio de la LIave,Artic los 1) 2\1 fracgion XXIV, 5, 6, 8, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,

38y 39. \

= Ley de Coordinacion Fiscal, ﬁrtic 033 ii\ci 0 a). )

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposicionges legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos

responsables de?ro inspeccionar\la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
Anti

misma, para, garantizar las mejores condicienes de calidad y economia. Adicionalmente, debieron
abstener?gc; ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o ejercicio indebido de su

empleo, cargo\o comision; especifiecamente, tratdndose del Tesorero, éste debid abstenerse de hacer
ar \orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las disposiciones

pago o fi
presupuéstales aplicablesp 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta. Se contravinieron las
disposiciones legales#invocadas, en virtud de que la aplicacion de los recursos del fondo no fueron
aplicados al degtino para lo que fue creado; la obra no beneficia a la poblacién con rezago social y
pobreza extrema. Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion
de los Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria
del ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que
generan las obras y acciones. Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la
obligacién del contratista de responder por los defectos, vicios ocultos o cualquier otra responsabilidad en
que hubiere incurrido; establece que el contratante que tiene una obra publica bajo su responsabilidad,
después de terminada estan obligados a mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento y vigilar que
Su uso, operacién, mantenimiento y conservacion se realice conforme a los objetivos o acciones de los
programas respectivos ademas de la aplicacion de la garantia de vicios ocultos otorgada por el contratista.
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Observacién Numero: 057/2011/055 Obra namero: 007
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento Francisco |. Madero.
Ubicacién: Cabecera municipal.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacién: Se encontrd incompleto el siguiente documento de tipo administrativo: El proyecto
ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades

De la ejecucion: No se encontrd el siguiente documento de tipo administrativo: Pruebas”de laboratorio.\Se

encontro incompleta la evidencia de la participacidn del supervisor responsable durantg la ejecucion de\la
\

a

obra. ; ‘

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado lel expediente técnico unitafjo
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecuto la misma, con: Proyecto, ejeclitivo, y estimaciofies, con
el propdsito de validar los volumenes de obra pagados\contra los realmente \ejecutades de la obra,
encontrandola: Terminada y operando fuera de norima, debido a que no cugnta con Jas adecuaciones de
espacios publicos para personas con capagid es diferentes.

\
Una vez revisados y analizados los precios ﬂQi: rios pagados en la obra, se determind que estan fuera de
los rangos de mercado, ompara?s con cualesquiera de los elemehtos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, aq{n\ ria ylo\equipo e\indire€tos, prevalecientes en la region, determindndose

un probable pago improcedente, per un 3.09, por diferencia de volimenes de obra y
costos elevados, mismos que s dgs riben en los siguientes cuadros:

Determinacion de diferencia de vol
Determinandose un\probable\ pago improcedente, por un monto de $23,176.80, por diferencia de
volumenes de obra, mismas due se describen en el siguiente cuadro:
VOLUMEN O VOLUMEN PRECIO MONTO DEL
CANTIDAD | VERIFICADO VERIFICADO PROBABLE
CONE) 0 ”N("ZJ)AD PAGADA POR POR EL Dlg;ﬁf‘g)’“ POR EL PAGO
EL AYTTO. AUDITOR AUDITOR | IMPROCEDENTE

@) (4) (6) (T)=(5)"(6)

Fabricacién de colado de concreto
fc=250 kg/cm?, de 15 cms., de
espesor agregado maximo %’ M2 1,421.79 1,356.77 65.02 $307.29 $19,980.00
incluye: Curado y acabado rayado
integral sobre concreto fresco.

SUBTOTAL $19,980.00
IVA $3,196.80
TOTAL $23,176.80
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
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Determinacion de costo elevado:

Determinandose un probable pago improcedente, por un monto de $88,466.29, por costos elevados,
mismo que se describe en el siguiente cuadro:

PRECIO O COSTO | PRECIO O COSTO
CONCEPTO | UNIDAD UNITARIO UNITARIO DIFERENCIA Pngggi’éR PRggx;f DEkGO
PAGADO POR EL VERIFICADO POR
EL AYTTO. IMPROGEDENTE
(1) (2) AYTTO. EL AUDITOR (5)=(3)-(4) 6 7)= 3
Fabricacion de )
colado de < ~
concreto fc=250
kgicm?., de 15 \
cms., de ‘
espesor
agregado M2 $363.50 $307.29 $56.21 r 1,356.7 $76,264.0
maximo % \
incluye: Curado
y acabado
rayado integral
sobre  concreto \
fresco. \
\ \ 0\ \ _JSUBTOTAL $76,264.04
\ T\ T\ ~ IVA $12,202.25
\ ' TOTAL $88,466.29
FUNDAMENTO LEGAL: )

= Ley de Obras Rubli

fracciones Iy |
=  Cddigo Hacendario Municipal pata el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,

= Ley Qrganica del

fracci

parrafo) 11

Veracru

0 fraccid
114

14 fracciorell,\17 fracci

S para jl E

M&icioL
on, |

fracciones V, IX y XI.
= Reglas Técnicas"de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 inciso a).
= Ley de Integracion para Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, Articulos 20 y 21.

MOTIVACION:

Ignacio de la Llave, Articulos 1, 5, 6, 8, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38 y 39.

\
\ \> /\
S déj_itgygoberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 13
ion IF

0 fraccion 11, 41, 45, 46, 50, 53, 54, 56, 57 y 61.

, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccién VI, 45
Vg2 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter. fracciones I, ll, IV y V; 104 ultimo

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
gjercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debi6
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, o en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que la aplicacién de los recursos del
fondo no fueron aplicados al destino para lo que fue creado; la obra no beneficia a la poblacién con rezago
social y pobreza extrema. Asi mismo, establecen la obligacién de los Ayuntamientos de realizar las
adecuaciones 0 modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de\las ﬁeﬁonas
con capacidades diferentes a lugares de uso comun.

\ (€4S

Observacion Numero: 057/2011/056 Obra numero: 009 i \
Descripcion de la Obra: Construccion de guarniciones y banquetas caIIe\kean ro Valle.

Ubicacion: Cabecera municipal. r

‘ v
Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto. \ k

documentos de tipo) admihistrativo: Pruebas de
la evidencia de_la/participacion del supervisor

Procedimiento de la revisio ica de la'obra; Una*Vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en\el sitio donde ‘se ejecuto la misma, con: Proyecto ejecutivo y estimaciones de
obra, con el propgsitg de Validar los\ volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados de la
obra, encontrandala: \Sin ter 'n'ar, debido ,a que faltan tramos de guarniciones y banquetas por
ejecutarse”

Una vez reyisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determind que estan fuera de
los rangos de mercadq, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obga, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
improcedente, por un monto de $91,561.55, por diferencia de volimenes de obra y
, mismos que se describen en los siguientes cuadros:

Determinacion de diferencia de volimenes de obra:

Determinandose un probable pago improcedente, por un monto de $46,240.74, por diferencia de
volumenes de obra, mismos que se describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O VOLUMEN PRECIO MONTO DEL
CANTIDAD VERIFICADO VERIFICADO | PROBABLE
CONﬁEPTO UN'BAD PAGADA POR EL POR EL D";E_Rng'A POR EL PAGO
) @) AYTTO. AUDITOR (5)=(4)-3) AUDITOR | IMPROCEDENTE
@) (4 (6) (7)=(5)(6)
Fabricacion y colado de
concreto  hidraulico  fc=150
2
kglom?., hecho ~en ~obra |y, 336.00 276.00 60.00 $245.05 $14,703.00

resistencia normal de 15 x 20 x
50 cms., incluye cimbra
metalica y descimbrado.

Fabricacion y colado de ( )
concreto  hidraulico  fc=150
kglecm?., hecho en obra de 10

M2 336.00 220.90 115.10 $218.59 $25,159.
cms., de espesor acabado
escobillado y agregado maximo \
%" incluye cimbra y descimbra. P \ \
; \ SUBTOTAL \ $39,862.71
NI IV \ $6,378.03
TOTAI\ \$46 4

Determinacion de costo elevado: >
Determinandose un probable pago |mproce ente r un ‘monto de $45,320.81 costos elevados,
mismo que se describe en el S|gwente cu

PRECIO O cos P ECIO O cQST “VOLUMEN MONTO DEL
CONCEPTO UNIDAD UNIT UNITARIO DIFERE CIA | PAGADO POR PROBABLE PAGO
PAGA R EL RIFIGADO POR EL AYTTO. IMPROCEDENTE
U] (2)

L AUDITO! 3)-(4)
v% ( R( (6) (T)=(5)*(6)

Suministro y P
tendido de en '
grefia y material

cementaniC $35.90 $20.37 191800 $39,060.66

proporcion 70-30 e $96:27
al 95% progtor
con vibro
compactador.
\ \

P SUBTOTAL $36,06.66
IVA $6,251.15
TOTAL $45,320.81

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 39
fraccion IlI; 41, 45, 46, 53, 54 y 61.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones IIl'y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion 1, 50 fraccion 1V, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter. fracciones I, I, IV 'y V; 104 Ultimo
parrafo, 113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.
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=  Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 2.1 fraccidn XXIV, 30, 31, 32, 33, 34, 35.1 fracciones
[V, X Xy X, 36, 38y 39.

MOTIVACION:
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen los plazos de la recepcidn de
trabajos y se verificara que estén concluidos y en caso de no ser asi, se utilizara la garantia de
cumplimiento otorgada por el contratista. Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud
de que los servidores publicos responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucion\de E ray
controlar todas las fases de la misma, para garantizar las mejores condiciones de calidady economia.
Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen a de au&rid

gjercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, \éste"debjo
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizadoﬁo orme a la |

disposiciones presupuéstales aplicables, o en su caso negar el ’{\ o firmando bajo protesta.

contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen'la obligacién de los Ayunt
de elaborar los programas y presupuestos, asi como confrolar todas las fases d& las obras publi

cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la documentacion de caracter técnic adm?%ativ , social y financiero que generan las obras y

acciones. \
\\\\
\\

Observacion Namero: 057/2011/058 \ Obra niimego: 025
Descripcion de la Obra:\Construccion vi\end piegec af{Unidad basica rural).

Ubicacién: Mirador.\ \

v
Integracion del e pe%ient\;c\\iso nita&o:}lco)mpleto.

De la planeacion: No se encontrargn los siguientes documentos de tipo administrativo que: Proyecto
ejecutivo y/o pl

programa de ejecucion de obra.
De la ejecucioni No ncontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Bitacora de obra o
instrumento de gontrol equivalente, estimaciones de obra, convenios adicionales, finiquito de obra y
sancién por incimplimiento al contrato y/o al programa de obra. Se encontr6 incompleto: Evidencia de la
participacion del supervisor responsable durante la ejecucion de la obra.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, sin: Proyecto ejecutivo de la obra, finiquito de
obra y/o nimeros generadores de la obra, con el propésito de validar los volimenes de obra pagados
contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Sin terminar, debido a que el total de pies de
casa programados no han sido concluidos, quedando diversos trabajos pendientes por ejecutarse.
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
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Se determiné que por presentar incompleto el H. Ayuntamiento el expediente técnico unitario de la obra,
no fue posible realizar el ejercicio de congruencia de los gastos cargados y pagados al costo de la misma,
determinandose un probable pago improcedente, por un monto de $ 1,924,000.00, que representa el costo
total de la obra.

FUNDAMENTO LEGAL:

= | ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 14, 17
fraccion 11, 30 fraccion |1, 39 fraccién IIl, 41, 45, 46, 47, 48, 50, 53, 54, 56, 61,65y 72.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

= | ey Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones lll\y VII} 38 frac iéﬁl, 5
fraccion |, 50 fraccidn IV, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter., fraccio%as L VY V; 104 Ll
parrafo, 113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

* Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacion Superioren el Estado™de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 2.1 fracgion XXIV, 5 6, 8 30,%%3 1 fra

I, V, IX, XIly XIll y 38 parrafo 3.

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones) legales i , en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspecciopar la\ correcta\ejecucion, de lagebra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejor€s condiciones de c nomia.

Adicionalmente, debieron j S U omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de '

abstenerse de hacer pago @ firmar grden”de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las

disposiciohes esu&t\ts plicables, o en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contraviniergn las dispdsiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacién de los
Ayuntamientos de elaporar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cafgo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen los plazos de la recepcion de
trabajos y se verificard que estén concluidos y en caso de no ser asi, se utilizara la garantia de
cumplimiento otorgada por el contratista.
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Observacién Numero: 057/2011/059
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion camino rural Mirador-entronque Paso del Muerto.
Ubicacion: Mirador.

Obra niimero: 026

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacion: No se encontré el siguiente documento de tipo administrativo: Presupuesto contratado.

De la ejecucion: Se encontré incompleto el siguiente documento de tipo administrativo: Evi

participacion del supervisor responsable durante la ejecucion de la obra.

obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto €jecutivo y
ente €jecutados de

obra, con el propdsito de validar los volimenes de obra pagados contra, los
obra, encontrandola: Terminada y operando.

Determinandose un probable pago improcedente) por

monto de $158,9

volimenes de obra, mismos que se describen en el siguiente, cuadro:

al

éy%p diferencia de

\ .
UNIDAD U'mfcé?o VOLUME \F’O E o E:rlz?o VOLUMEN IMPORTE MONTO DEL

ADO GAl VERIFICADO | DETERMINADO PROBABLE

CONCEPTO DE PAGADO IFICA

) MEDIDA POR EL OR EL R El POREL POREL POREL PAGO
2 YTT AYTTO. AYTTO. AUDITOR AUDITOR AUDITOR IMPROCEDENTE
) ) M ®) (9)=(5)-(8)
3) 53 (6)

Trazo y l )

nivelaciéon con

aparato

:gfrgﬂff'“’ en M2 $205 23600000 | $73,800.00 $2.05 28,435.00 $58,291.75 $15,508.25

estableciendo

ejes y

referencias.

Escarificacion A

y renivelacion

de terraceria

con maquina

moto M3 $20.60 7,200.00 $148,320.00 $20.60 5,687.00 $117,152.20 $31,167.80

conformadora

hasta 30 cms.,
de
profundidad.
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Extraccion y
carga  de M3 $17.70 3,600.00 | $63,720.00 $17.70 2,843.50 $50,329.95 $13,390.05
material de
revestimiento.
Acarreo  de
material de
revestimiento
con  camién
tipo volteo de M3 $12.62 3,600.00 $45,432.00 $12.62 2,84350 $35,884.97 $9,547.03
6 m:, de
capacidad al r>
primer
kilometro. \
Extendido vy ( \
moto \
conformacion
de material de M3 $65.87 3,600.00 | $237,132.00 $65.87 2,843.50 187,30 $49,830/65
revestimiento
con moto \
conformadora. \ \
\
Pago de \ l )
regalias  en M3 $23.28 3,600.00 |\ $83,808.00 $23.28 2,843.50 66,196.68 $17,611.32
material de
banco. \
\ \ \ SUBTOTAL $137,055.10
\ \ \ \ \ IVA $21,928.82
\ r4 \ T\ 2\ 7 TOTAL $158,983.92
v j ) v
FUNDAMENTO LEGAL.: s &
= Ley de Obras Publicas\para el Estadg Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 45, 46, 50,
53,%4,56y61.
Cédigo Hacendario Municipalspéra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y\39
Ley Organica del cipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlII, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccion VI, 45

fraccion |, 50 fratcion 1V, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter. fracciones II, Ill, IV y V; 104 dltimo
parrafo, , 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38 y 39.

MOTIVACION:
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la

misma.
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Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fase de a bras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
gjercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y finap€iero que generan
las obras y acciones. 3

PRESTAMO FONDO PARA LA INFRAES UCTURA 0§\L N ?g’A

Observacién Numero: 057/2011/060 b mero 604
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion cgwn rural entronqu erador-ChlconameI.

Ubicacién: Aguapani.

Integracion del expediente téc co unitari Inkgmpx‘ol /
De la ejecucion: %e ncontro i com;Ieto | 'siguiente documento de tipo administrativo: Evidencia de la

participag el superyisor responsable durante la ejecucion de la obra.

obra, nos constituimos en I Itio donde se ejecuto la misma, con: Proyecto ejecutivo y estimaciones de
obra, con el propdsit
obra, encontran

Procedimiento\de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
e validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados de la
la: Terminada y operando.
Determinandose un probable pago improcedente, por un monto de $42,704.96, por diferencia de
volumenes de obra, mismos que se describen en el siguiente cuadro:
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= Leyde Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracru

y 61.

=  Cddigo Hacendario Municipal para

388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del
fraccion |, 50 fracci
parrafo, 113, 114 y 145 fi
= Reglas Técn:as de Auditaria

ruz

\%

e Ighacio\de |

unimpm}ibre, rtic
72 fracciones
racciones

emist do d

\

ublica para e

S\V racruz de Ignaci

Llave,

;

UNIDAD UF;JTE:FI{?O VOLUMEN | IMPORTE uﬁfﬂz?o VOLUMEN IMPORTE MONTO DEL
PAGADO | PAGADO VERIFICADO | DETERMINADO PROBABLE
CONCEPTO DE PAGADO | "pooer POREL | VERIFICADO DOR EL POREL PAGO
1) MEDIDA | POREL POR EL
) AYTTO AYTTO. AYTTO. AUDITOR AUDITOR AUDITOR IMPROCEDENTE
3 ) (5) U] (8) (9)=(5)-(8)
@) (6)
Acarreo sobre
camion sobre
volteo 7 md,
de  material Q
tipo a,
Kilometros M3 -KM $7.07 31,890.00 | $225462.30 $7.07 26,682.84 $188,647,68 fs 14.62
subsecuentes,
sobre camino
de terraceria. \ A
\ \
; f SUBTOTA \  $36,814.62
N A \$5:890.34
\ TOTAL \ § 42204.96
FUNDAMENTO LEGAL:

A&c&s 5, 50, 53, 54, 56

la Llave; Articulos 316, 387,

I%s 6 fraccion Xlll, 3# fracciones Ill y VII, 38 fraccién VI, 45

Ter. fracciones II, Ill, IV y V; 104 ultimo

rocedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
fia e, Articules 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38y 39.

isposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
ieroR inspeCcionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debi6
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, o en su caso negar el pago firmando bajo protesta.
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacién comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

[Recomendacién Namero: 057/2011/001 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los r(s&ados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en Ia aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina ast pﬂ%;o, tal

como lo establecen la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de\la, Llave y Ta Ley
Organica del Municipio Libre. \

\
'Recomendacion Niimero: 057/2011/002 \ LY \ V|

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por gjercicio, para determinar, fMediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de\cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
para evaluar la gestion del Tesorero Munici\pal

correspondientes para realizar una depuracié\de las\cuentas mencionadas, y que\ademas, sirva de base

\ . v
'Recomendacion Nimero: 057/2011/003 . \ \ \ =\ |
Los estados de cuenta bancarios repo? omisiones poh $2,968:02 cobradas al Ente Fiscalizable por

sobregiro, por lo que se fecomienda que como eventogposteridr la administracion mejore esta deficiente
administracion de los, recursos inant\iero

'
[Recomendacién Numero: 057/2011/004 \ )
Aplicar unrestricto control presupuestal, apégéndose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Organica \del %u icipio\ Libre,/autorizando unicamente pagos que estén comprendidos en el

_ |

Presupuesto de\Egresos.

'Recomendacién Niimero: 057/2011/005 |
Se recomiengy revia autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacién. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestion de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 057/2011/006 |
Deben elaborar el presupuesto conceptual por la accién Gastos Indirectos.
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'Recomendacion Niimero: 057/2011/007 |
Realizar periédicamente conciliaciones entre los formatos utilizados por el Registro Civil y los cobrados por
la Tesoreria Municipal.

'Recomendacion Niimero: 057/2011/008 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos.

\
'Recomendacion Niimero: 057/2011/009 PR
Deben aperturar una cuenta bancaria especifica para el fondo, que identifique los kecursos publicos

federales incluyendo sus productos financieros. \ <
A\
'Recomendacion Niimero: 057/2011/010 T\ \ T\ O
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través (fe\intrhtis’as, CAT registro Ery
t

padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratagion. éﬁ

'Recomendacién Niimero: 057/2011/012 \

\
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y aceiones yealizadas con r urs$ de’los fondos FISM y
FORTAMUN-DF de acuerdo a los Iinea\'n\ie 0S erxi' os por el Organo de FisCalizacion Superior del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 057/2011/043 \  \ \ S |

Deben efectuar las retenciones’de ISR cofrespondi es)a Pagos efectuados a personas fisicas por
concepto de honorarios y\arre dan'}'\%nto, asi\mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas

oportunamente defacuerdo'a la Ieye respectivas

\
'Recomendacion Namero: 057/2011/014 # |

El inventa‘; general actualizado ualuo de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
a

del Estado\de acuer: establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

'Recomendacién Niimero: 057/2011/015 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 057/2011/016 |
Los estados financieros mensuales deberan presentarse al H. Congreso del Estado de acuerdo a lo
establecido en el articulo 270 fraccién XI del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-
Llave.

CHICONAMEL, VER.
33



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

'Recomendacion Niimero: 057/2011/017 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 057/2011/019 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas, cuyo registro en el

padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion. A J >
'Recomendacion Niimero: 057/2011/020 g

Contar con fianzas de fidelidad de las personas que manejen recursos. \ ( \ \

'Recomendacion Niimero: 057/2011/021 |
Durante la Sesién de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad déﬁrar} se alarsias razYeU

motivan la firma bajo protesta de las actas.

'Recomendacién Nimero: 057/2011/022 |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar C|fras e tad|st as en la e or mor:\fevproyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de\E esos ra q ele S|rvan c erramienta de control
administrativo.

Recomendacion Numero: 05 11/0 (
Referencia Observacl ero 57 011 02,7057/2011/010, 057/2011/047, 057/2011/049 vy
057/2011/050

Se recomienda q éiTltu r IQ

que incluya \entre\ otras a
normas, proteger los

i idas correctivas cuando existan incumplimientos a las

ano\Inte & Control elabore el programa de trabajo de su area,
lica
registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario

ar
administrativos) revisar\ el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc. |mp m tan las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de'sus funcio es

Recomendacion Numero: 057/2011/024

Referencia Observaciéon Numero: 057/2011/004

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la elaboracion y publicacion oportuna del Plan
Municipal de Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion.

Recomendacion Numero: 057/2011/025

Referencia Observacion Nimero: 057/2011/003, 057/2011/006, 057/2011/007 y 057/2011/012

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
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proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.

'Recomendacion Niimero: 057/2011/026 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera gene les y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la. apli aC| e la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorparar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, crlteno info es\e tro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Niimero: 057/2011/027

Referencia Observacion Numero: 057/2011/017

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por erCI io, para ter inar, ﬁedlante
este procedimiento, los créditos ya prescritos deYnt por cobrar y efect ar mltes legales

correspondientes para realizar una depuracién de las\cuentas mencionadas, y que\ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Munm‘\pal

Recomendacién Numero: 057/2011/ \
Referencia Observacion Numer\) 05 201\1\3

Se recomienda que la autorid un|C|p | ejerza, ca( la facultad econdémico-coactiva a través
del ProcedlmlentoA ministrativo de\Ejecucion, co Ia f| aI| ad de recuperar los créditos fiscales derivados

del Impuesto Pre or| sa 0s el rezago\corres ond|ente al impuesto mencionado que se presentan
en los estad sf CI 0S.

Recome ac| o: 0 7/2 11
Referen Lg:o 7120111001

Se recomie da uee r&esos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamient S y gon eI propésito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacién de
observaciones yj recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de™Su revisién, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacion o cierre del ejercicio fiscalizador.

Recomendacién Namero: 057/2011/030

Referencia Observacion Numero: 057/2011/011

El inventario general actualizado y avaluo de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
en el mes de enero de cada afio, de acuerdo al Articulo 105 de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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Recomendacion Numero: 057/2011/031
Referencia Observacion Numero: 057/2011/015

Se recomienda constituir las fianzas para quienes en el ejercicio de su funcion sean responsables del
manejo de fondos y valores.

Recomendacion Numero: 057/2011/032
Referencia Observacion Nimero: 057/2011/019, 057/2011/020, 057/2011/031 y 057/2011/042

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuenges de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar) inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en &l caso\ en que, la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo iecto drej\q{'Je S

documentos base de operacion tenga caracter legal. ;
-\
Recomendacion Numero: 057/2011/033 o

1
Referencia Observacion Nimero: 057/2011/024 \ \\
claraci

Se recomienda cumplir oportunamente con la pfefntat\in de Ias&ie \ ?esﬁn@mativas, cuyo

vencimiento es al 15 de febrero del afio siguithe.
\

Recomendacion Numero: 057/2011/034 ) _
Referencia Observacién Namero: 057/2011/025, 057/2041/026, 057/2011/028 y 057/2011/029

SEFIPLAN no comtengan difer

Se recomienda que en, el caso\de la recuperacion de impuestos, derechos o aprovechamientos, se
concilien los importes ingresados’ con Ios mantos, estinfado recuperacion, revisando en forma global
de acuerdo a las bases\de ‘contribucion, permitiendo eSto que los reportes que se presentan a la

Registro Civil y Ias cifras eporta el ente municipal.

Recomendacion Numero: 057/2011/036
Referencia ObServacion Numero: 057/2011/035

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Numero: 057/2011/037
Referencia Observacion Numero: 057/2011/037, 057/2011/057 y 057/2011/061

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacién y ejecucién de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
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probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional.

Recomendacion Numero: 057/2011/038
Referencia Observacion Numero: 057/2011/039

Se recomienda elaborar las conciliaciones de los fondos federales entre los informes establecidos en la
normatividad de estos, con el registro contable y con lo comprobado o pagado, a efecto de evitar la
determinacion de diferencias en los procesos de fiscalizacién. \ >

Recomendacion Numero: 057/2011/039
Referencia Observacion Numero: 057/2011/040

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atienda las Pegl S d opéera CI oli|
y los lineamientos técnicos para la aplicacion del 3% relativo a Gastos Indi , integtando\ en ‘for
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

Recomendacién Numero: 057/2011/040
Referencia Observacion Numero: 057/2011/041 \

de obra publica, de contratar las fianzas cgmo roteccién en guanto a cumplimient@®y vicios ocultos por las
obras que realice el Ayuntamiento.

Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones )\o<at?\§<s que esté ec n Ia};dsldad en los casos

Recomendacion Nume 057/2 11/0 /
Referencia Observaclo Nu ero: 057 01&043 057/@&1 0.

Se recomienda conc iary rarl s regjstros cont abI s réspecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos blenesqv yan | e ad uant la audltorla por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Nu 712011I 42 &

Se recomignda\que en
adjudicacién directa
materia e integren el

cas de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
iante el proceso de licitacidn, observen lo dispuesto en la legislacion de la
ediente respectivo en forma completa.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
existen observaciones por presunto dafo patrimonial equivalentes a un monto de $2,365,253.44 ademas
de existir inconsistencias por erogaciones aplicadas en conceptos distintos a los autorizados en la Ley de
Coordinacién Fiscal por un monto de $1,000,000.00 correspondientes a las irregularidades que se
mencionan a continuacion, detalladas en el apartado de Observaciones.
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| No. || NUMERO DE OBSERVACION | MONTO |

K 057/2011/032 I 36,359.92 |

I 057/2011/055 I 111,643.09 |

| 3 || 057/2011/056 I 91,561.55 |

|4 || 057/2011/058 I 1,924,000.00 |

I 057/2011/059 I 158,983.92 | r>

| 6 | 057/2011/060 I 42,704.96 |
i sl |\ <

L7l 057/2011/054 | $1,080,000.00 | \
Subtotal Irregularidades: Erogaciones ~ 3 000‘000,00
no Autorizadas . i N

| || TOTAL PRESUNTO DARO PA\TRIMOQ{AL $§\365,§§3.4>\|

4. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularid des&n
notificadas en los pliegos de o%

|
gestion financiera del MA)icipio de Chiconamel, Ver.,

ogfgo s aplicadas en conceptos distintos a los
nto de $1,000,000.00

presumir la existencia de, respans

Cuarta. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el\Estado ge Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superio®” del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio
Chiconamel, Veg!, sdlo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron 0 desempefian
como servidores publicos en el Municipio de Chiconamel, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad,
sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con
motivo de la atencidn de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién,
asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.
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