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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los corre pong.ie tes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Superidr de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave, publicado

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill, de la Constitugion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, de la Ley'Organica

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 20 al 23, 27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV'ly XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1

Fisgalizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de, la Llave;\asi cambo en las Reglas Técni¢as de Auditoria Piblica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estado,

Extraordinario 379, de fecha 4 de di

Procedimiento de Fiscalizacign Superior diis CUES Ublieas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Qficial del Estado NUmero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se realizo Ia fiscalizacionsa la Cuenta Publica del Municipio de Chicontepec,
Ver., respecto de§u estion Finapciera correspondiente al ejercicio 2011.
2. MOTIVACION

El Organo, de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprgbacion del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,| para#verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuencid, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Chicontepec, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisidn de la Cuenta Publica del Municipio de Chicontepec, Ver., es el siguiente:

ro

Recursos

N~

\
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio c& log recurses publicos, que

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspx\di nte y que no \fue debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacién. La ng sol como
resultado observaciones y recomendaciones sobre violacion de disposicion

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de |
Publicos

‘s

ntacion. del pliego,
de caracter federal, estatal 0
municipal, que presuntamente configuran responsabilidad resarcitoria 0\administrativa,\como se especifica
en el apartado correspondiente.

3.1.2.  Anilisis Pﬁsup estal\

y de la documentacion presentada por los
ion de la Gestién Financiera se efectud el analisis
continuacion:

A partir de la informacion cantenida eh la \Cue taeibl'
servidores publicos del Municipio, como parte\de Ia r

de los ingresos )@e u ejercicig, eomo se\muestr
3

A1.2.1. Ingresos Egresos

El Congreso del Estadagpublicd en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, ¥& Ley de Ingresos del Municipio de Chicontepec, Ver., en la que se estimé que
recibiria un to de $25,730,582.72 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $31,134,430.00, lo que representa un 21.00% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Chicontepec, Ver., ejercié un importe de $26,481,355.18,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $31,134,430.00, refleja un remanente por $4,653,074.82; como se
muestra a continuacioén:

CHICONTEPEC, VER.
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MUNICIPIO DE CHICONTEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011

Contribuciones por mejoras
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales
Otras Aportaciones

10tros ingresos

0.00_4|
36, 06.68‘

156,472.64
21,163,541\54
0.
\ 648,314.3

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO SRty :
Ingresos r )
Impuestos $ 2,326,803.15 2,861,936.91
Derechos 1,398,944 .41

224802,098.26
0.00
3,311,849.58

Total de Ingresos

\

$ 31,134,430.00

\\ \  $25,730,582.7;

\

Egresos ‘ { \ \
Servicios personales > \ \ $ 17,545,551.59 $19,643,136.08
Materiales y suministros 2,963,332.00 1,983,769.32
Servicios generales : 3,593,300.00 2,927,404.78
Ayudas, subsidios y ﬁns renci P j\ 1,130,141.13 1,257,172.14
Bienes mueble 0.00 0.00
Bienes inmueble ; 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 0.00
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofaciong@dministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 498,258.00 669,872.86
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 25,730,582.72 $ 26,481,355.18
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $4,653,074.82

1 Otros ingresos: EI monto de $3,311,849.58 se compone por: $ 3,000,000.00 de donacion de Pemex, $ 11,136.69 de Subsidio

alumbrado publico, $300,621.93 y registros de recibos oficiales, $ 90.96 (reclasificacion de ingresos).

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacién: r
MUNICIPIO DE CHICONTEPEC, VER. ~
Cuenta Publica 2011 \
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ ‘ é
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal 52’7‘ 7 477.00 \§51 286,360\ ‘t; «‘1 481.107.89
Intereses 1764225.61 0.00
Aportacién de Beneficiarios \ 0.00 0.00 0.00
Otros 7,288.5 7,288.55 0.00
Subtotal ,950,99 51,469,883.27 1,481,107.89
Remanentes de Ejercicios nter@res 0.00 0.00 0.00
» \Total\ | $52,950,991.16 || $51,469,883.27 || $ 1,481,107.89
Préstamo FISM kAIS ) " $ 000 $ 000 $ 0.0
Remanentes de Ejer0| ios Anteriores 0.00 0.00 0.00
S;Lo:f iCi lplg;e (c))?ras pg Sc?gne 0.00 0.00 0.00
\ | Totap $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0

Fondo dmacioés parael
Fortalecimiento de los Municipios $25,112,881.00 $23,959,543.25 $1,153,337.75

(FORTAMUN-DF)

Intereses 19,930.56 0.00 19,930.56
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 25,132,811.56 23,959,543.25 1,173,268.31
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $25,132,811.56 $23,959,543.25 || $ 1,173,268.31

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE CHICONTEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
PEMEX $3,000,000.00 $ 0.00 $ 3,000, 00.(\)0
Intereses 0.00 0.00 0.00

]

Otros 0.00 0.00 .00
Subtotal $ 3,000,000.00 _$ 000 $ 3,000,000:00

Remanente de ejercicios anteriores 0.00 a 0.00 0.
Total $ 3,000,000.00 $\ 0.00p ||\ § 3,6()0,000.@

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de\a\bajo de audhiriij & > )
3.2. Cumplimiento de los Objetivos'y Metas de los Programas Aplicados
3.21.  Ingresos Propios X
De acuerdo.a lo %ta\vecid en aﬂ.e) de Rlangacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su

articulo 35, la revision y andlisis, dejlas guentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre IX cciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

SUS programas.

Para tales efectas el QrfiS, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a ormativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en la Gaceta
Oficia del Estado de Manera Oportuna.

= De larevision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento present6
evidencia de que peridédicamente se verifico la relacién que guardan las actividades

CHICONTEPEC, VER.
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realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los
resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplio con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacién de los recur:
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportacignes.para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, jercigi

2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Igpacio de la Llave y\deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal\(FISM) X&

= El Ayuntamiento informé a us\ij)i ntes, a\través, de publicaciones, el monto de los recursos
inversion, asi como los \resulta alcanzados, a través de la

ino del ejercicio.

las ras Y 6 dcciones q:c fogaran la muestra de auditoria, se determind

= El Ayuntamjento\ ejekcio los r
Coordin%:ié Fiscal. \ »

Por lo anterior) se considera \que-el” Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativg a Obsemvaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisidn a las 9 obras y 22 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal.

CHICONTEPEC, VER.
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= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $9,505,499.69 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 39.67% respecto del total de recursos recibidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $5,878,329.82 al rubro de obra
publica, lo que representa el 24.54 % respecto del total de recursos recibidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $8,575,713.74 al rubro otros, lo
que representa el 35.79 % respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas\del del Eondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Tertiferiales del Distrito

Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el\aparta réfativa a
Observaciones. ‘ \
3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contahilidad Gubernamental y. Evaluacion” de las
Medidas de Control Interno y&
3.3.1. Postulados Bésicos\d lidad Gubernamental
En este aspecto la entrada en vigon de la eral de Cohtabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que,concluye en el\afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipio§ con/p bitantes por lo cual en el ejercicio que nos

ocupa no se-seal
Gubernamental. (

3.3.2. +E

La evaluacién de la didas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios considegando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y as instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

VXa ion deJas Medidas de Control Interno

1. No existen riesgos en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos
del Ramo 33, que afecten el logro de sus objetivos.

2. Se tienen implementados los mecanismos y actividades de control, para que en caso de surgir
riesgos en la operacion sean atendidos y mitigados por lo que, la suficiencia, alcance, eficacia y
eficiencia de éstos es alta.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

CHICONTEPEC, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Chicontepec, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el
afio 2010 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5.

Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de ChicontepeggVer., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico igt}aﬂte
\
MUNICIPIO DE CHICONTEPEC, VER. ‘
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONE\Q DEL PATRIMON \ \
\
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial \ J $ 16,500,100.66
Bienes Muebles:
2,677,166.64
0.00

—
.

W B

In?esos unicxes x "A
FISM
FORTAMUN:DF :

%ene Inmuebles\ #

L Ingresos Munigipales
\ FISM

FORTAMUN-DF

11,094,923.25

2,473,010.77

0.00

255,000.00

Movimiento\ [inccemento(decremento)] de activos fijos 3,465,903.59
Biene§'Muebles:

Ingresos Municipales 0.00

FISM 0.00

FORTAMUN-DF 3,465,903.59
Bienes Inmuebles

Ingresos Municipales 0.00

FISM 0.00

FORTAMUN-DF 0.00

Saldo final del periodo $19,966,004.25

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el \Pro Fwiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de\Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignaeio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Ublices, \as
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que'\permita cbtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas lselectivas, la\evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento § hicontepec, Ver., las)\Ci y

revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté.integrada d
a las bases legales y contables utilizadas; asi como\a las |

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas de cada fondo:
( R, UNICIPIO DE @HICONTEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011
‘ UESTRA INGRESOS PROPIOS
” ~ CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
A‘niverso de Recursos Ejercidos $26,481,355.18
Muestra Auditada 23,061,863.13
Representatividad de la muestra 87.09%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.
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MUNICIPIO DE CHICONTEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $51,286,369.11 $176,225.61 $ 0.00 $7,288.55 $51,469,883.27
Ejercidos
Muestra Auditada 51,286,369.11 176,225.61 0.00 7,288.5\ 51,469,883.27 . ,469,883.27
\
Representatividad
de la muestra 100.00% 100.00% 0.0Q% \1 0.00% 1&&0% 0.00% 100.00% 0.00%

O DECHICONTEPEC, VER.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente\al ejercicio 2011 y\a>id traﬁ)dea ito

uenta Publica 2011
MUESTR&FO DO Df AROR CIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

e

Universo de
Recursos Ejercidos $ 23,959,543.25 $ 000 $ 000 $ 0.00 $23,959,543.25 $ 000 $23,959,543.25

Muestra Auditada 23,959,543.25 0.00 0.00 0.00 23,959,543.25 0.00 23,959,543.25

Representatividad 9 " o o o o o
de la muestra 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Chicontepec, Ver., la muestra
de auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DE CHICONTEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO ¢ >
Obra Publica Ejecutada $54,260,934429
A
Muestra Auditada $3 73,102.9 \
Representatividad de la muestra \ . . 62. 05\(

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ‘gjercicio 2011 y\\ apeles de trabajo m&udﬁla

Con los resultados obtenidos dela revision efectuada,\el Orfis elabgréd y notlflco el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de [d solventacion mediante oficios
numero OFS/954/10/2012, OFS/955/10/2012, OFS/95610/2 12 OFS/957/10/2012 OFS/958/10/2012,

aciones

ESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 3 1 4
Recomendaciones 15 1 16
SUMA 18 2 20

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 059/2011/008 |
El saldo al cierre del ejercicio de las cuentas de deudores diversos que abajo se indican, refleja un importe

generado durante el ejercicio y no fue recuperado. >
CUENTA MONTO
1106-01-00011 Hugo Meliton Guzman Cuervo $700,000.00 <

Como evento posterior, para comprobar el saldo deudor, presentaron facturas?or n total de $700,000.00,
las cuales presentan las siguientes inconsistencias:
1. Las facturas presentadas son de distintos proveedores, en las cuales se aprecia de manerasévidente,
que para la descripcion de los bienes y servicios e importes parciales\y totales) se utilizo la misma
o

maquina de escribir o equipo de computo; por lo, que no se tiene la certeza de lasautenticidad de las
mismas.

por $73,080.00 de fecha 20/07/2012 por
72.00, rjﬁ::ron presumiblemente apdcrifas al ser

verificadas en la pagina elec%nica € Vver mprobantes del SAT.

3. No existe evidencia que justi feriadflie celebrada en el periodo del 20 al 27 de

ue el\hecho, de qu
noviembre del 2011 y las facturas \que \respalda erogaciones realizadas para la citada feria,
presentadas T}r 0S respo sa'b s, fueron, expedidas por los proveedores hasta el mes de julio del

2012.

nicipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il'y IX, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no
observé la obligacidon de tomar las medidas correspondientes para la depuracién de las cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacién.

CHICONTEPEC, VER.
73



ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

(Observacién Nimero: 059/2011/019 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
Ignacio Javier Vizcaya Santos $447,234.01 r >
FUNDAMENTO LEGAL.:
= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33. N~

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones:Ill\y VII, 38 fraccion,VI, 45
fraccién |, 72 fracciones |, VIl y IX'y 104 Gltimo parrafo. \ e?
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado, Libre y Soberano de Ver. de

Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII. \
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estade de Veracruz de \gnacio di \ﬂav Articulos 270

fraccién 1, 318, 387, 388, 389 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Pub”Xan ra el Procedimiento de Fiscalizaci
MOTIVACION:

de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Como resultado de la reVisiéngpractica MAscalizable, a través de la Tesoreria, no

observé la obligacion de, tomar las medidas correspandientes para la recuperacion de las cuentas de
deudores diverso§ si mismo) se evidenci ano de Control Interno no dio cumplimiento a sus

Superior en el Estado

funciones de control y\evaltiacion.»

\Observacién Nimero: 059/2011/026 |
Al cierre del ejefcicio*ho fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son grogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
Silvia Gerénimo Santiago $ 78,824.40
José Abraham ortega Garcés 95,626.50
Constructora Altamira 100,884.84
Grupo empresarial del itsmo 866.99
Ferreteria Chicontepec 6,597.08
Silvia Gerénimo Santiago 619,870.36

TOTAL $902,670.17
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FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 37.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion X, 37 fracciones Ill 'y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccién |, 72 fracciones |, VIl y IX'y 104 Gltimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion I, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior\en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

A
MOTIVACION: \
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscaliz bIe través reria, no
observd la obligacion de tomar las medidas correspondientes parafla recupera€ion d Ias cuentas”de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Intérno io cumplimi
funciones de control y evaluacion.

OBSERVACIONES C EC ICO AL RA PUBLICA
FONRO PAR}A LA INF TRUC RA CIAL MUNICIPAL

Observacion Nime bra numero: 029
Descripcion de 0 ra ons ugm on d unl basmas de vivienda.
Ubicacion: Tepe

Integracion del ex d \ﬁchmltarlo Completo.

Procedimiento \de | re ion fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimes en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto ejecutivo de la obra y sin
finiquito de abraly/o numeros generadores de la obra, con el propésito de validar los volimenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Sin terminar, debido a que a la fecha
de visita de obra faltaba el suministro y colocacién de muebles sanitarios, pintura, instalacién de
acometida eléctrica y construccion de registros sanitarios.

Determinandose un probable pago improcedente, por un monto de $91,083.51, por diferencia de
volumenes de obra, mismos que se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
()

UNIDAD

MEDIDA

(3)

PRECIO
UNITARIO
DE PAGADO
POR EL
2 AYTTO.

VOLUMEN
PAGADO
POR EL
AYTTO.

4

IMPORTE
PAGADO
POREL
AYTTO.

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

]

MONTO DEL
PROBABLE
PAGO
IMPROCEDENTE

(9)=(5)-(8)

Construccion  de
registros
sanitarios
40x60x60 cm. con
block de 12x20x40
cm. asentado con
mortero  cemento-
arena  proporcion
14, aplanado
interior, incluye:
Desperdicios,
base de concreto,
tapa, material,
mano de obra,
herramienta y
equipo necesario

PZA

$250.41

25.00

$6,260.25

$250.41

0.00 ‘

$0.00

)

=
\ |$6.26025

Suministro y
aplicacion de
pintura vinilica
lavable, marca
VINIMEX o similar
en  muros y
plafones, incluye:
Preparacién de la
superficie,

rebabeo, plaster
necesario y
garantia de
calidad de 2 afios,
material, mano de
obra, herramienta
y equipo
necesario.

$42.8

Af

X

-—

304\77

$42.86

J

0.00

$0.00

$13,062.44

Suministro y
colocacion de
W.C. color blanco,
marca orién
diplex o similar,
incluye: Pijas,
cuello de cera,
coflex y prueba,
mano de obra,
herramienta y
equipo necesario
para la correcta
ejecucion de la
obra.

PZA

$512.80

25.00

$12,820.00

$512.80

0.00

$0.00

$12,820.00
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Suministro y
colocacion de
lavabo de
sobreponer linea
econdmica,
incluye: Llave
individual,
cubretaladros,
coflex, contrarejilla
y céspol cromado.

PZA

$550.18

25.00 $13,754.50

$550.18

0.00

$0.00

$13,754.50

Suministro y
colocacion de
acometida

eléctrica, incluye:
Excavacion,

zapata, cimbra y
descimbra,

colado, colocacion
de mufa, tubo
galvanizado, base
para medidor,
centro de carga,
instalacion de
tierra, conexiones,
material, mano de
obra, herramienta
y equipo
necesario.

PZA

$1,165.11

28.00 $32,623.08

\\\\

1,165.11

4

kym ,

>

)

$32,623.08

‘I\\\

LD

SUBTOTAL

78,520.27

IVA

12,563.24

TOTAL

$ 91,083.51

= ley

50,

= Codi

ras Publicas
, 94) 56
Hacendario Muni pal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,

1;

388, 389, 391,392 y.

= Ley Organi

ra e\léadimre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 39 fraccién Il

un|C|p|o Libre; Articulos 36 fraccion XIll, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién VI, 45

fracciones Jy Il; 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter. fracciones II, Ill, IV 'y V, 104 Gltimo pérrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI;
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 1, 5, 6, 8, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38 y 39;

MOTIVACION:
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la

misma.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
gjercicio indebido de su empleo, cargo o comisién; especificamente, tratdndose del Tesorero, éste debié

7
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abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, o en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen los plazos de la recepcidn de
trabajos y se verificard que estén concluidos y en caso de no ser asi, se utilizara la garantia de
cumplimiento otorgada por el contratista.

3.6.3 Recomendaciones
Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimie |n|stra VoS
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 059/2011/001 \ |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a s q e esté :u1eto asi co la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién respect 0, tal como\en su oportunidad fue pla eado en
el evento de capacitacién realizado en el presente afo. &

'Recomendacion Niimero: 059/2011/002. \ \ |
La documentacion de los expediente’ relativos a las obras y ‘acciones ej adas con recursos del Ramo
33 debe estar cancelada con el §Ilo Opé@ o FISM FORT&UN -DF.

'Recomendacion Numeb 0( /2011/003 \ |

Realizar perlodlcam nte conciliaciohes entre sf maﬁ)s utlllzados por el Registro Civil y los cobrados por
la Tesoreria Muniei 3\

|Recomeﬁda6\|on Numero: Q5912011l})04/ |
El invent&rl\o d% uallz oqj/aluo de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
uer oa

del Estad b|eCIdO en el articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Nuy\ero 059/2011/005 |
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimero: 059/2011/007 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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'Recomendacion Niimero: 059/2011/008 |
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

IRecomendacion Niimero: 059/2011/009
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas\por 90 ar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles érec eracion. Asi

mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de*efectuarlas estén
amparadas con documentacion que delimite la responsabilidad de la person que ecibe Teetlv y
facilite su control y la gestion de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 059/2011/011

En cumplimiento a lo que establece la Ley General d Contabilld ern su adlculo 7
respecto de adoptar e implementar las decisiones que\ tome el Nacio I d Armonizacién
Contable (CONAC), para establecer las _normas ‘contables y de informacion \finahciera generales y
especificas, se recomienda dar el segm iento\al cumplimiento oportuno a aplicacién de la
normatividad que emita en su momer:iel CO AC \&é difunda el COVAC, jpara incorporar en el Sistema

de Contabilidad Gubernamental que ejecuten,
de los plazos que éste establezc}

tulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

Recomendacion N mer /20 IO1 \0 \ ) v’
1/002

Referencia Obs |on ero 59/201
Se recomie da T|t I‘O ano nte 0°de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya ntre ot s a lones I|c medldas correctivas cuando existan incumplimientos a las

administrativos) revisar\el cymplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc.\ implementardo las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el

normas, proteger los activos'y compyobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
ejercicio de 'sus funciopes.

Recomendacién Nimero: 059/2011/013

Referencia Observacion Numero: 059/2011/003

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.
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Recomendacion Numero: 059/2011/014
Referencia Observacion Nimero: 059/2011/007

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 059/2011/015
Referencia Observacion Numero: 059/2011/009

estos y su condicién de irrecuperables, debera obtenerse el Acuerdo de Cabildo csrre ondiente
(

\
Recomendacion Niimero: 059/2011/016 \

En caso de que haya la necesidad de cancelar saldos de cuentas colectivas, en virtud de la awi@ave
\
Referencia Observaciones Numero: 059/2011/010, 059/2011/027 Recomendacion I]MJO'

059/2011/010 \ ?
b

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inyentarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados d\urante auditoria por no estarregistrados contablemente.
A\
\

Recomendacién Numero: 059/2011(017 \ J
Referencia Observacion Nimero: 059/2011/014

4

Se recomienda que en el caso de la recuperacion de\impuestos, derechos o aprovechamientos, se
concilien los importes ingres con los montos estigadas d€ recuperacion, revisando en forma global
de acuerdo a las %;se de cont?ucfn, ermitiendo eSto que los reportes que se presentan a la

SEFIPLAN no c?te gan diferencias.

Recometdaxiign Nimero: ?9/2011})18) .
Observacion Numero: 059/2011/029, 059/2011/048

las disposiciones relativas, a 1a presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cueritan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencién en la
planeacion cepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se recomienda\que %e caso, de Contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes a un monto de $791,083.51,
correspondientes a las irregularidades que se mencionan a continuacion, detalladas en el apartado de
Observaciones.
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| No. || NUMERO DE OBSERVACION | MONTO |
EN| 059/2011/008 I $700,000.00 |
| 2 || 059/2011/031 I 91,083.51 |
| |[ TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL || $791,083.51 |

notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plaz@®legal previsto, gue ‘hacen
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafo patrimenial de $791,083751.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrati unicipio:de Chicont

Tercera. En apego a lo dispuesto por | 30.2, 322, 33.1, 33.2 y 36 desla Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracr i

2011 sobre las que se\practico \a fiscalizacio que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no libefan a\ las \persanas

COmo Servi oresglbl 0S ipi icontepec, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad,
sea de caracter civil,| admihistrativa jo pepal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con
motivo de la a enci@’§§ quejas y depuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién,

asi como por el ejercicio'de las factftades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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