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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de, Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica e}rivada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria uperioﬁa
[

Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla e, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010y en la (?c a Oficial del Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como,por |g establecido en lgs articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 frac€ion\lll, de la'Constitucion Rolitica’del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il\inciso a), y 18, fraccion XXIX, de la Ley?Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio'de la Llave;\1, 2 fracciones VIL\VII y IX, 3, 4, 6
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafq 1 fraccion |'y parrafos 2, 3\y 4, articulos 18, 20 al 23, 27 al 35,

IV a XX, XXIl a XXIVly XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1

y
Procedimiento de Fiscalizacion entas”Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio, de Ia Llave, publicada en la Gaeeta Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se fealizo la fisgalizacion a la Cuenta Publica del Municipio de Citlaltépetl,
Ver., respecto de'su Gestion Financiera carrespondiente al ejercicio 2011.

2. MOTIVACIO ;

El Organo\de Fiscalizaetbn Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance int , para verificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajusté a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Citlaltépetl, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

CITLALTEPETL, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisidn de la Cuenta Publica del Municipio de Citlaltépetl, Ver., es el siguiente:

Q)

A

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables aI?je cicio los, Recursos
Publicos

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y\que\no fue debidamente

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al gjercicio detlos\recursos publicos, que
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacié

3.1.2. Anilisis Presupuestal

A partir de la informacjon nida ‘en I3 Cuenta Rébl a% la documentacién presentada por los
servidores publicos del Municipio, como, parte de\a reVisiéh de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos Yd su gjercicio, como

muestra a"Continuacion:
s

3.4.2.1. Ingresos y Egresos
El Congreso del Estad®, public en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, fa Ley de Ingresos del Municipio de Citlaltépetl, Ver., en la que se estimd que recibiria
un monto de<$10,372,566.87 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$15,202,017.64, lo que representa un 46.56% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Citlaltépetl, Ver., ejercié un importe de $16,029,493.72,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $15,202,017.64, refleja un sobreejercicio por $827,476.08; como
se muestra a continuacion:

CITLALTEPETL, VER.
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MUNICIPIO DE CITLALTEPETL, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO ‘I’E‘iggl[[’)%’
Ingresos | ( /
Impuestos $ 830,023.19 $ 1,073,677.34
Derechos 417,338.87 \Q4,0 9.30
Contribuciones por mejoras 0.0 \ .00
Productos ! X 65,713.93
Aprovechamientos 1,886.27 258:980.46
Participaciones Federales 8,763,906.96 ,575,629.04
Otras Aportaciones 000 0.00
10tros ingresos \ 1 4,473,997 57
TotaldelIngresos .\ | $10,372,566. $15,202,017.64
Egresos | | \
Servicios personales > 5,226,325.38 $4,804,342.99
Materiales y suministros 1,856,101.49 1,915,584.58
Servicios generales & \ : 2,425,650.00 2,962,568.18
Ayudas, subsidios y?an erencias ¢ 864,490.00 964,041.82
Bienes muebl 0.00 33,496.63
Bienes inmuebl \ 0.00 0.00
Obra publica y actiones 0.00 5,067,659.15
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colabgraciof administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciali 0.00 281,800.37
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $10,372,566.87 $16,029,493.72
| Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $ -827,476.08

 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico por $ 13,334.75, INMUJER $ 150,000.00, SEDESOL $ 4,307,978.00 y otros ingresos

(recaudacion) $ 2,684.82.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibio recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se men onan a

continuacion: \

MUNICIPIO DE CITLALTEPETL, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal ‘ 10" 8.137.00 \$10 2 71 P! v § 457965
Intereses 174.87 174.87
Aportacién de Beneficiarios 010 0.00 0.00
Otros 1. 0.00 1.00
Sub otal 0,528,312.87 10,532,716.65 -4,403.78
Remanentes de Eje\rcmlo Ant |ores\ 0.00 0.00 0.00
f Tota ‘ $10,528,312.87 $10,532,716.65 $ -4,403.78
Préstamo ISM\FAI ) v $ 000 $ 000 $  0.00
Remanentes de EjerCICIOS Anteriores 0.00 0.00 0.00
\@x o
\ $  0.00 $ 0.0 $ 000

Fondo de Ap rtacwnes parael
Fortalecimignto de los Municipios $4,994,639.00 $4,993,808.31 $830.69

(FORTAMUN-DF)

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 2.00 2.00 0.00
Subtotal 4,994,641.00 4,993,810.31 830.69
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $4,994,641.00 $4,993,810.31 $ 830.69

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE CITLALTEPETL, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

Aportacion CONACULTA $760,000.00 $760,000.00
Remanente CONAGUA $7,649.00 $7,649.00
Otros 0.00 0.0

Subtotal $ 767,649.00 $ 767,64&00
Remanente de ejercicios anteriores 0.00 \ 00

Total $ 767,649.00 $ 767,649.00 °

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y\papeles'de trabajo de auditoria. && )
c

3.2. Cumplimiento de los Objero y Me\a
\

de los Programas Aplicatos

3.21. Ingresos Propios

articulo 35, la revision y, analisis,\de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entpe las acgiones t'o adas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
sus programas.

De acuerdo a lo estableci neacion yl tado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
a

Para tales efectos el Orfis, se encargéd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion\y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme\a la \normativayaplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada sgideterminaron los elementos siguientes:

= El municipio elabord el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que no fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presento
evidencia de que periddicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades
realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los
resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén de que se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion

CITLALTEPETL, VER.
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de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias
relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del gjercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fist(él ey de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave\y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISIQ

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, €l monto de los, rectirsos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados) a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones\al término del ejercicio.

= De la revision a las 11 obras y 3 acciones\que conforman la muestra d itoria, se determino
que alcanzaron las metas programadas. X

= El Ayuntamiento ejercio los recursos del
Coordinacion Fiscal. \\

ondo\en los ru establecidos por la Ley de

Por lo anterior, se considerd qUe el Ayuntamiento ¢ on los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto pof las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativcv bservaciones.

es para el Fortalecimiento de los Municipios

.2.3. Fondo de Aportaci
(FORTAMUN-DF)
Ayuntamiente informé a sus habitantes, a través de publicaciones, los resultados alcanzados,
d

a trav publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De lafevision a las 2 obras y 17 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $ 1,186,542.49 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 23.76% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $ 1,386,722.68 al rubro de obra
publica, lo que representa el 27.76% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernament es(étkce un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion &n el ‘procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual enfel ejer ici@@yb nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados\Basicos, de Contabilidad
Gubernamental. \

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Intern
La evaluacion de las medidas de control interno se%\zé a través\de la aplicaeidén de guias y

cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad\de”fa informacion en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas| para el\ cumplimiento @e 18 normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos util ado\s\e el manejo del\Gasto Publice’ Municipal, dando el siguiente

[tado:
resultado \

1. Existen los rie gos&é se detallah, en\la operacion’y manejo del fondo de Ingresos Municipales

y de los fondos del Ramo\33, que afectan el logro de sus objetivos.
* "No, existe evidgncia de, que el Ente Fiscalizable haya expedido los reglamentos de las
dependencias y \6rganos#’de la administracién publica municipal, manuales de
organizacion, de pfocedimientos, los de atencién y servicios al publico, asi como de que
b

ordenad
No se\tieng constancia de que, se haya actualizado, el inventario general, y que éste
haya sido aprobado por el Cabildo y enviado al H. Congreso del Estado.
o | No”existe constancia de que el Ente Fiscalizable haya realizado las modificaciones a la
Ley de Ingresos, aprobadas por el Cabildo, y notificadas al H. Congreso del Estado.
e Adquirieron los bienes que abajo se detallan, que no fueron incorporados al inventario
de bienes
o El Ayuntamiento no presento evidencia de que se haya ejercido la facultad econdmico-
coactiva a través de Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de
recuperar los créditos fiscales derivados del impuesto predial, por los saldos del rezago
correspondiente al mencionado impuesto.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacion e interaccién entre las distintas areas que integran nuestro municipio y que
intervienen en el manejo y operacion de los fondos, no es eficaz y eficiente, debido a que existen
diferencias entre los diferentes reportes que emite el municipio.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Citlaltépetl, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio

2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores. \
El andlisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Citlaltépet!; Ver., orQi to a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico igw{a te:

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

MUNICIPIO DE CITLALTEPETL, VE
Cuenta Publica 2011 \
INTEGRACION Y VAFKCIONES DEL PATRIMON|O &

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial DU N J $13,554,867.83
Bienes Muebles: | >

ipale 7 1,838,170.51

: 0.00

g ol F 4,487,340.00
ieneés Inmugble

r i 4,747,497 59

‘ 0.00

FORTAMUN-DF 2,481,859.73

Movimienta [ifCremento(decremento)] de activos fijos 1,364,346.38
Bienes Muebles:

Ingresos Municipales 26,677.38

FISM 0.00

FORTAMUN-DF 310,000.00
Bienes Inmuebles

Ingresos Municipales 0.00

FISM 0.00

FORTAMUN-DF 1,027,669.00

Saldo final del periodo $14,919,214.21

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones ( >

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiente de
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veractuz de Ignacio de
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores P
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permi
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, |

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Citlaltépetl, Ver), las\cifr@s y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de”acuerdo a las bases

legales y contables utilizadas; asi como a las\leyes y hormativa vigentes para el

evidencia

ercicio 2011.

mencionan, respecto del total,dejlos recursos ejercidos de cad do:

(
\i

Con base en lo anterior, las gestr s de ‘auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se

¥ MUNIGIPIO\DE CITLALTEPETL, VER.
Cuenta Puablica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS

> v

CON’(::‘EPTO INGRESOS MUNICIPALES OTROS INGRESOS
Univer: Recursos Ejercidos $16,029,493.72 767,649.00
Muestra Auditada 11,637,600.17 767,649.00
Representatividad de la muestra 72.60% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE CITLALTEPETL, VER.

Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de \
Recursos $10,532,716.65 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $10,532,716.65 $ 0.00 $ 0,532\716. 5 $ 0.00
Ejercidos (
Muestra Auditada 7,265,618.67 0.00 0.00 Oﬂ 7 26&8% A 0.0 7,265,618.67 0.00
Representatividad 68.98% 0.00% 0.00% o.oovﬂ sks% A 0.00%¢] 68.98% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al prcmoY 1y papeles de trabajo de auditoria. j

MUESTRA FONDO % APORT CIOXES RA'EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
Universo de
Recursos Ejercidos 0.00 $ 0.00 $ 2.00 $4,993,810.31 $ 0.00 $4,993,810.31
Muestra Auditada 0.00 0.00 2.00 4,993,810.31 0.00 4,993,810.31
Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de |a muestra i {] i (] i (] i (] i (] . (] . (]

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Citlaltépetl, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

83

CITLALTEPETL, VER.




\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE CITLALTEPETL, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO | MONTO | ¢ >
Obra Publica Ejecutada $14,758,594.81
A
Muestra Auditada ( 1\2)228,66% \
r\
Representatividad de la muestra \ \ \ v 82.86\%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al\ ejercicio 2011 >\papeI§ de tr ajo%au&oria.

Con los resultados obtenidos de la\revision efectuada, el Orfis elabord % notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos\ o personas\responsables d solventacion mediante oficios
namero OFS/1277/10/2012, OFS/ / OFS/1279/10/2012, OFS/1280/10/2012,

OFS/1281/10/2012, OFS/12 /}0/20 y\OFS/1283/10/2012, tedos de fecha 22 de octubre de 2012,
sefialando que contabah con uf plazo\de g()&di s habiles pafa que presentaran, dentro del término legal,

la documentacion y/o aclaraclones\que solventaran lag inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

1

Una vezfanalizada la'documentaciony/o @claraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de esto se informa\a contifiuacion:
.6.2.  \Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

v

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 6 0 6
Recomendaciones 27 1 28
SUMA 33 1 34

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

)
\Observacién Niimero: 036/2011/010 .\ Uy |
Las modificaciones al Presupuesto de Egresos aprobadas por el Ente Fiscalizable ;?ese tadas ante el

H. Congreso del Estado, no coinciden con los montos ejercidos reportados en la balafiza de robacion
al 31/12/2011 de la Cuenta Publica del afio 2011, por lo que deberan realizar Ja aclaracian y/ 'ust@ca ion
pertinente.

MONTO BE REFERENCI

CONCEPTO ENTE CUENTA PUBLICA DIFERENCIA
Servicios Personales $4.827,595\38 $4 .804,342\99 $28,252.39
Materiales y suministros 1,915,584 .63 52,083.70
Servicios Generales , 2,962,568.18 173,138.72
Ayudas, subsidios y transferencias \i 964, 2 88,696.92
Bienes Muebles ~ 33,496.63 8,120.64
Obra Publica > ,067,659.15 5,067,659.15

Previsién Fiduciari

281,800.37 281,800.37

FUNDAM TO{E L:

’
= Ley Organica del Municipio Librg, Articulos 35 fraccion V, 72 fracciones | y I, 104 ultimo parrafo y 115
fraccion XXIX
S

de Ignacio|de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.
io Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 287, 387 y

= Ley'de Respo a%a s de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

= (Cdbdigo Hacen
392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd la falta de cumplimiento, por parte del Ente
Fiscalizable de la obligacion de supervisar que los movimientos en los registros contables y en las partidas
presupuestales se apliquen de manera correcta debiendo, en su caso, corregir oportunamente las
desviaciones que se presentaron. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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'Observacion Namero: 036/2011/011 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$827,476.03, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado. 2)

Lo anterior deriva que existan impuestos por pagar por $72,186.18 generados en € eje cici(f 1, sin
que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancos de la cuenta corriente de
Ingresos Municipales es solo de $ 2,691.39.

FUNDAMENTO LEGAL: 2

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de\Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXN.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36, fraccianes XI'y XIN, 37 ffraccidn I, 72¥racciones I, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Codigo Hacendario Municipal parakzl Estado de\Veracruz de Ignacio de la tlave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 3 7fra\gci I, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica paka el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

, Articulas 6, 8 y 14 parrafo 2.

de Veracruz de Ignacio de la Lla
MOTIVACION:
Atento a lo establegido por el articulo \325\del,Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable, no podran hgacer \pago, alg ue no esté comprendido en el presupuesto de egresos

autoriza modificado, conforme a lo*fineamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidores publicos municipale resentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publi nicipal. Asi mismo, se evidencia que el C)rgano de Control Interno no dio
cumplimiento a|sus funcignes de control y evaluacion.

(Observacién Nimero: 036/2011/016 |
No se tiene seguridad razonable de que el Ayuntamiento haya acumulado la totalidad de percepciones
pagadas a funcionarios y empleados, para el célculo del Impuesto sobre la Renta en los meses de enero a
diciembre de 2011.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 110, 113 y 118 fraccion I.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 ultimo péarrafo y 115fracciones V' y
XXX.
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= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave , Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ;

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no acumul6 la totalidad peff: ciones

pagadas para el calculo del Impuesto Sobre la Renta a sus trabajadores, por concepto de salarios, lo

anterior entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas ep”la funda enf}c’)n,
\

Ademas, el Organo de Control Interno no verifico que se diera cumplimiento, a | iva

(Observacion Namero: 036/2011/023 \ \ 0\ z |

\ \
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones que se ‘encuentran presup\geit?asgr ncepto de bono de

correspondiente.

marcha y otras gratificaciones a ediles y\ directores de\ area por $69,300.00, defante el ejercicio, a
funcionarios, ediles y empleados, sin que se conc?i ion del periodo constitucional de gobierno.

unicj i}Libr Art'cﬁlo 36 fraccion )?LS fracciones V'y VII, 37 fracciones Ill y
IV,ipfraccio es\gy |, #04 segtindo parrafo y 115 fraccion XXXI.

FUNDAMENTO LEGAL: \

= Ley Organica del
VII, 45 fracciones |

= Ley de Responsabilidades de\los Servidores\ Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de #a Llave, Arti Iq4 fracciones X, XV, XXI'y XXII.

= Codige Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 347, 348,
349,387, 389 yB392.

= Reglas Técnicas de AuditorigPublica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ig acf%de Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo por medio de la
Tesoreria, los pagos efectuados por concepto de bono de marcha y estimulos al personal, ya que se son
cargos no afectos al ejercicio 2011. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

'Observacion Namero: 036/2011/033 |
De los rubros que se indican, los saldos finales del ejercicio 2010 no coinciden con los saldos iniciales del
ejercicio 2011 contenidos en la balanza de comprobacion correspondiente.
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MONTO DE REFERENCIA

2010 2011

ACTIVO

Bancos $ 23,114.61 $0.00

Bienes Muebles 4,487,340.00 0.00

Bienes Inmuebles 2,481,859.73 0.00 (‘ >
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, XXX y XXXI.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Saberano eV\éra ruz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlIII, XV, XXI y XXII.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz dk acio' dej la Llave, Articulos 287

fracciones Ill y IV, 355, 368 y 392 fracciones II, VIl y IX.
isc. @c% §u>per r en &l Estado de

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8\y 11 pdrrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision pract ada se etec 6 que el\Ente no v las cifras consignadas en su

contabilidad, asi como la represent t|V|da los'saldos de las cuentas al inicio del ejercicio ya que
ganode Control Interno no dio cumplimiento a

presentan diferencias. Asi mismo, se\evi | que el
sus funciones de contro ye C|on

|Observac|Qn Ndmel\o 03‘6/20‘11703\4 \ ¥ |
El Ente [Fiscalizable ! adquifio t rre p<f$ 160,000.00, del cual presentaron un contrato celebrado con
Gabriel Cruz Gaspas . de fech 1111, que carece del avaluo de la persona o entidad autorizada para
ello, avalado rIaKY S|on e HamendayPatnmomo Municipal.

NO. POLIZA
FECHA CONCEPTO/UBICACION MONTO DE REFERENCIA
07/1111  Adaq. terreno en la calle Ancleto flores

esq. calle sin nombre, de la comunidad

Las Sabinas $ 160,000.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIII, 37 fracciones Ill, VII, IX'y X, 45 fracciones
l'y VI, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 segundo vy ultimo parrafo y 115 fraccién V.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, Il 'y XXII.

= Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 2255.
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= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y VI, 362 fraccion Il, 367, 387, 392 fracciones I, Il y IV, 446 fraccion Ill, 447, 458
fraccién | y 466 primer parrafo.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé que, al autorizar y
efectuar los pagos por las adquisiciones de bienes inmuebles, éstos estén debidamente s orJ\d? con
documentacion que reuna los requisitos legales correspondientes. Ademas, corresponde a Or% no, de
Control Interno verificar el cumplimiento de la normativa en el ejercicio del gaﬁ'o.

3.6.3 Recomendaciones >
Ademas de las observaciones anteriores) por cuanto g los actos\y procedimiéntos administrativos
revisados, se hacen las siguientes rticoﬁ\en ciones:
\
\

'Recomendacion Niimero: 036/2011/001 . \ ' \

Se recomienda, previaautori 5?ic’;n, llevan a cabo una depuragién integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los|estados financiero reifn Idos reales susceptibles de recuperacion. Asi

MOTIVACION: ( >
a

|

mismo, es recomendable que\en operaciones futuras,gse compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas confdocumentacion gue delimite, lagesponsabilidad de la persona que recibe el efectivo y

facilite s; CK\ntronIa estign de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 036/2041/002 |

En general, en lo r Iatixﬁ awjercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
j e

normativa ‘establecid a Guia de Fiscalizacion respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitation realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 036/2011/003 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos.

'Recomendacién Niimero: 036/2011/004 |
Deben elaborar el presupuesto conceptual por la accion Gastos Indirectos.

'Recomendacién Niimero: 036/2011/006 |
El Proyecto Anual de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos deberéa presentarse al H. Congreso del
Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la Ley Organica del Municipio Libre.
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[Recomendacién Namero: 036/2011/007 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacién de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto puhblico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio d; Iavg la Ley

Orgénica del Municipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 036/2011/008
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones apllcables en m erl de (%ldad de ben ro
Ig

conforme a lo establecido en los articulos 1, 3,4,7,8,9,10y 15d Ley ro 581 para ualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de IgnaCIo de I

'Recomendacion Nimero: 036/2011/009

Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar C|fras stadl ticas en Ia\eab raC| det Proyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto qe reso ara ue le S|rvan omo” herramienta de control
administrativo.

\Recomendacwn Numero: 0 6 011/ 10

Ley Organica deI Municipio Li i Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto defgr SOS.

\
'Recoméhdacion Niimero:\036/2011/01%” |
Elaboran invehtariotde recibas mggﬁ\izados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimientoy los, créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes paka realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestiéh del Tesorero Municipal.

[Recomendation Nimero: 036/2011/012 |
Por las aportaciones comunitarias en efectivo deben expedir los recibos oficiales correspondientes.

'Recomendacion Niimero: 036/2011/013 |
Todas las Actas de Entrega-Recepcion deben estar firmadas por todos los participantes, al margen de
cada hoja.

[Recomendacion Nimero: 036/2011/014 |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.
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'Recomendacion Niimero: 036/2011/015 |
El inventario general actualizado y avalio de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: 036/2011/017

Referencia Observacion Nimero: 036/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a | Cuénta I|ca de

los Ayuntamientos y con el propésito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de

observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habflitado ten\%\é%
inicio,

desarrollo de su revisién, se presente el total de documentos que sean Solicitadgs para

continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador. \

Recomendacién Namero: 036/2011/018 ‘ R

Referencia Observacion Numero: 036/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno 'de Coﬁ&r\o; eIabore pr gra traBaJo de su area,
y

que incluya entre otras acciones, aplicar\medidas correctivas cuando X|st mplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro\contable; sustanciar Igs p cedlmlentos disciplinario
administrativos, revisar el cumpli iento. _de\ objetiv | _cumplimi de metas que indican los
programas, etc., |mpIementando las edldas e control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funcio es \ (

Recomendacién 6/2 1/0 J
Referencia Obsgrv cion Nu ero: 036/ 011 00

Se recomm%z bs ar punttialmente }s tiempos para la publicacion oportuna del Plan Municipal de
a

Desarro fecto de dar inicio a lag aceiones de transparencia y acceso a la informacion; de igual forma
evaluar la necesidad de emitir cance de correccidén o de ampliacidén a su contenido, situacion que

permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

Recomendacion Numero 036/2011/020

Referencl Ohservacion Nimero: 036/2011/004

El inventario general actualizado y avallo de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
en el mes de enero de cada afio, de acuerdo al Articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: 036/2011/021

Referencia Observacion Numero: 036/2011/007

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y érganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.
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Recomendacién Namero: 036/2011/022
Recomendacion Observacion Numero: 036/2011/008
Se recomienda que en el caso de los convenios y contratos que celebre el Ayuntamiento, asi como las
6rdenes de pago y demas documentos y considerando la responsabilidad que pesa sobre las funciones
del Sindico Municipal, de acuerdo a las disposiciones legales que rigen la operaciéon administrativa, se
debera obtener la firma de este en todos los documentos mencionados como un requisito in\eludibl :

\
'Recomendacion Niimero: 036/2011/023 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubername en u a@zuo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo_Nacio I de Armonizacién
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de mform cin financiera genetale y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento, o ort n lataplicacién def la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el GOVAC, para incorporar en €| Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postueIXios procedimientos, rlte\ris e\infornies, dentro

de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Numero: 036/2011/024

Referencia Observacion Nimero: ‘036/2011 12

Se recomienda la actuahzamo del padroh e cohtrl yentes asi como Ia determinacion integral del
rezago que deriva del jm puect predial q p m|ta congcer Ido real de las cuentas por cobrar por

este concepto.

Recomendacié mer Oige 1/02 &) '

Referen0|a\0bs rv |on ro: 36/ 13

Se reco aque Ib autoridad mu mpﬁ ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través

del Proc d|m nto n|str tiv Jecumon con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
n er

del Impugsto red| Ios aldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados fina

Recomen acion Numero: 036/2011/026

Referenma servacion Numero: 036/2011/014, 036/2011/015 y 036/2011/035

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Numero: 036/2011/027

Referencia Observacion Numero: 036/2011/019

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

CITLALTEPETL, VER.
92



\ORFIS

ORGANO DE A ZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Recomendacion Numero: 036/2011/028
Referencia Observacion Nimero: 036/2011/021

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohtlicas
) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua
)

Derechos por servicio de recoleccion, transporte y disposicién final de deseché%s sAll\dof >

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Numero: 036/2011/029
Referencia Observacion Nimero: 036/2011/022

informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por coprar,\cuentas por pagar, i entarios
oficios de las participaciones federales enviados, por Sefiplan, etc), as en elgeaso en que la
normatividad vigente asi lo determine debergn recabarse las aprobaciones del cabilde a efecto de que los

documentos base de operacion tenga ca{act r legal.

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los sald S entre' las d tlntas de
\ O \j

Recomendacion Numero: 036/2011(030
Referencia Observacion Numero: 036/2 ﬁIO 1y 036/2011/0

Se recomienda que en &l caso de contratacion de obra se pbServe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la present CIO de docuinentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan cto de la autorizacién y ejecucién de la obra publica
municipal. (?

3.7\ Iri gul\xd des

Una vez conclui fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen obServaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

Inconsistencias Detectadas

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Citlaltépetl, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Citlaltépetl, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Citlaltépetl, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta a torldad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores u 0S en
el Municipio de Citlaltépetl, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, se de \caracter CIVI|
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con moti¥® de la atenc
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de reV|S|o asi'como p e%er icio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.

a\( >\\\\\ “
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