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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de”fa Llav
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficialdel

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion ll, de'la Constitlicion Palitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, de\la Ley
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2 fracciones\VII, VIl y X,

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3y 4, articul SEZ [ 23, 27 al 35,

,
)
l

[, IX; XIV a XX, XXII a XXIV y XXW,
IV'y XXV, de la Ley dg Fi
Llave; asi como'en las Reglas Técni
! tado, p

, 65, 69 parrafo 1
alizacién Superior para
as de Auditoria Publica para
licadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero
y e Guia de Auditoria Publica para el
Ublicas de los Ayuntamientos del Estado de

fecha 31 de mayaerde\201
Ver., respecto de su Gestion Financieka correspondiente al ejercicio 2011.

2. MOTIVAGION
El Organo de Fi cal%cié perior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

inici6 la Fase de|Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,jpara verificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuentia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Coacoatzintla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

COACOATZINTLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Coacoatzintla, Ver., es el

siguiente: r >

~

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA \

3.1.1.  Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los Recursos

Publicos
Se encontré incumplimiento de diversas dispasiciones, aplicables al ejercicio de los\re€lrsos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego'de @bservaciones orrespondlent y que no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2.  Analisis r?supue tal

A partir de la infzrm cion\contenida en élica y de la documentacion presentada por los
servidores puiblicos del Municipio, como patte de la revision de la Gestion Financiera se efectud el analisis
de los ingresos y de st ejercicio, comg se*Mmuestra a continuacion:

3.1%1&@9505 y Egresos

El Congreso del Estado, publicd en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, la L&y de Ingresos del Municipio de Coacoatzintla, Ver., en la que se estimé que recibiria un
monto de $9,754,447.33 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$9,601,209.44, lo que representa un 1.57% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Coacoatzintla, Ver., ejercié un importe de $10,023,040.10,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $9,601,209.44, refleja un sobreejercicio por $421,830.66; como se
muestra a continuacioén:

COACOATZINTLA, VER.
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MUNICIPIO DE COACOATZINTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

$9,601,209.44

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS) \
CONCEPTO AUTORIZADO ;3;';’;:'%%’
Ingresos ( ‘
Impuestos $ 506,627.84 m47 8
Derechos 141,901.92 "k 164,\100- 9
Contribuciones por mejoras 000
Productos \ 2,657.55
Aprovechamientos 198,848.41
Participaciones Federales 8,526,403.24
Otras Aportaciones 0.00
10tros ingresos A X \ 7,252.77
\ \

Total de Ingresos

\ \‘ $

Egresos / . ‘ >
Servicios personales : $6,152,686.85 $6,017,052.01
Materiales y suministrt ’ ‘A 956,819.55 874,926.85
Servicios generales 1,536,255.20 2,099,219.75
Ayudas, sulisidios y transfefencias 834,361.73 701,831.49
Bienes muebles k 0.00 44,908.00
Bienes inmuebles & 0.00 0.00
Obra publica y acciohes 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 274,324.00 285,102.00
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $9,754,447.33 $10,023,040.10
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 | $ -421,830.66

1 Otros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico $7,252.77.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE COACOATZINTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

~

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 ‘ \ ) \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal 6,2‘ 519.00 \’96 2 183& I> ) $ -664.26
Intereses 4)891.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios \ 0.00 0.00 0.00
Otros 3)850,003.0 3,850,003.00 0.00
Subtotal 10,091,413 10,092,077.26 - 664.26
Remanentes de Ejercicios nten res 0.00 0.00 0.00
_ ot |\ | $10,001,413.00 || $10,092,077.26 $ -664.26
Préstamo FISM F\Als \J 3 b7 s o 5 000 $ 000
Remanéntes, de EjerC| 0s Anteriores 0.00 0.00 0.00
g);]o:f ici lzg;eyo?ras(g)ort c?gne - 0.00 0.00 0.00
\ \ota) $  0.00 $ 000 $  0.00

Fondo de L»l'\:j:cimﬂs para el
Fortalecimientg de los Municipios $3,761,513.00 $3,761,513.00 $ 0.00

(FORTAM )

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 3,761,513.00 3,761,513.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 3,761,513.00 $ 3,761,513.00 $ 0.0

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE COACOATZINTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
SEDESOL $ 3,514,452.60 $2,819,359.74 pi
Aportacién municipal 48,540.26 48,540.26
Otros 0.00 0.00
Subtotal $ 3,562,992.86 $2,867,900.00 N
Remanente de ejercicios anteriores 0.00 0.0 ]
Total $ 3,562,992.86 || $ 2867,900.00 $ 695,002.8

SEDESOL incluye los programas: Zonas Prioritarias $2,582,300.00) Centro de mpui $237%.059.74, "sos Fir&s
$695,092.86
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
3.2. Cumplimiento de los O 'etiVOS\ eta\ los Programa licados
3.2.1. Ingresos Propios
De acuerdo a lo establecido en la Ley de\Planeacign qg Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revfsion y analisis, de las cuentasgpiblicas municipales, debera ademas, enfocarse a la

congruencia entre\las jacciones tomadas y\los*resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas.

Para tales ‘efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion 'y \ejegucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la ngrmativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revisidn efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presento
evidencia de que periodicamente se verificd la relacién que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.

COACOATZINTLA, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacién de los recursos (e&{amo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, 'del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fistal, tey de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de? Llave y demas\normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente: ‘

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM) ‘
= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, %m o de los recursos
obtenidos y la propuesta de:inversion, asi\como\los resultados jalcamzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciohes a&é ino del ejercici
= De la revision a las 7 obras Y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron Jas metas program Z\as.
= El Ayuntamiento\ejeraio parcialmente los ecuys el Fondo en los rubros establecidos por la Ley

de Coordinacion

iscal
( ’
Por lo anterior, se considera que el Ayuptamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas del
Fondo para la\Infraestructura Social/Municipal, ademas de las inconsistencias en el ejercicio del fondo

sefialadas\en el\apartado\relativo a Observaciones.

ondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevisién a las 2 obras y 18 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1'238,374.77 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 32.92% respecto del total de recursos ejercidos.

COACOATZINTLA, VER.
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= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $220,000.00 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 5.85% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $867,498.90 al rubro de obra
publica, lo que representa el 23.06% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territorial d(g) istrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental )y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno \

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamenta X&

En este aspecto la entrada en vig de\l\a Ley G&E al de, Contabilidad Gubernamental establece un

periodo para su implantacion que congluye en e| afio 2014, ademas de una€xcepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con p: i r\pr a 25,000\ habitantes por lo cual en el ejercicio que nos

ient Postulados Basicos de Contabilidad

ocupa no se sefiala dé ma e
Gubernamental.
3.2.‘ 3« i idas de Control Interno

La evaluacion \de las medidas control interno se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios copsiderando 108 aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacion didas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demds inStrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacién del fondo, es eficaz y eficiente

COACOATZINTLA, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Coacoatzintla, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el
afio 2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Coacoatzintla, Ver.,
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en €l cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE COACOATZINTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIAC&ONES EL PATRIMONI

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial ' - $4,056,799.75
Bienes Muebles: & I
In resosM nicipales 570,356.02
X 0.00
RTAMUN-DF 1,209,704.97
Blene Inmuebles
{ Ingreso Municipales 1,485,223.00
0.00
& FORTAMUN-DF 791,515.76
Moviniiento’{incremento(decremento)] de activos fijos 528,754.55
ienes Muebles:
Ingresos Municipales 44,908.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 33,846.55
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 450,000.00
Saldo final del periodo $4,585,554.30

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica parg el oc&jgiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimientg de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Ltave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano x ontadores Publices, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal ma
una seguridad razonable de que la informacién se verific con base ,
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Coacoatzintla, Ver.,
te
A

revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de au 'toria\re resentan, los poreentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de$>s recursos ejercidos de\cada fondo:

las leyes y normativa vigent

( &KAU ICIP COACOATZINTLA, VER.

uenta Publica 2011
\ MUEST GRESOS PROPIOS Y OTROS PROGRAMAS

"CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES SEDESOL
Universo de Recursos Ejercidos $10,023,040.10 $2,867,900.00
Muestra Auditada 9,738,038.10 2,867,900.00
Representatividad de la muestra 97.16% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE COACOATZINTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $6,237,183.26 $4,891.00 $ 0.00 $3,850,003.00 $10,092,077.26

Ejercidos Y

Muestra Auditada 5,391,421.21 4,891.00 0.00 3,850,003.00 9, 24615 & 0.00

_ c\ [
Representatividad 86.44% ||  100.00% 0.00% 100.00% 91 2% 0.00% 91.62% 0.00%
de la muestra c\ )
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y'papeles de frabajo de auditoria. j 3 7
IN'@ER.
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORT. IENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Recursos Ejercidos 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $3,761,513.00 $ 0.0 $3,761,513.00
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 3,685,872.48 0.00 3,685,872.48
Representatividad 97.99% 0.00% 0.00% 0.00% 97.99% 0.00% 97.99%
de |a muestra - (] 0 0 0 0 A 0 . 0 B 0 - 0

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Coacoatzintla, Ver., la muestra
de auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE COACOATZINTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO | MONTO | >
Obra Publica Ejecutada $12,613,135.77
A
Muestra Auditada YO, 9,892.5 \
Representatividad de la muestra . \ K 83.48%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al gjercicio 2011 y papeles\de trabajo d\;audiﬁia.

Con los resultados obtenidos de la revision e% ada,\ el Orfis elabord y notifico el Pliego de

Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de Iventacion mediante oficios
2, OFS(1731/10/2012, OFS/1732/10/2012,

numero OFS/1729/10/2012, FS/1730/10/2

OFS/1733/10/2012 y OFS/1734/10/2012, todos de fecha,2§ de bre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias\habiles para que pres taf tro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran las inconsistencias notifigadas en dicho Pliego.

Una vez anali ada‘la cumentacion yo a
resultado'de esto se,informa a continuacion.

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

raciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

iones

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 ©
Recomendaciones 19 1 20
SUMA 24 1 25

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Nimero: 037/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupue}tal de

$421,830.66, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los \recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicablés, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado. A

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $290,000.00 e impuestosspok pagar por $153,181.50
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, \ya gue elsaldo en cajaly
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $4,5

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas) Articulo 134 primer parraf
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre ysSoberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XNI, XV, XXI y XXII.
= Ley Organica del Municipio Libre) Articulos, 36 fracciones'XI  XIlI, 3
y XXI, 104 dltimo parrafo y 145 fracciones Vi, XXIX'y XI)
I

= Cdodigo Hacendario Muni para'el Estad de'\gac uzede Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,

accion I, 72 fracciones |, XX

325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fracci raccion |V.
= Reglas Técnicas de Auditoria Rublica para el edimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Ver. cruzngel acio,de la Elave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

w

MOTIVACION:
Atento a lo establecido \por €| artfCulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no \podran hacef pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado 0 modificado,”conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario lico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 037/2011/009 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, y el
Ente Fiscalizable no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacién, como a continuacién se
relacionan:

CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $443,181.50
Disponibilidad en Bancos 4,540.92

Déficit $438,640.58
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
l, 72 fracciones | y Il, 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IXy X.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387 y 392.

MOTIVACION: (
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no obse@: por\medio de la
e
acion.

Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos: Asi mismo, idencia

SRR

Observacion Nimero: 037/2011/012 r\ ] \ U |

El H. Ayuntamiento no present6 a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales e ablec@as en el
teria del \mpugsto ‘Sobre Erogaciones por

que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de contrgl y\eval

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en

presentado eh la \Direccibn General de
H. Ayuntamiento y

Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera con{i ar el

FUNDAMENTO LEGAL.: \
= Segunda, Cuarta, uintg exta\ de las Reglas_de\Cara€ler General para el Cumplimiento del

Dictamen de las Objigaciones Fiscales, Establecidas#en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia gel Impuesto Sqbre \Erogacienes por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico dél Acterdo mediante\ el cua’se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materig del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

Persanal.

= Ley Organica de Mﬁci i Libre, Articulos 37 fraccion 1, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo\parfafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignaciadde La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
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ejercicios anteriores; lo que dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacién expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

\ e

\Observacion Namero: 037/2011/014 y \ \7”

Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados dur
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo,

Total de Pasivos
Disponibilidad en Bancos
Déficit

FUNDAMENTO LEGAL: \

= Ley Organica del Municipio Libre) Articulos 35 %cc"n |, 37 fraccion’lll, 38 fraccion VI, 45 fraccion
, 72 fracciones | y II, 104 se[;und y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IXy X.

= Codigo Hacendario\ Mun
fraccion |, 318, 387 392&

I
ieipal para el\Est od?/
¢
practicada, tectd que el Ente Fiscalizable no observo por medio de la

Como resultado d
Tesoreria|la planeacioh, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de C trd: Interno io cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE TACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

\Observacion Niimero: 037/2011/025
Se pago Deuda Publica por $220,000.00, que presenta las siguientes inconsistencias:

acrl e Ignacio de la Llave, Articulos 270

MOTIVACION: g
la fevisi

a) No se tiene evidencia de que esté registrada en los estados financieros al 31 de diciembre de
2010.
b) No presentaron autorizacién del H. Congreso del Estado.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIll, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones XX y XXl y 104 ultimo pérrafo.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 341, 369
fraccion 11, 387, 388, 389, 392, 406 fracciones |y VIII, 427 y 433 fraccion |.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ( >

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no obseryo la obligacion, a

municipal, por lo que se evidencia, segun los estados financieros, qu ng han sido
sistematicamente todas sus operaciones de acuerdo a las bases que est bIec la normativa aplicable. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplipiento a sus) funciones de 'co
evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones X&
Ademés de las observaciones ant norés nto a los actos y pracedimientos administrativos
revisados, se hacen las S|gwentes rec menHac nes:

'Recomendacion Niimeto: 03]‘/ 11/00\1 U\ T\ |

Durante la Sesién de Cabildo, en caso de existir a unilncd\formldad deberan sefalarse las razones que
motivan la firma bajo rote ta Ias cta

o

\Recomeqdaé\lon Nurero: 0\37/2011/002 ) ' |
Realizar periédicamente conc mcd entre los formatos utilizados por el Registro Civil y los cobrados por
la Tesoreria Municipal.

'Recomendacién Niimerd: 037/2011/003 |
Se recomienda, jprevia autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en
general, a e de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacion que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestion de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 037/2011/004 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacién de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
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como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

IRecomendacién Niimero: 037/2011/005
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

AJA

'Recomendacién Niimero: 037/2011/008

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para d m|n r, medl nte
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites Jeg

correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas menCIonadas u ademas, sirva de ba e
para evaluar la gestion del Tesorera Municipal.

'Recomendacion Niimero: 037/2011/009 \ o 0\
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposicione apllcables n ten%de quidad de genero

conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7,8, 9, 10 y 15 de la Ley Umero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado (K eV racrui e Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 037/2011/1\10 A0\ |
Realizar conciliaciones entre Iosoyvent rios de los bmes&m@s y muebles propiedad del municipio y

los registros contables respec

\Recomendacwn)lu?uero\03')\(201‘N011\ \ j

Deben integrar Ioé\ex%edle tes \Nrf tarjos :ﬁj y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMEN-DF e Ingresos, Municipalesgtle acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion perix dilEst do de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimeroj 037/2011/012 |
Aplicar las técnidas m\zsupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracién del Proyecto Anual de
Ley de Ingresog y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta de control

administrativo:

'Recomendacién Niimero: 037/2011/013 |
La documentacion de los expedientes relativos a las obras y acciones ejecutadas con recursos del Ramo
33 debe estar cancelada con el sello de: Operado FISM 6 FORTAMUN-DF.

'Recomendacion Niimero: 037/2011/014 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en el evento de
capacitacion realizado en el presente afio.
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Recomendacion Numero: 037/2011/015
Referencia Observacion Numero: 037/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Intemno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan %te el
ejercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 037/2011/016
Referencia Observacion Numero: 037/2011/003

Se recomienda observar puntualmente los tiempos en la eIaboramon i tegr |o y actualizaci¢ n
padrones de Ingresos Municipales sujetos a pagos periodicos, asircomo su treg oportu a
Congreso del Estado a efecto de dar inicio a las acciones etranspar cia aCCf ilal ormacign.

Recomendacién Namero: 037/2011/017
Referencia Observacion Namero: 037/2011/006

Se recomienda que el Ente Fiscalizable éxpe ida las egIan}bntos de las ﬂpendenmas y 6rganos de la
administracion publica municipal, man alesde rganizacion, de procedimientos, formulacion del programa
isi , arrenSamientos y servicios, programa de

operativo municipal, programa anu

proteccién al ambiente, ‘padr dei unicipales, y icios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los dere 0S por s<=\rvici s de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.
Recomendaclong 7 (m 018 A

Referenci me 0: 0 7/20 1/008

del Procedimiento Administrat jecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, dos deI rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros?

Se recomienda que la autorld&fj munigipal'e ejerza, si fuera el caso, la facultad econdémico-coactiva a través

Recomendacién Numero: 037/2011/019
Referencia Observaciones Numero: 037/2011/018, 037/2011/027, 037/2011/028, 037/2011/029,
037/2011/030, 037/2011/031, 037/2011/032 y 037/2011/033

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; asi mismo, resulta ineludible obtener la autorizacién del H. Congreso del Estado para la
realizacion de obras cuyo monto exceda del 20% de la partida presupuestal respectiva

De igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar probables
variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacién atendiendo a condiciones
naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional. Ademas, en los casos en que asi
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ocurra se deberd observar con especial atencién en la planeacién y recepcion de las obras el
cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para Personas con Capacidades Diferentes del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 037/2011/020 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de\Armenizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera\ genefales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incofporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos .Criterios'e ;for es, denfyo
de los plazos que éste establezca. \
A

Recomendacion Nimero: 037/2011/021 \ ) -
Referencia Observacion Numero: 037/2011/013 \

Se recomienda cumplir oportunamente con la prks\entadin de Iaswecliraciﬁesjnfﬁmativas, cuyo

vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

08 N
Recomendacion Numero: 037/2011/({{22 \ ép \ \ \ A4
Referencia Observacion Namero: 037/2011/0 A

Se recomienda que en el ejerci i@de los recursos, de fo (ﬁte es se atiendan las reglas de operacion
y los lineamientos técnices p\gl aplicacion del 3%/\relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma

oportuna el presupuesto y el programa cofrespondientes
’

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen obseryaciopes que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex

Una vez concluida ﬂkfa e de\comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Coacoatzintla, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Coacoatzintla, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio
Coacoatzintla, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicod la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores puplicos en
el Municipio de Coacoatzintla, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea\de caractér civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la\atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi Gomo pon el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados.

%
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