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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz (fgnacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral,, piblica vada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Audiforia Supe 'orja

ceta Oficial del Estado bajo
en los, articulos
, de la Constitucion P

Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignatio dé laiLlave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la G{

, fracgcion XXI

2 fracciohes
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo { fraccion | y parrafos 2, 3 y.4, atticul , 20 al 23, 27 al 35,
a XX, XXIl a XXIV y XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1

i como en las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion,Superior del Estado, publicadas#n la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 379, de fech de diciembre de 2009, n la Guia de Auditoria Plblica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superion de (as Guenias Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ign e la Llave, pu licada en\la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 174 de

fecha 31 de\maya de} 2010; se\realizé la fisealizacion a la Cuenta Publica del Municipio de Coahuitlan,
Ver., respecto, de su Gestion\Financiefa cafrespondiente al ejercicio 2011.

2. MOTIVACION

El Organo de Fi cak; Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de/ Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para verificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajusté a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Coahuitlan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

COAHUITLAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Coahuitlan, Ver., es el siguiente:

ry

\
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ?e icio'de los Rec\urs S

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los recursps publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciongs correspohdiente y gue'\no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Andlisis Presu ueskx \
A partir de la informacion ¢ t?vida nl

uenta Publica y de”la documentacién presentada por los
servidores publicos del Municipid, como'parte de la revisidnide la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y de\su ejercicio, como se muestra a cantinuacion:

4

3.1.2.1, Ingres Egresos

El Congreso del\Estado, public en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, la Ley de Ingresos del Municipio de Coahuitlan, Ver., en la que se estimd que recibiria un monto
de $8,437,488.04 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras
presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$8,363,905.23, lo que representa un 0.87% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Coahuitlan, Ver., ejercié un importe de $8,534,119.12,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $8,363,905.23, refleja un sobreejercicio por $170,213.89; como se
muestra a continuacion:

COAHUITLAN, VER.
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MUNICIPIO DE COAHUITLAN, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO r%ﬁ;ﬁ'g&%’
Ingresos j ‘
Impuestos $ 256,435.85 ( 293:089.79
Derechos 115,142/82
Contribuciones por mejoras 0,00
Productos X 3,025.67
Aprovechamientos 17,130.48
Participaciones Federales 7,933,571.07
Otras Aportaciones 0.00
1Otros ingresos \ \ . 1,945.40
Totaldelngresos.  \ . \ |[ ' \ $18,437,488.04 $ 8,363,905.23
Egresos ) . ‘ > /
Servicios personales : $4,983,178.77 $4,928,406.69
Materiales y suministr, 3 & \\ }; 1,390,000.00 1,247,820.13
Servicios generales <5 ’ ‘ 1,589,309.27 1,701,625.54
Ayudas, supsidios y transferencias 255,000.00 293,072.70
Bienes muebles ‘ ‘ 0.00 4,800.00
Bienes inmugbles & 0.00 0.00
Obra publica y\acciones 0.00 93,844.30
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 220,000.00 264,549.76
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 8,437,488.04 $8,534,119.12
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $-170,213.89

1 Otros ingresos: Ingresos por recaudacion diaria.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos

totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se me

a los que se adicionan los

§1an a

continuacion:
MUNICIPIO DE COAHUITLAN, VER. ~
Cuenta Publica 2011 \
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ ( é
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal 7,6‘ 014.00 \$7 6 01 ; } $ 000
Intereses 38.42 238.42
Aportacién de Beneficiarios 0. 0.00 0.00
Otros 0.0 0.00 0.00
Subt tal > 1638,2 7,638,014.00 238.42
Remanentes de Eje@mos nter res \ r 0.00 0.00 0.00
» \Total\ }_) $7,638,25242 ||  $7,638,014.00 § 238.42
Préstamo FISM kAIS ! $ 000 $ 000 $ 000
Remanentes,de Ejer0| |os Anteriores 0.00 0.00 0.00
g;o;f ici lplg;eyo?ras C|one 0.00 000 0.0
\ ’(otqD $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0

Fondo dmacloﬁs parael
Fortalecimiento de los Municipios $3,284,861.00 $3,284,861.00 $ 0.00

(FORTAMUN-DF)

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 3,284,861.00 3,284,861.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 3,284,861.00 $ 3,284,861.00 $ 0.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de\la LI éen su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, e focgr eala
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién deb plan, municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encarg6 de comprobar, en primera instanci ,qugel yuntgmiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrolio y del Programa Operativ

conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizad
revision efectuada se determinaron los elementos siguient

a) No fue publicado en la Gaceta Oficial del Estado, dentro de un plazo de cuatro meses a partir
de la fecha\de la ;ade 0SEesion;

b) No se encuentralvinculado con los Planes|de Pesarrollo Federal y/o Estatal;

c) No fueron referidas el '‘conjunto de actividades econémicas, sociales y culturales que regiran
el cantenido de los, programas; y

o fue determinada la periodigidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

De la revision efectuada al Prggrama Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que contiene
de manera\especifica lossobjetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que
permitieron evaluar cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no presentd evidencia de que
periédicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades realizadas, con los objetivos y
prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento; y por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

COAHUITLAN, VER.
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Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demés nognativa

aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente: r
3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)
\
» El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicacion monto\de los recursps

obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados,sa través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercieio;
= De la revision a las 14 obras y 2 acciones que ¢onforman la muestra de auditoria, se determind

que alcanzaron las metas programadas; y
ros \establecidos”por la Ley de

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondg en los r
Coordinacion Fiscal.
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obtenidos y\la propdesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del ei€rre de obras y acciones al término del ejercicio;

= De la revisiéh a 1 obra y 7 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determin6 que
alc ron las metas programadas;

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal;

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $1,877,302.68 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 57.15% respecto del total de recursos ejercidos; y

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $900,000.00 al rubro de obra
publica, lo que representa el 27.40% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

COAHUITLAN, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamenta estlbl e un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en elejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Béasicos de Contabilidad

Gubernamental. ( \
3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacion de las medidas de control interno se iz : aplicacién de guias y

cuestionarios considerando los aspectos de protection de, activos, confiabilidad\de la ifformacion en la

aplicacion de medidas preventivas y correctivas lasjndrmas, lineamientos,

resultado:
1. Existen los riesgos Q¢}e Ingresos Municipales y de los fondos
del Ramo 33, que afectan el logro de sus\objetivost
2.. Sin embgrg se tienen tados 0s mecanismos y actividades de control con que son
endidos y mitigados dichog riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de

stos es media.
3. 'La comunicacio nteraccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen e anejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.
3.4. Integracion de la Deuda Publica
La Cuenta Publica del Municipio de Coahuitlan, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.
3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Coahuitlan, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

COAHUITLAN, VER.
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MUNICIPIO DE COAHUITLAN, VER.

Cuenta Puablica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Saldo inicial

$ 3,042/885.61,

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF
Bienes Inmuebles

{

X1 ,490,500.00

\
130476.01 \|

0.00
1,412,409.60

0.00

Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF 0.00
Movimiento [incremento(decremento)] de agtivos fijos 514,791.44
Bienes Muebles; > y
Ingresos Municipales 4,800.00
ISM \ : 0.00
~ ( RTAMUN-DF 509,991.44
‘!\ Bienes Inmuebles
~ Ingres@s Municipales 0.00
ISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $3,557,177.05

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se Efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el rocgd%iento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Igfiacio de\la Lave'y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano %e ontadores Pblicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manéra que_permita obtenger
una seguridad razonable de que la informacion se verific6 con basegen ‘pruebas selectivas, la gvidengia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Coahuitlan, Ver,, las cifras y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima est¢ integrada de\acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y\normativa vigentes, para el ejercicl 1.

Con base en lo anterior, las muestras de auditori

presentan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas

cada fondo:

UESTRA INGRESOS PROPIOS

- CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
)/niverso de Recursos Ejercidos $8,534,119.12
Muestra Auditada 8,534,119.12
Representatividad de la muestra 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE COAHUITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $7,638,014.00 $ 000 $ 000 || § 000 || $7.638014.00 00 $ 000

Ejercidos \

Muestra Auditada || 7,638,014.00 0.00 0.00 0.00 7,638,014.6 \ 080 0.00
o —

R%pﬁjfgff;'s‘{'r‘fd 100.00% 0.00% 0.00% joo% 100.00% @% ) 100.00% 0.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicie 2011 papeléi

trabaj&de auditoria. \J
> MUNICIRI COAHU LAQ
‘ ent Pﬂtﬂf 1
MUESTRA FONI{){ DEAP TA IONES PA FORTALECIM
<

R.

)

I[ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Rocurons Beridos > 0.00 $ 000 $ 000 || $3284:861.00 $ 000 || $3284861.00
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 328486100 0.00 3.284,861.00
Representafividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Coahuitlan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE COAHUITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO >
Obra Publica Ejecutada $7,861,858,30
N
Muestra Auditada ( 5,093,2 7ﬁ \
\
Representatividad de la muestra 1 64 73\»(

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al\ejercicio 2011 y'papeles de tra ajoﬁxudﬁwia.

Observaciones a los servidores publicos 0 personas responsables de la_solventaciéon mediante oficios

Con los resultados obtenidos de la revision ef% uada,\ el Orfis elabaré y” notifico el Pliego de
numero OFS/082/09/2012, OF?%/ 9/2012, OFS/084/09/2012,\0FS/085/09/2012, OFS/086/09/2012 y

OFS/087/09/2012, todos, de fecha, 13 de septiembre de 2012, sefiatando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro\del \término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias, notificadas en'dicha Pli

Una vez na'zadgla ocumentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado|de esto se informa a continyacién:

3.6.2. b aciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 6 0 6
Recomendaciones 15 1 16
SUMA 21 1 22

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 038/2011/004 \
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presu ?al de
$170,213.89, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de\ los ecﬁﬁ , una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicablgs, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto, de Egresos autorizado o
modificado; asi mismo, se determinaron las siguientes inconsistencias:

r pgr $

|

a) Existen cuentas por pagar por $280,800.00 e impuestos por pa ,951100 generados £n
el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad provisionada de recursos para cubrirlos, ya que el
saldo en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de'$12,161.88; asi
mismo, no fue presentada la propuesta de ingfesos para realizar los pagos”en el ejercicio
posterior de los pasivos provisionadas.

terior, se refieten @ una provision del pago
" de esta manera fueron

presupuestales adici , lo |, de acuerdo a lo establecido en la
i [ jor no esta permitido y podria tipificarse como

de fecha|08/02/2012, ‘autori icha efogacion por concepto de Pago de Deuda, evidenciando que el

pago no esta justificado debi i i

FUNDAMENTO E%I;&

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Leyde onsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIlI, 37 fraccién Ill, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
313, 318, 325, 342, 353, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 y 353 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
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servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacion Namero: 038/2011/008 |

Segun registros contables, se muestran saldos de ejercicios anteriores que no fueron t?ados,

correspondientes al Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por los conceptos que ‘abajo se

sefialan. Dicha situacién fue reportada al H. Congreso del Estado, mediante el Dictamen a la Entrega-

Recepcion, emitido y presentado el dia 4 de febrero de 2011 y recibido el dia 18 de febirero del\mismo afio;

sin que a la fecha, exista evidencia de las medidas correctivas y de seguir%n implementadas, por\el
o

Ente para realizar el entero, 0 en su caso la depuracion del impuesto sefialad

CONCEPTO MES
ISR Sueldos y Salarios Ejercicios anteriores .
ISR Gratificacién Anual Ejercicios anteriores 3,6380.10

$438,214.73

FUNDAMENTO LEGAL: \ \
= Ley de Impuesto Sobre la renta, ticulo§1 2,113 y\118 fraccion |.
= Ley Organica del Munici 'c?)ibre, An&io 36 fracciones X1, XIll 'y XIX, 37 fracciones Ill y VII, 38

fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y#XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.
Ublicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

= Ley de Responsabilidades\de los Sefvidore
del io de'La Llave,\Articulo 46 fragcidnes XIII, XV, XXl y XXII.
. Céd%; acendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

fraccion 1), 286} 287, 325, 387fracciones |y Ill'y 392 fracciones Il y III.
= Reglas Téc¢nicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6,18 y 11 péfrafo 2.

MOTIVACIC
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que existen saldos de retenciones del Impuesto
Sobre la Renta a sus trabajadores, por concepto de sueldos y salarios, sin que hayan sido enterarlos a la
autoridad fiscal respectiva, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar
a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no enterada en
tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la
fundamentacion, Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.
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'Observacion Namero: 038/2011/009 |
De acuerdo a la documentacion revisada del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal, no fue presentada la declaracién mensual sobre este impuesto, a través de la forma autorizada
para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a la causacién de éste; asi como, evidencia
del dictamen de las obligaciones fiscales establecidas en la normativa aplicable, en materia d@dicho

impuesto, que se debi6 haber presentado en la Direccidén General de Fiscalizacion de la SEFIP y que
permitiera confirmar el monto determinado durante el ejercicio por el Ente.
De igual forma, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo gorrespondiente al

impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteriores por $305,864.33. .

\
FUNDAMENTO LEGAL.: S
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 frageién, VI, 45 fraccion, |, 72 fracci [

y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, Xy XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre\y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV,\XXI y XXII.
=  (Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,

103 y 104.

= (Cddigo Hacendario Municipal para éI\E tadoipe Veracruz\ de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 1, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Audi [ de Fiscalizacion Superior en el Estado

ja Publica para ‘el Pro
if \yparrafo 2.
= Segunda, C Quinta\y Sexta de | las’ de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen d Obligacignes \Fi lecidas en el Codigo Financiero para el Estado de

s Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
ateria del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
efectuar los pagos de ejercicios anteriores, y presentar la declaracién mensual del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter
estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda
obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacidon expresa a las disposiciones
legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

(Observacién Namero: 038/2011/012 |
El Ente Fiscalizable erogé durante el ejercicio pagos por concepto de combustible, lubricantes y aditivos
por un monto de $543,567.14 v, refacciones y accesorios por $101,358.00; de lo cual se determinaron las
siguientes inconsistencias:
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a) No fueron presentadas las bitacoras de consumo y/o control; asi como documentacion que
permita verificar que los conceptos sefialados hayan sido aplicados y utilizados en el equipo
automotriz relacionado en el Inventario General de Bienes, y que contenga la informacién y
justificacién de las erogaciones por este concepto; y

b) La comprobacion del gasto en mencidn, en su mayoria fue realizada a través de la re i}ién 0
reembolso de gastos erogados a favor de Isaac Garcia Alvarez, Presidente Municipal y'Dmingo
Marquez Galindo, Tesorero Municipal, sin que estos gastos sean con cheque ngminativo como lo
establece la normativa aplicable. N~

\
Asi mismo, el Ente adquiri6 por concepto de pintura por un monto de $170,41§85 urante.el ejercicio, que
presentan las siguientes inconsistencias:

que se tenga la certeza que el Ente haya obtenido\las mejores\condiciongs di bles en cuanto

c) La adquisicion por este concepto no fue adjudicada a través'de lalicita iér&c?%rr pondiente, sin
a precio, calidad, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Ar‘[im}p 36 fracciones XI y, XIII, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccién
VI, 45 fraccion |, 72\fracci [, XX y XXI, 104 ultimo parr, 115 fracciones XI, XXX 'y XXXI.

= ey de Adquisicione ,A% mientos, YAdm ist%é y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 16, 26 y 27.

= leyde Resr%ns bilidades\de las Servidores*Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
del io de'La Llave,\articulo 46 fradciones |, I1'y XXII.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fracgc'i{ I1)312,\316, 322) 3

6,3 ccion 1V, 362, 387 fracciones |y 11, 388, 389 y 392 fraccion II.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 \parfafo 2.

MOTIVACION;
Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realizé gastos que no cuentan con documentacion comprobatoria, que justifique la erogacién
de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los dispositivos legales enunciados en la
fundamentacién. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verificé que en el ejercicio del gasto se
cumpliera con la normativa correspondiente.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

(Observacién Namero: 038/2011/017 |
Segun registros contables, se muestran saldos provenientes de ejercicios anteriores que no fueron
enterados del Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto de salarios. Dicha situacion
fue reportada al H. Congreso del Estado, mediante el Dictamen a la Entrega Recepcién, emitido y
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presentado el dia 4 de febrero de 2011, recibido el dia 18 de febrero del mismo afio; sin que exista
evidencia de las medidas correctivas y de seguimiento implementadas por el Ente para realizar el entero
del impuesto sefialado.

CONCEPTO MES MONTO
SHCP Retenciones del impuesto Ejercicios anteriores $3,0 5.76r
FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién I. .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIII'y XI&3 fracciopes Il y VII, 88
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V|y
XXX,

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publices para el Estado\ Libre.y Soberano de Meracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV XXI y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado\de Veracruz de Ignaci
fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fraccione IyIIISi 92 fracciones Il y lll.

de\la Llavé, Articulos 272

= Reglas Técnicas de Auditoria Public \pa a el Rrocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
te:ﬁ que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de\salafjos, pero‘omitid enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando

esos montos para la reali q fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo, en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y\gastos de ejecuci tes a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia uha violaci disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién, Asi mismo,

se evidencia que el Organg?de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

F DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

'Observacion Nimero: 038/2011/026 |
El Ente Fiscalizable erogé durante el ejercicio pagos por concepto de mantenimiento a vehiculos por
$300,000.00, de lo cual se determind las siguientes inconsistencias:

b) La comprobacién del gasto en mencién, en su mayoria fue realizada a través de la reposicion o
reembolso de gastos erogados a favor de Isaac Garcia Alvarez, Presidente Municipal y Domingo
Marquez Galindo, Tesorero Municipal, sin que estos gastos sean con cheque nominativo como lo
establece la normativa aplicable.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccién
VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones XI, XXX 'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXII.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Arti?u@ 272
fraccién 11, 312, 316, 322, 359 fraccion IV, 362, 387 fracciones | y IIl, 388, 389 y 392 fraccion'Il.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supgrior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: \

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos mupicipales, se detectd que\ el Ente

Fiscalizable realizé gastos que no cuentan con documentacion comprobatoria, gue justifigue la
j

de recursos publicos actualizando con ello violaciones\a los dispositivos legales enynciados en la

fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control\Interng no verificd, que| en ci€lo del gasto se

cumpliera con la normativa correspondien{e. \

3.6.3 Recome ione aX )
Ademas de las gbservagiones anteriorgs, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se\hac n las siguientes’recomendaciones:

' v
'Recomendacion Niimero: 038/2011/002 |
En gener%{n lo regi al iera‘l:ﬁ 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la

normativa ‘establecida en\la Guia de Fiscalizacion Superior respectiva, tal como en su oportunidad fue
planteado en el évento d€ capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendaciéh Niimero: 038/2011/003 |
Los pagos realizados con recursos federales y propios deben realizarse con cheques nominativos a favor
de los proveedores o prestadores de servicios, ya que los gastos son registrados por concepto de
comprobacién del fondo fijo a nombre de Domingo Marquez Galindo, Tesorero Municipal y por concepto
de gastos a comprobar a nombre de Isaac Garcia Alvarez, Presidente Municipal.

'Recomendacion Niimero: 038/2011/004 |
Llevar a cabo la cuantificacion y el registro contable de donativos que recibe por parte de entidades de
orden Federal y Estatal.

COAHUITLAN, VER.
132



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Recomendacion Numero: 038/2011/005
Referencia Observacion Numero: 038/2011/001
Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacién; de igual forma
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacién al contenido, situacion que
permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas. r

\ \

'Recomendacion Niimero: 038/2011/006 y
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en s articul

respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el ConsejoNaciona Ar om;am n
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion manCI a generales|y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento popartuno e plicaci
normatividad que emita en su momento el CONAC y que Sn‘\unda el CgA , parain orpo rene

de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterias € informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Nimero: 038/2011/007"

Referencia Observacion Nimero: 0 8/2011/

Se recomienda establecer Ios canismos d@ ontroI pr&sﬁpuest I suf|0|entes que impidan la posibilidad
de incurrir en varlaCIoné%ne as 0 positivas \que d usencia de la accion administrativa en

cuanto a mantener finanzas sanas en el Ayuntamiento.

Recomendacion T{ ero: 38 0\1 008& /A}

Referencia Obse 038/2011/005

Se recomien constftqlr Ia flanzas para quienes en el ejercicio de su funcion sean responsables del
manejo de fondos y Valores.

Recomend\aciét Nu?eré. 038/2011/009

Referencia Observa€ion Numero: 038/2011/006

Se recomienda/la actualizacion del padrén de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.

Recomendacion Numero: 038/2011/010

Referencia Observacion Numero: 038/2011/007

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.
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Recomendacion Numero: 038/2011/011
Referencia Observacion Nimero: 038/2011/010

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacién Namero: 038/2011/012 >
Referencia Observacion Numero: 038/2011/011 \ \ r
Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:

a) Derechos sobre bebidas alcohdlicas .

) Derechos sobre espectaculos publicos \
c) Derechos de los servicios de agua
) Derechos por servicio de recoleccién, transporte y disposiciénefinal de desgchos'sélidos.

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de estat{eoimk&tos vigentes. \ \

Recomendacion Niimero: 038/2011/013
Observacion Numero: 038/2011/013

de obra publica, de contratar Ias come otecmon n cuant a cumplimiento y vicios ocultos por las

Se recomienda el cumplimiento de Ia dlspbslc nes or atlv e estableCen la necesidad en los casos
obras que realice el Ayur\am|

Recomendacwn N 01 I01
Referencia Obs 38/2 11I 14 38/2011/018 y 038/2011/023

Se recomienda efbct r op rtun\ame te el\dépasito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por{supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

\
Recomenkk‘«xcii Nﬁmer : 038/2011/015
Referencia'\Ob ionNimero: 038/2011/015, 038/2011/016 y 038/2011/022

Se recomien;fjfecﬂar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién 0 en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 038/2011/016
Referencia Observacion Numero: 038/2011/020 y 038/2011/025

Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones normativas que establecen la necesidad en los casos
de obra publica, de contratar las fianzas como proteccién en cuanto a cumplimiento y vicios ocultos por las
obras que realice el Ayuntamiento.
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Recomendacion Numero: 038/2011/017
Referencia Observacion Numero: 038/2011/028 y 038/2011/030

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para t%minar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion \atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caréacter regional.

N~

\
3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas (

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a.las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y mugstras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad \resafcitoria de'\los”Servidores o ex
I

servidores publicos involucrados por un pgsi e dafo a la Hacienda Pudblica Munici

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron i }.ﬂari sup)a existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Coahuitlan, Ver.

\\
\
des, que hag?y
Segunda. Se defectaron incon is;etcias }eér’ er administrativo en el Municipio de Coahuitlan, Ver.,

que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estddo.de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superiof del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Coahuitlan, Veg; sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Coahuitlan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.
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