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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica 0\privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspofidigntes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria\Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 18 de marzo de 2010 y en'la Gaceta Qficial d Estado ajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi.como pordo establecido en\los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill, de Ia Constitucion\Politicaldel
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), yf18, fraccion XXIX, de la Le anica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacie de la Llave; 1, 2 fracgiones VIN, VI y#X, 3, 4, 6

parrafos 2,\3 y 4 artiX%o 18, 20 al 23, 27 al 35,

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones |
fracciones I, II, Va VII, XlI, XIlI, XV a XIX,

VI, X\ XIV a\ XX, XXII'a\XXIV y XXVI,464, 65, 69 péarrafo 1

Procedimiento de Fiscaliza Superior de las C C;a Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de'la Llave, publicada‘en la Gaceta*Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de m '&?2 10; e realizo la fiscalizaciofi a la Cuenta Publica del Municipio de Chontla, Ver.,

respecto de suag;st on Financiefa correspondierite al ejercicio 2011.

inici6 la Fase de Co acion del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenCia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

2. MOTIVACION
El Organo de\FiscalizacionsSuperior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Chontla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

CHONTLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Chontla, Ver., es el siguiente:

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio® de
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al eje icio‘ie |9s recefsos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que ng fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacién. La no solventacion del\pliego”dio como
resultado observaciones y recomendaciones sobrg violacion de disposiciones d c%;te ederal, estatal 0
municipal, que presuntamente configuran responsabilidad \resarcitoria © administrati
en el apartado correspondiente.

, COMo se especifica

3.1.2.

nalisis 7esu uesta

A partir de la informacion Gontenida &en la Cu ntagﬂ ca y de la documentacién presentada por los
servidores pﬂbl'@)s el Municjpio, vision de la Gestion Financiera se efectud el analisis

de los ingresos

1.2. Ingresos y Egresos
El Congreso del Estado, public en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, Ta Ley de Ingresos del Municipio de Chontla, Ver., en la que se estimé que recibiria un
monto de 1187,180.22 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$16,857,632.74, lo que representa un 18.82% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Chontla, Ver., ejercié un importe de $17,842,959.47, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $16,857,632.74, refleja un sobreejercicio por $985,326.73; como
se muestra a continuacion:

CHONTLA, VER.
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MUNICIPIO DE CHONTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %32152'::'%%’
Ingresos ‘ ,
Impuestos $ 936,427.32 $ 1,169,880.54
Derechos 515,724.49

Contribuciones por mejoras

Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales 1,692,160.29
Otras Aportaciones 0.00
10tros ingresos \ 2,934,956.82
Total de Ingresos $14,187,180,22 $16,857,632.74
Egresos
Servicios personales x ) 5,846,581.45 $6,313,949.59
Materiales y suministros : 2,650,000.00 2,732,358.29
Servicios generales \ \ 3,613,598.77 3,105,808.11
Ayudas, subsidios tran ferencias 1,990,000.00 1,645,659.27
Bienes meebles 87,000.00 139,012.35
Bienes inmuebles 0.00 0.00
Obra publica y adcione & 0.00 3,906,171.86
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracién administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduoi 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $14,187,180.22 $17,842,959.47
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $-985,326.73

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado pUblico $11,817.41, Otros ingresos $2,923,139.41.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefalado en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los
que se adicionan los intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios
anteriores. Los ingresos totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados
obtenidos se mencionan a continuacién:

MUNICIPIO DE CHONTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

CONCEPTO INGRESOS ' EGRESOS RESULTADO
::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal $ 1‘ 419.620.00 $1 413,863.04 ) 2,00;,756.96
Intereses 8,487.41 28,487.41
Aportacién de Beneficiarios \ ,243.15 0.00 44,243.15
Otros 00 0.00 0.00
ubtotal ) 17,492,350,96 15,413,863.04 2,078,487.52
Remanentes de EjerCICI s An ridres \ ( 0.00 0.00 0.00
\ Tofal |\ \ L\ J$17,492,35056 || $15413,863.04 || § 2,078,487.52
Préstamo Flsr\(( ) \ ’ > $  0.00 $ 000 $ 000
Remanentes de Ejergicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
f e
\ \ To $  0.00 $ 000 $  0.00
Fondo de A rtaci é-n para el
Fortalecimiento délos Municipios $6,598,296.00 $4,579,381.50 $2,018,914.50
(FORTAMUN-DF)
Intereses 1,687.81 0.00 1,687.81
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 6,599,983.81 4,579,381.50 2,020,602.31
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $6,599,983.81 $4,579,381.50 || $ 2,020,602.31

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan ?Lﬁicipal y

Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayéntamiento.cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa, Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan Ia actiones realizadas. Coh la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal
Oficial del Estado de manera oportuna.

= El Plan de Desarrollo Municipé{ elaborado, aprobado y pubhcado e atuerdo a la Gaceta Oficial

namero extraordinario 126 y de fec 9 de april , presenta las siguientes

inconsistencias: \

a) No existe evidencia que\se haya \conformado el G6nsejo de Planeacion para el Desarrollo

i anos participantes de éste, por lo que no se

e Desarrollo, mismo que fu r&di 0 en la Gaceta

e (e un diagndstico sobre’ las condiciones econémicas y somales del municipio; las
nzar;\las estrategiaS a seguir; los plazos de ejecucion; las dependencias y entidades
y organismos, respansable’de su cumplimiento; las bases de coordinacién y concertacion que se
equieran \para, su_gjecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los recursos que seran
S|gn dos parassu cumplimiento y sus programas de desarrollo;

) No| fuegen precisados los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en
c anto a atender las demandas prioritarias de la poblacidn, propiciar el desarrollo del municipio
con base en una perspectiva regional, asegurar la participacion de la ciudadania en las acciones
del gobierno municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros;
e) No fueron referidas el conjunto de actividades econdmicas, sociales y culturales que regiran el
contenido de los programas;
f) Los programas exceden el periodo constitucional del Ente para su cumplimiento;
g) Los programas no son congruentes con los objetivos y prioridades establecidos, ademas no
rigen las actividades de la Administracion Publica Municipal; y
h) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

CHONTLA, VER.
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= De la revisidn efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presento
evidencia de que periédicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades
realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los
resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas,\en r zén(dé que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programagion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistendias relativas<al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente:‘nf rme.

33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura 'Sacial Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito, Fedgral, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo\establecido en la Ley de Coordipacion Fiscal, Ley de
icipios de Veracruz de Ignaciode laslave y demés normativa

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de I%{p jcacion de los recursos\d mo

\
3.22. Fondo pa}a la \Infraestructura Social @cipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé, a sus habitan es,gtr és de publicaciones, el monto de los recursos
obtenides \y la \propuesta de \invefsion) aSi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion\del cierre\d& obras y\ac

nes al término del ejercicio.
la revisipn a las 19 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind

que\alca argias metas programadas.

= \El' Ayuntamiento ejercid” los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
oordinacion Fiscaf.

Por lo anterief, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

CHONTLA, VER.
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= De larevision a las 3 obras y 17 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,576,455.08 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 34.43% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $1,138,086.09 al rubr(o>

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Terfitoriales de\lm' trito

Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas\en artado refativo a

Observaciones. ( \

3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamentaly Evaluaci6n de las
Medidas de Control Interno

ilidad Gubernamental

3.3.1. Postulados Basicos Coﬁ&a
\
\
En este aspecto la entrada e%vig r de ey General de Contabilidad Gubernamental establece un

periodo para su implantacién.que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipies can poblacién menor\a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se senala de manera\ particulak el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental( ’

3.2 valuacio las Medidas de Control Interno

La evaluacién| de las gnedidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios ¢onsiderando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacién dejmedidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos, en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacién del fondo, es eficaz y eficiente.

CHONTLA, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Chontla, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5.

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Chontla, Vi
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro an

Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

MUNICIPIO DE CHONTLA, VER.

Cuenta Puablica 2011

¢

., POr cuanto a sus

)
ICO Si uie@
\j

INTEGRACION Y VARIACIO&ES DEL P

oo

{
IOj“ ‘

> unici
UN-DF
‘ jenes Inmuebles
Ingtesos Muni€ipales
Fl

\ Ingr ;\

\ T\
!
"\

1,892,756.63
FISM 0.00
ORTA 85,000.00

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial . \ ?57,193,051.10
Bienes Muebles: j

\ 0.00
RTAMUN-DF 3,249,870.61
ovim n&nc ento(decremento)] de activos fijos 545,700.00
ienes Muebles:
1 Ingresos Municipales 137,620.36
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 408,079.64

21,965,423.86

Saldo final del periodo

$27,738,751.10

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones
La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para e Pr&eslmiento

de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ighacio de |

los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de ac
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes,y normativa vigentes para el gjercici

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los
mencionan, respecto del totalﬁlos ecursos gjercidos de cada fondo:

L

ntajes que a continuacion se

ICIPIO DE CHONTLA, VER.
\ Cuenta Publica 2011
\ MUESTRA INGRESOS PROPIOS
y CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Universo de Recursos Ejercidos $17,842,959.47
Muestra Auditada 15,832,741.11
Representatividad de la muestra 88.73%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

CHONTLA, VER.
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MUNICIPIO DE CHONTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

------- = =

Universo de

Recursos $15,413,863.04 $ 0.00 $ 000 || $ 000 || $15413863.04 $15413863.04 || $ 000

Ejercidos \

Muestra Auditada || 11,.958,998.10 0.00 0.00 000 || 1195699810 ( \ 1958,998.40 0.00

Representatividad 77.59% 0.00% 0.00% || 0.00% 77 593\ 0. oo 9% 0.00%
de la muestra i ) ) T\ ) ) ) )

—X :::l

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercici 2011y papeles de trabajo, de auditoria. > )

MUESTRA FONDO DE PXOF\&AC

NES PARA EL OR IMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

MUNICIPI{O DE CHONTLA, VER.
Cue taPub a\201

gggﬁfg;’ém fos $4\579,384.50 0.00 $  0.00 $ 0.00 $4,579,381.50 $ 000 $4,579,381.50
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 4,081,599.32 0.00 4,081,599.32
Representatividad - ) . . ) . ) .
Pl 89.13% 0.00% 0.00% 0.00% 89.13% 0.00% 89.13%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Chontla, Ver., la muestra de

auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE CHONTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO | MONTO >
Obra Publica Ejecutada $22,344,620.40
A
Muestra Auditada Y ,933; 3X31 \
Representatividad de la muestra a \ | 89.\(1%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente'al ejercicio 2011y papeles de?a%e aﬁtoria.
Con los resultados obtenidos de 'la\ revision efectuada, el Orfis elaboré®y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos, 0 personas\ respansables deda’ solventacion mediante oficios
numero OFS/1717/10/2012, OFS/1718/10/201 ORS/1719/10/2012, OFS/1720/10/2012,
OFS/1721/10/2012 y QF S/ ctubre de 2012, sefialando que contaban

10/2012, todos\de fecha'\25
con un plazo de 20 dias habiles para que presentarangdentro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que selventaran,las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una veza Iizagal documentacion y/o_ aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de\esto se informa a continuacion.
3.

2. C)\se

ESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 5 10
Recomendaciones 11 1 12
SUMA 16 6 22

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

|Observacion Numero: 063/2011/003 |
La Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado, no contiene la totalidad
de la informacién que establece en su articulo 22 la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el\Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cual debe aclararse y/o justificarse; y deberan presentar evidencia
documental sobre los controles internos implementados como medida correctiva sobr€ esta i con&t cia.

a) Notas a los Estados Financieros. (

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio e la la , Articulo 22.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores\Publicas para el Estado, Libre y Sobefano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio ibre\\A cqusX» fracgion IV, 45 fraction 'V, 72 fraccién XIl y 115

fraccion XXXI. \
= Codigo Hacendario Municipal para el E§t do de Ve acruﬁlgnacio de la Llave, Articulos 90 fraccion
IV, 359 fraccion 1,378, §387 392,
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica\para el fc imiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave) Articulos, 6,8y 11 parrafo 2.
., v
MOTIVAC N:‘

Como resultado de [a revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de
presentar en forma opertuna, y campleto el contenido de la Cuenta Publica al H. Congreso del Estado. Asi
mismo, Se evidencia que elsOrgano de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

Observacién,Numero: 063/2011/006 |

Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$985,326.73, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan impuestos por pagar por $60,292.18 generados en el ejercicio 2011; sin
embargo, existe disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en bancos de la cuenta corriente de Ingresos
Municipales es de $69,157.16.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer péarrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI. ;

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Art ulog 76, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV,

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién $uperio en\QE tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: (

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cddigo Hacendario ici )

Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido \en el presupuesto de egresos

autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue imcumplida por los

servidores publicos municipales, al presentar un sabreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo

en el erario publico municipal. Asi mismo, se \evidencia que el Organo Control Interno no dio

cumplimiento a sus funciones de control y\ev luacian.

\
\Observacion Namero; 063/2044/009, \ \ 1\
De acuerdo a los registros ¢oritables del Ente Xscafab . Se tiene un saldo inicial en la cuenta nimero

1108-05-01001 denominada\ Anticipo Aportacion alIPE por la cantidad de $24,163.52, el cual queda
reflejado al 31 (ﬁdi iembre de 2011

|

FUNDAMENTO LEGAL.:

ipre, Articulos 72 fracciones |, Il 'y IX, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones

= Ley Organicatdel\Municipi

= LeydeR sp%e&dades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignaciq de lea Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Codi cendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo, a través de la
Tesoreria la obligacién de cuidar que recuperaciéon o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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(Observacién Namero: 063/2011/012 |
El Ente Fiscalizable no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccién Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Asi mismo, el Ente Fiscalizable no presenté a este Organo el dictamen de las qblig cion@;ﬁscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en, la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monte determinadg por el Ente
Fiscalizable y que se encuentra registrado contablemente como impuesto po?pa ar por $25,632.91.

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educaci6 \
FUNDAMENTO LEGAL: >
= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de, las Reglas de Caracter General para Cumplimiento del

Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas, en el Codigo Finaficiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remun nes al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuer§ me ianté\el ual se odif;ﬁas Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del iscales blecidas en el Codigo Financiero para el

rogaciones por Remuneraciones al Trabajo

ictamen,de las Obligaciones Fis
Estado de Veracruz, ateria\del \Impuesto Sobr
Personal.
= Ley Orgén?élM Nici oﬁ,Ati(}u s 37 fraccion IlI, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo parrafo y 115, fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de\Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de'\lgnagjo detLa Llave, Art 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Caddigo Rinanciero‘parajel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 10

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién lil, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal vy el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio; lo que
dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no
pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

(Observacién Nimero: 063/2011/026 |
El Ente Fiscalizable no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccién Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaﬁe, enla

Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Asi mismo, el Ente Fiscalizable no presenté a este Organo el dictamen de las¢6bligac nes\ﬁs ales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia \de| Impuesto” Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debio haber‘pr entado, en la Direction

General de Fiscalizacién de la SEFIPLAN.

FUNDAMENTO LEGAL: \

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter\General para el J@umplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo \Financier6 para el Estado de

Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Ero%g iones\por Remuneraciones’al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual\se\modifican las R de Caracter General para el
Fiscales esﬁblecidas en el Codigo Financiero para el

cumplimiento del Dictamen de las Obligacione
Estado de Veracruz, e % ciones por Remuneraciones al Trabajo

Personal.
= Ley Organica\del
y I, 104 sﬁm o parrafo,y 115 fracciones
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
deflgnacio de La Llave, Articulg 46 ffacciones XIII, XV, XXI'y XXII.
i ‘ do de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,

= Cddigo Finantiero para el

= Codigo Hacendarig» Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 36%387 y 392.

= Reglas Tgcnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Nimero: 063/2011/032 Obra niimero: 008
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento hidraulico 1 etapa, Calle principal
Ubicacion: Arranca Estacas.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeaciéon: No se encontraron los siguientes documentos de tipo adr@ms rativo: Broyegcto ejecutivo
y/o planos actualizados (No se encontré la siguiente documengaciéon: Programaf{de suministrg) de

materiales del presupuesto base, programa de maquinaria y equip¢ del\presupuesto base, programa de
mano de obra del presupuesto base), dictamen técnico ﬁss delfactor, de %réiost del presupuesto

contratado.

De la ejecucion: No se encontré el sigl)((int docu& to de tipo administrativo: Finiquito de obra.

\

Procedimiento de la revisién fisica de |a ohra: Una Viez reviSado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en ellsitio donde se\ejecuto 5“ a, con: Croquis de la obra, con el propésito de
validar los volimepes de obra pagados contra Igs realmente ejecutados de la obra, encontrandola:
Terminada y operando. P

Una vez revisados y'analizados los jprecios unitarios pagados en la obra, se determiné que estan fuera de
los rangos de mercado, compa con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumas) mano de ‘obra, maguinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose

un probable pago cedente, por un monto de $28,981.79, por costos elevados, mismo que se
describe en el siguiente cuadro:

UNIDAD U'LTF:;?O VOLUMEN | IMPORTE U';JTTE&?O VOLUMEN IMPORTE MONTO DEL
PAGADO | PAGADO VERIFICADO | DETERMINADO | PROBABLE
CONCEPTO | DE | PAGADO VERIFICADO
) VDDA | momEL | POREL | POREL A nL POR EL POR EL PAGO
2 oo, | Ao, | avrro. | O%L | AuDITOR AUDITOR | IMPROCEDENTE
3) () (5) 6 U] (8) (9)=(5)-(8)
3) (6)
Guarnicion
de concreto
hidraulico
el ML $262.59 56500 | $148363.35 |  $218.37 565.00 $123,379.05 $24,984.30
kglem2., de
015 x 0.20
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x 040 m,
de seccion
trapezoidal,
incluye:
Cimbra vy
descimbra.
SUBTOTAL $24,984.30
IVA $3,997.49
TOTAL $28,981.79
FUNDAMENTO LEGAL: (

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-LlavegArticulos 5, 10, 14
fraccion 11, 17 fraccién 11, 30 fraccién I, 41, 45, 46 y 61. N~
= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio d{la lave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.
= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XIIy 37\fraccion’ VII, 38 fraccion¥; 45
fracciones | y II, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis., 78 Ter., fracciones\II, I 1V'y V; 104 Ultimo parrafo,
~TEN

113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica,para el\Procedimiento de Fiscalizaci
2.1 fraccion XXIV, 30; 31

MOTIVACION: sk )

Se contravinieron las\ disgosiciones\ legales \invoeddas, virtud de que los servidores publicos

responsables debieron \inspeccionar Ia correcta\ ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
]

perior en el Estado
2y 35.1 fracciones |, Il

de Veracruz de Ignacio de la LIavg, Articulo
V) IX, XIy Xl \

misma, para gagantizar [as mejores condjciones idad y economia.

Adicionalmente,\debieron\abstefierse de tar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicigrindebido deg su empleo, cafgo @*comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hager pago\o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones res&&: tales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

e

Se contravinieron \las \disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos|de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su gargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacién comprobatoria del
ejercicio delsgasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

Observacion Numero: 063/2011/033 Obra niimero: 009
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento hidraulico en calle 20 de noviembre
Ubicacion: Las Cruces

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Dictamen técnico
y andlisis del factor de sobre costo del presupuesto contratado. Se encontré incompleta la siguiente
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documentacion: Proyecto ejecutivo y/o planos actualizados (No se encontrd la siguiente documentacion:
(Programa de suministro de materiales del presupuesto base, programa de maquinaria y equipo del
presupuesto base, programa de mano de obra del presupuesto base).

De la ejecucion: Se encontrd incompleto el siguiente documento de tipo administrativo: Pruebas de

laboratorio
urﬁta}o de la

| propésito de
cantrandola:

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técni
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecut6 la misma, con: Croquis de la obra,\con
validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados de lag6bra,
Terminada y operando. \

,seget mind@ue estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen\un precio umtario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, detefminandose
un probable pago improcedente, por un monto\ de $50,170.90, por costos \elevadoss mismo que se

describe en el siguiente cuadro: \
\

Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la Q:

UNIDAD U':ETE:I'R?O VOLUMEN |\ IMPORTE VOLM IMPORTE MONTO DEL
PAGADO AGADO VERIFICADO | DETERMINADO PROBABLE
CONCEPTO | DE | EAGARE >POR L OR EL POR EL POR EL PAGO
(1) MEDIDA OR EL
2) AYTTO AYTT AYTTO. AUDITOR AUDITOR IMPROCEDENTE
3) ' \(4) (5) M 8 (9)=(5)-(8)
Corte de
terreno ‘ v > )
natural = co >
equipo M3 4 $749 674,80 ¥ $50,596.50 $53.32 674.80 $35,980.34 $14,616.16
mecanico &én \
material ti \
Il. Existente.
A finado 'y > )
compactacion 1
al 90%
Proctor, en 3 $19.55 2,989.00 | $58434.95 $9.97 2,989.00 $29,800.33 $28,634.62
area de corte,
con  equipo
mecanico.
SUBTOTAL $43,250.78
IVA $6,920.12
TOTAL $50,170.90
FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 13
fraccién Il y IV, 14 fraccién II, 17 fraccion 11, 30 fraccién 11, 41, 46, 48, 50, 53, 54, 56, 61,65y 72.
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= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XlII, 37 fraccion VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y Il, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter., fracciones II, Ill, IV y V; 104 Ultimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX 'y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 2.1 fraccion XXIV, 31, 32, 35.1 fracciones |, Ill, VX, Xl y
Xl y 38 pérrafo 3. (

MOTIVACION:
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que, los\servido eS\EUb'COS
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y c%tro ar todas las \fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos\u omisiones, que \\mpli ue bu 0 de autoridad o
gjercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente,\tratandose de rero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden\ de pago que\no esté autorizado ¢ nf ealaleyyalas
disposiciones presupuéstales aplicables, o en su CXSO negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las dISpO iciones Ie les invocadas, ya\que establecen la obligacién de los
Ayuntamientos de elaborar los ogr as\y presupuestos, asi cemo controlar todas las fases de las obras

publicas a su cargo e tegrarfun expediente unitari¢g”que contenga la documentacion comprobatoria del

ejercicio del gasto cu ent cion de caracter tégnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y accT

Obse Numero: 06 /201 /o ’ Obra nimero: 024

Descripcion\de laObra: R ha ilitacién de calles.

Ubicaci n E Max

Integracwn del ex;dlente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Dictamen técnico
y andlisis del factor de sobre costo del presupuesto contratado.

De la ejecucion: No se encontr¢ el siguiente documento de tipo administrativo: Finiquito de obra.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecuto la misma, con: Croquis de la obra, con el propdsito de
validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola:
Terminada y operando.
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Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determiné que estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
un probable pago improcedente, por un monto de $79,905.86, por costos elevados, mismos que se
describen en el siguiente cuadro:

UNIDAD Uﬁfﬂ?o VOLUMEN | IMPORTE Uﬁfﬂ?o VOLUMEN IMPORTE (M}TO DEL
CONCEPTO DE PAGADO | PAGADO | PAGADO |\ cocir | VERIFICADO | DETERMINAD OBABLE
POREL | POREL POR EL POR EL PAGO
) MEDIDA | POREL POR EL
AYTTO. | AYTTO. AUDITOR AUDIFOR IMPROCEDENTE
@ AYTTO. AUDITOR %
O] (5) (7 8) NQ)=(5)-(8)
(3) (6) \ . ‘
Afinado  de \
terreno
ggfﬁ;' o ms $19.34 2,091.00 | $40,439.94 $12.86 2,091.00 26,390126 $13649 68
mecanico, en \ \
area de corte. \
Despalme vy \ l )
compensacion
de terreno
naturalde O a | M3 $61.36 7.24\| $48,396.2 $36.98 707.24 $26,153.74 $17,242.51
20 cm., por
medios
mecénicos. \ \ )
Corte de ?‘,
terreno
natural  en | © M3 $71.53 71094, | $50,853\54 17.95 710.94 $12,761.37 $38,002.17
material _tipo
II, en calles r v
NI \ ) (4 SUBTOTAL $68,384.36
\ IVA $11,021.50
\ | » TOTAL $79,905.86

FUNDAMENTO LE

\
;

L \

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 41, 45, 46

y 61.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,

388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XllI, 37 fraccién VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y I, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter., fracciones II, I, IV y V; 104 ultimo parrafo,

113, 114 y 115 fracciones V, IX 'y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 2.1 fraccion XXIV, 30, 31, 32 y 35.1 fracciones |, Il

VL IX, Xy XINI.
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MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debi6
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la Ie;&y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la\obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas s fases de las gbras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, s§cia y financiero que }gen ran
las obras y acciones.

\

Observacion Niimero: 063/2011/036 Obra nt’umero¥)25 > P
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de caIIes
Ubicacion: Xochitla.

y analisis del factor, de sobre'\costq del presupuesto ¢ tr tado.

Integracion del expediente tecnlc unltarlo Inco pleto. a)
De la planeacién: No se e‘cX traron os\§u ntes o0s de tipo administrativo: Dictamen técnico

De la €j cucig' 0 se e con aron\ log# siguientes documentos de tipo administrativo: NUmeros
generadores de volumenes,de obra gjecutada y finiquito de obra.

obra, nos\constitui el sitio donde se ejecutd la misma, con: Croquis de la obra, con el propdsito de
validar los volumepes de obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola:
Terminada y gperando.

Procedimiento d%génm on fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la

Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determiné que estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
un probable pago improcedente, por un monto de $78,195.60, por costos elevados, mismos que se
describen en el siguiente cuadro:

CHONTLA, VER.
44




O

RFIS

DEL ESTADO D

ACRUZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

UNIDAD Uﬁfﬂ?o VOLUMEN | IMPORTE umifllz?o VOLUMEN IMPORTE MONTO DEL
PAGADO | PAGADO VERIFICADO | DETERMINADO | PROBABLE
CONCEPTO | DE | PAGADO VERIFICADO
m vEboA | poxEL | POREL | POREL PR EL POR EL POR EL PAGO
2 one | Ao, | avrro. | AOREL | AubiTor AUDITOR | IMPROCEDENTE
(4) (5) (7) (8) (9)=(5)-(8)
(3) (6)
Dragado de
rio M3 $15448 | 1050.00 | $162,204.00 |  $90.28 1,050.00 $94,794.00 $67.410.00
Xochitlan. \ pé
SUBTOTAL |\ §67,410.00
\ IVA\|  $10,785.60
TAL $78,195.60
A
( \
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veractuz-Llave, Articulos 5, 10,
46,50y 61. \
= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado\de Veracruz de Ignacio\de la LIa%; iculos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.
= Ley Organica del Municipio Libre; A iculoa
S,

, 45,

fraccion XlII, 37 fraccid
3 Ter., fracciones

VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y II, 72 fracciones\XX y: XXN\ 73 I, IV'y V; 104 Gltimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX\y XI. \

= Reglas Técnicas de Audi’?ria Public Ba el Procedimienio de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ighaci la Llave, Articulos 1,¢2.1 fracCion XXIV, 30, 31, 32y 35.1 fracciones |, Il
V, IX, Xity XI.

MOTIVACION ‘ ’

s disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos

responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantjzar\as mejores condiciones de calidad y economia.

, debjerop abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido dg)su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse del hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposicion€s presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacién comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.
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OTROS
FIDEICOMISO PARA COADYUVAR AL DESARROLLO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (FIDEM).

Observacion Nimero: 063/2011/054 Obra niimero: 501
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento con carpeta asfaltica camino San Juan Otontepec -
Ubicacién: San Juan Otontepec.

entronque camino Tamalcuatitla. \ \ (

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto. ( \\

\
De la planeacion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo a&nin trativo: Autotjzacion)del
H. Congreso del Estado para realizar obras por etapas, anteproyecto de\propuesta de inversion, proyecto
ejecutivo y/o planos actualizados (No se encontré la siguiente documentacion: (Especificaciones generales
de construccion, especificaciones particulares 'de\ construccion, ndmeros \generadores de volimenes de
obra, programa de suministro de materiales del presupuesto base, programa d
presupuesto base, faltan datos y firmas en\los p}?\ s del\ personal adscrito a

uinaria y equipo del
unicipio que elaboro el

proyecto, plantas, cortes, detalles, secc}k\m s transversales y obras renaje), convocatoria publica,
bases del concurso, analisis de las ropueit (cuadr comparétivo), presupuestos de las propuestas de
e |

los concursantes, dict ment’cycoy cta de adjudicacion o fal
De la ejecucion:\ No se encontraron los\ siguientés documentos de tipo administrativo: Pruebas de

laboratorio, finiqeito\de obra an'ci'n por incum
la participacion 'del supervison responsable durante la ejecucién de la obra. Se encontré incompleta la
siguiente documentacion: Bi

volumenes de obra ejecuta

Procedimiento de aki ion fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimes en el sitio donde se ejecuté la misma, con: Croquis de la obra, con el propésito de
validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola:
Terminada€on operacion deficiente, debido a que varios tramos de la carpeta asfaltica se encuentran
en malas condiciones.

Determinandose un probable pago improcedente, por un monto de $309,814.08, por deficiencias técnicas,
mismo que se describe en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
(1)

PRECIO
UNITARIO
PAGADO

POREL

AYTTO.

()]

UNIDAD

VOLUMEN
PAGADO
POREL
AYTTO.

4

IMPORTE
PAGADO
POREL
AYTTO.

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN SIN
DEFICIENCIAS
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

)

MONTO DEL
PROBABLE
PAGO
IMPROCEDENTE

(9)=(5)-(8)

Suministro y
colocacion
de carpeta
asfaltica
elaborada
en planta,
de 6 cm., de
espesor
compacto,
tendida con
tendedora y
compactada
con
compactado
liso Tandel
de 8 a 10
Ton.,
incluye:
Mano
obra,
acarreo  de
la carpeta
de la planta
hasta la
obra y
equipo.

de

ML $216.26

.

17,600.00

$3,806,176.00

\

16.26

:/

6,365.00

A

‘k
$§»§9,09 90

ro

N
\

$267,081.10

SUBTOTAL

$267,081.10

\ \
\

IVA

$42,732.98

TOTAL

$309,814.08

\
\
FUNDAMENT LEEA;
= Ley de Obras+Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 12, 13

fraccién W, 14, 17, 30 fraccion 1, 32, 37, 41, 45, 46, 47, 50, 53, 54, 56, 57, 61y 65.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.
= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 35 fraccion XXXVI, 36 fracciones Xlll, 37 fraccién VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | y Il, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter., fracciones I, Ill, [V 'y V; 104
Ultimo pérrafo, 113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 2.1 fraccion XXIV, 31, 32, 35.1 fracciones I, IIl, V, IX, Xl y
Xlll'y 38 parrafo 3.
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MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
gjercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éaey debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la @ a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta!

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion, del ¢ontratista de
responder por los defectos, vicios ocultos o cualquier otra responsabilidﬁd n que hubieke incur do;
establece que el contratante que tiene una obra publica bajo su responsabilidad, después de, terminada

respectivos ademas de la aplicacion de la garantia de vicios ocultos oforgada par el contgatista; asi mismo
establece la obligacién de los Ayuntamientos de elaborar los programas y \prestipuestos, asi como
controlar todas las fases de las obras publi te unitario que contenga
la documentacién comprobatoria completa del ]
administrativo, social y financiero qu gen(\era

3.6.3 \ Recomendaciones :
’

Ademas ¢ Ias‘ observaciones anteriores,#por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacenias siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Niimero: 063/2011/001 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en el Guia de Fiscalizacién Superior respectiva, tal como en su oportunidad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacién Nimero: 063/2011/002 |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Orgénica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.
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'Recomendacion Niimero: 063/2011/004 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e nforme dentro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Numero: 063/2011/005
Referencia Observacion Nimero: 063/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore e prodra abajo
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cliand eX|sta incu pllmle tos Ias

normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciat los procedimigntos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos 'y el cumplimiento de metasgque indican los
programas, etc., implementando las medidas de cantrol
ejercicio de sus funciones. \ d\

\

ficientes y'\competentes«@ue hagan patente el
Recomendacion Nu 63 011
1/0 (& /

Referencia Observa ro: 0 I2

Se recomienda ev. Iuar n eml ir u Ic ce de correccion o de ampliacion al contenido de la
publicacion he la Gac ta C|aI um 0 traordlnano 126 de fecha 29 de abril de 2011, situacién
que perm| g|r as inconsi ten ias su momento fueron observadas.

Recom m ro: 063/2011/007

Referen aO serv c| umero: 063/2011/007
Se recomienda mahtener actualizado y depurado el Padrén de Contribuyentes, que permita ser
legalmente reguperable

Recomendacion Numero: 063/2011/008

Referencia Observacion Niimero: 063/2011/008

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.
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Recomendacion Numero: 063/2011/009
Referencia Observacion Nimero: 063/2011/013

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la

normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
Recomendacion Numero: 063/2011/010

documentos base de operacién tenga caracter legal. \ ( >
Referencia Observacion Nimero: 063/2011/014

Codigo Hacendario Municipal, cuya tasa es del 10%, se concilien los,mantos eaI entefCobradas respgcto

Se recomienda que en el caso de la contribucion adicional sobre mgresos |C|pales que stab lece el
de la base estimada de este porcentaje, a efecto de que, no se genefen d erenC|a

Recomendacion Numero: 063/2011/011 \
Referencia Observacion Nimero: 063(20)“/018\

Se recomienda efectuar oportunamente gl posi Ios\{ec rsos fmap&eros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuiﬂaa torizada'del Orfis.

Recomendacmn 312 11IO ) v
Referencia ObQ% cw 063 01 10

Se recomienda efectuar én fo\rma ecur nté conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informagién\como en los casos de: imp sto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de | icif aC|o S rales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad |gen a termine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base d o acion tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 063/2011/013
Observacion Numero: 063/2011/017, 063/2011/031, 063/2011/037, 063/2011/038, 063/2011/039,
063/2011/041, 063/2011/042, 063/2011/047, 063/2011/050, 063/2011/052

Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; asi mismo resulta ineludible incluir en los planos arquitectdnicos las adecuaciones para
personas con capacidades diferentes.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes a un monto de $547,068.23,
correspondientes a las irregularidades que se mencionan a continuacion, detalladas en el apaitado de

Observaciones. r
\
| No. || NUMERO DE OBSERVACION | MONTO |
L1 063/2011/032 | §25981.?9 b
| 2 || 063/2011/033 I \ 50,170.90 )
HEN 063/2011/035 T\ 7990586
| 4| 063/2011/036 | I 1 7819560 |>
[ 5 || 0632011054\ ||\ | 30981408 ]
| || TOTAL PRESUNTO'DANO PATRIMONIAL || = 547,068

\ J

4. CONCLUSIONES \ \ \
Primera. Se detectaron irre uirida s en la gestion fin nci%l Municipio de Chontla, Ver., notificadas
en los pliegos de ob Nai s y no salventadasgen el plazo legal previsto, que hacen presumir la

existencia de responsabilidad resarcitotia por un'dafio, patfimonial de $547,068.23.
Segunda. Se detectaron'inco si'stjncia de carécter administrativo en el Municipio de Chontla, Ver., que

en el cofrespondiente apartado de Observaciones.

se regi

Tercera, En apegd a lo dispue or los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior\para\ el Estado de,Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Chontla, Ver., jsélostienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o stras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron 0 desempefian
como servidores publicos en el Municipio de Chontla, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea
de cardcter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de
la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como
por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacién facultados.
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