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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de, Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica e}rivada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria uperio?a
I

Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010y en la Gaceta Oficial del Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi com por(xes ablecidé en las articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 frac€ion\lll, de la'Constitucion Rolitica’del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il\inciso a), y 18, fraccion XXIX, de la Ley?Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio'de la Llave;\1, 2 fracciones VIL\VII y IX, 3, 4, 6
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafq 1 fraccion |'y parrafos 2, 3\y 4, articulos 18, 20 al 23, 27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones 1'a\Vl, IX, XIV a XX, XXIl a XXIV|y X¥VI, 64, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, I, V a VII, XII, XIII, XV XI)\(\

fecha 31 de mayo de 2010; se fealizd Ia fis¢alizacion a la Cuenta Publica del Municipio de Chumatlan,

Ver., respecto de'su Gestion Financiera carrespondiente al ejercicio 2011.

de diciembre\ de y
Procedimiento de Fiscalizacidn Superior d entas”Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio, de Ia Llave, publicada en la Gaeeta Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de

2. MOTIVACIO x

El Organo\de Fiscalizaeibn Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de
alcance int , para verificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajusté a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Chumatlan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

CHUMATLAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignax de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Chumatlan, Ver., es el nte:

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( l \\
s\ al ejercicio de los Recursos

Publicos

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones AplicY

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicia de | slursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego d obse‘{ ciones correspondiente y «gue no fue debidamente

3.1.2. Ana

lisis Presupuest X
A partir de la informacion contenida en la Cuenta”Publica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Munici o‘ camo parteide la revision de la Gestion Financiera se efectu6 el andlisis

de los ir<e o0s 'y dejsu ejexcicio, como sg’muestra a continuacion:

1)

El Congreso del Estado, publico en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre 10, la Ley de Ingresos del Municipio de Chumatlan, Ver., en la que se estim6 que recibiria
un monto de $8,170,633.60 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$12,303,627.38, lo que representa un 50.58% superior al total estimado.

resos y Egresos

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Chumatlan, Ver., ejercié un importe de $12,614,915.84,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $12,303,627.38, refleja un sobreejercicio por $311,288.46; como
se muestra a continuacion:

CHUMATLAN, VER.
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MUNICIPIO DE CHUMATLAN, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO SRty
Ingresos ‘ ;
Impuestos $ 55,136.38 $.76,629.18
Derechos 42,190.0 90,316.20
Contribuciones por mejoras \ X .00
Productos .00
Aprovechamientos 3,764.35 31,783.58
Participaciones Federales 8,0 7,910,916.47
Otras Aportaciones ! 0.00
10tros ingresos \ \ \ 30,543.74 3,893,981.95
Total de Ingresos O\ 1$8,170,633.60 $12,303,627.38
Egresos \ /
Servicios personales S $4,763,815.68 $4,618,936.61
Materiales y suministro 1,086,302.27 1,515,835.46
Servicios generales 1,107,000.00 866,693.94
Ayudas, subsidios y ansferenci 346,175.64 626,469.64
Bienes muebles 147,000.00 165,918.33
Bienes inmueble 0.00 0.00
Obra publicay ac one%& 282,580.00 4,395,708.55
Deuda publica 216,000.00 156,158.00
Convenio de racion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 221,760.00 269,195.31
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $8,170,633.59 $12,614,915.84
Resultado en Cuenta Piblica I $ 001 ] $-311,288.46

1 Otros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico $755.55 y Otros Ingresos $3,893,226.40.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

55

CHUMATLAN, VER.




\ORFIS

ORGANO DE F PERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se men onan a

continuacion:
MUNICIPIO DE CHUMATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal i 4" 3.769.00 \ $ 433414 38/17$ 109.626.62
Intereses 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0100 0.00 0.00
Otros 0. 0.00 0.00
Sub otal 4,443,769.00 4,334,142.38 109,626.62
Remanentes de EJG\I'CICIO Ant |ores\ r 0.00 0.00 0.00
( Tota ‘ ) " $4,443,769.00 $4,334,142.38 $ 109,626.62
Préstamo ISM\FAI \ ) v $ 215500048 || $ 127736000 || § 877.63148
Remanentes de EjerC|C|osAn riores 0.00 0.00 0.00
sendfbars\ oteSaroons) 000 000 000
Vol o $ 215500048 || $ 1,277,369.00 $ 877,631.48
Fondo de Ap )rtaciones parael
Fortalecim,dto de los Municipios $1,528,823.00 $1,505,797.77 $23,025.23
(FORTAMUN-DF)
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 0.00 1.00
Subtotal 1,528,824.00 1,505,797.77 23,026.23
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $1,528,824.00 $1,505,797.77 $ 23,026.23

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

CHUMATLAN, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocs}se ala
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan rﬁ cipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que &l Ayuntamie omp jera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y dell Programa Oper: tivo' An al,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las ‘acciones fealizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de, Desarrollo, mismo, que\no f %Ii o0 en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna y presenta o siguiente:

No existe evidencia que se haya conformado el Consejo de Plan€acion para el Desarrollo
i rticipantes de éste, por lo que

= Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que

, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas de las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

CHUMATLAN, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento no inform6 a sus habitantes, a través de publicaciones, los resultados
alcanzados, a través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisién a las 5 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria, se determind que
alcanzaron las metas programadas. >

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos ‘por la ey de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y\metas del Fando para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercﬁo | fondo, sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipi
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento no inform6 \a sus habitantes,\ a través de publi€aciones, los resultados
alcanzados, a través de la ublic\a\cié del gierre de obras y acciqnes al término del ejercicio.
= De la revision a 1 obr}y 4 acciohss que conforman la\muestra de auditoria, se determiné que

alcanzaron las metas ptogramadas.
= El Ayuntamiento ejer€i6 los \recursos\del fFon
Coordinacion Fiscal.
= Del tot re
Seguridad Publica, lo que representarel 27.86% respecto del total de recursos ejercidos.
. el\total defrecur: ibi | Fondo, el Ayuntamiento aplicd $751,723.00 al rubro de obra
publica, lorque representa gl 49.92% respecto del total de recursos ejercidos.
Por lo anterior s:%bera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para eb Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observacioneés.

n los rubros establecidos por la Ley de

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

CHUMATLAN, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando eﬁ iuiente
resultado:

1. Existen los riesgos, en la operacion y manejo del fondo de Ingresos icipales y de\los
fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.. i \
2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control can que son

atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficientia de

éstos es media.
3. La comunicacion e interaccion entre\ las distintas areas que integran el
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficignte.

34.

unicipio y que

Integracion de la Deu

tratacion de Deuda Publica durante el
afo intereses por $ 0.00, amortizandose en

el mismo ejercicio la cantjdad\de $1,277,369.00,
( ’
IPIO DE CHUMATLAN, VER.
\ Cuenta Publica 2011

La Cuenta Publica del, Municipio de Chumatlan, Ver. registra
gjercicio 2011 de $ 2,155,000.48. Esta \obli 3

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amgﬁzmoo GE"E';oAﬂos EN D'C'Emf's DE
2011
BANOBRAS 22/09/11 $ 0.00 $2155,00048 || $1.277.369.00 $ 000 $877,631.48
Total $ 0.00 $2,155,000.48 || $1,277,369.00 $ 0.00 $877,631.48

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Chumatlan, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE CHUMATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

)\&

CONCEPTO

MONTO \

Saldo inicial

" 52671629063

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales

\

\ v
282,148.76
0.00
1,102,425.99

FISM
FORTAMUN-D
Bienes Inmuebles \
ngresos Municipalés 1,207,054.88
%M / 0.00
FORTAMUN-D 80,000.00
Movimiento [inckemento(decremento)] de acti s& 167,500.33
\ %ien s Muebles: v
Ingres@s Municipales 167,500.33
: F 0.00
X FORTAMUN-DF 0.00
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $2,504,129.30

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones ¢ >

ocedimiento

de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizagion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Verackuz de Ignacio de la Llave ly a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Puplicos,/las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de, tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, |d evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Chumatlan, Ver\, las\cifi@s y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta P e esta Ultima esté integrada de”acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las\leyes'y hormativa vigentes para el éfercicio 2011.

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Pﬂk&!ia a el

Con base en lo anterior, las muestras de ‘auditoria, representah los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de)los recursos ejercidos de, cad do:

¢ \MUNICIPI CHUMATLAN, VER.
Cuenta Puablica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
|IS . -
Universo de Recursos Ejercidos $12,614,915.84
Muestra Auditada 10,806,743.30
Representatividad de la muestra 85.67%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE CHUMATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

-------{ il

Universo de \\
Recursos $4,334,142.38 $ 000 $ 000 || § 000 || $433414238 $\ 0.00 14238 || $1277,369.00
Ejercidos \ (

‘ J
Muestra Auditada || 3,208,053.54 000 0.00 0.00 3,208,0f4 0.00 3,208,063, 1,277,369.00
Representatividad 74.02% 0.00% 0.00% || 0.00% 74.02 o |2 7a02% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondi

i

MUESTRA FOND:!

e

APORT CIOXES RAEL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

ggg’lir:gsdéemi fos $ 1,505,797 77 $ 000 || $1505797.77
Muestra Auditada 971,098.00 0.00 971,098.00
Representafividad 64.49% 0.00% 0.00% 0.00% 64.49% 0.00% 64.49%
de la muestra i} ) ) ) ) ) ’

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Chumatlan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE CHUMATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO

Obra Publica Ejecutada $9,150,271.33

Muestra Auditada ¢ \V% 6545 \\
Representatividad de la muestra ~ \ T 88.;0%
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 201 1Yape s de abajKS\auﬁoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis \elaboro ificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o \persohas responsables de la jsolventaciéon mediante oficios
numero OFS/1723/10/2012, OFSI17 4/10\&0 : Ok S/1725M4012012, OFS/1726/10/2012,
OFS/1727/10/2012 y OFS/1728/10/2012, todos, de fecha 25 de ottubre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias ha }I}é para que presentaran, \de del término legal, la documentacién y/o
aclaraciones que solven FG%I consjstencias oti§‘

Unaveza aIiza%aI documenta€ion y/o aclaracitnes a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultade-de esto se informa a continuacign.

en dicho Pliego.

3.6.2. \ Observaciones
ESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

COMTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 8 0 8
Recomendaciones 11 1 12
SUMA 19 1 20

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 064/2011/011 < B |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercigio presupuéstal de
$311,288.46, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo deg los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupugsto de Egresos utorizado o
modificado. ~

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $180,504.74 e impuegstos por. pagar por $135,988.74
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibjlidad para cubrinos, ya que el\saldo en caja y
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $5,205.2

FUNDAMENTO LEGAL: \\
= Constitucion Politica de los Estados Uni

es Xl'y XllI, 37 fraccién IlI, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo\y 115 fracciones V, XXXI.

= Codigo Hacendario Municipal para e| Estade”de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 3b7, 358, 359, 387 fraccidn 1, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Fublica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz d Ig)*?io e lasave, Articulos 6, 8 y 11 pérrafo 2.
MOTIVACION:

Atento a lo estableCido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizabl podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

(Observacién Nimero: 064/2011/015 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacién, como a continuacion se relacionan:
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CUENTA IMPORTE
Sueldos, salarios y gratificaciones del ejercicio $ 179,954.74
Cuentas por pagar del gjercicio 550.00
Sueldos, salarios y gratificaciones de ejercicios anteriores 1,315,200.80
Total de Pasivos $1,495,705.54
Disponibilidad en Bancos 5,205.23
Déficit $1,490,500.31

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion IlI, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y I, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de | acio del la Lig¥e, Articulos 270
fraccién 1, 318, 387 y 392. K
S

MOTIVACION: ;
Como resultado de la revision practicada, se detecto que &l Ente Fiscalizable no rvo por medio de la

Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos?Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no\dio cumplimiento a sus nc'\)nes d trol y evaluacion.

\Observacion Namero; 064/2011/016\ | \

’

El Ente Fiscalizable retuvo péro'no Enterd &l Impuest (:?e 12 Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enunclan a continuagion, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestadosY

MES MONTO

ONCEPTO
ISR\Sueldos yssalarios enero-diciembre $49,903.97
De acuerdo a sus r g&s contables el Ente Fiscalizable tiene un saldo de ISR sueldos y salarios por

$1,604,046.95, el cual corresponde a ejercicios anteriores.

FUNDAME LEGAL:

= Leyde Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracciones | y lll y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
eso0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo \anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Ks’ﬁnismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones\ de control y
evaluacion.

\

\Observacion Namero: 064/2011/017 i dh \ T\ O

Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron el pago de\ ISR &orr’spon ente. ’i J
I

CONCEPTO NTO DE REEERENCIA
Pago de Asesoria integral al municipio §1E 12
\

FUNDAMENTO LEGAL.: \ \
= Ley del Impuesto sobre la Rent A"“d\kllo 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.
= Ley Organica del , 104 segundo pérrafo y 115 fraccion V,

unici i%Libre Articulos, 72 fraccianes |
IX, X'y XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidore§ Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
i I

de Ignacio de La Llave, Articulg 46 fraccion , XV, XXI'y XXII.

= Codige Hacendario ara \el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fragcion Il, 2864287,

unicipal

7y 392

= Reglas Técnicas de AuditoriadPublica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Vleractuz dﬁ‘&gn cio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

'Observacion Namero: 064/2011/018 |
El Ente Fiscalizable no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN.
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Asi mismo, el Ente Fiscalizable no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debidé haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el Ente
Fiscalizable y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $73,736.06.

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacién. ( >

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo\correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejergi€ios anteriores, por
$298,953.88.

FUNDAMENTO LEGAL: ‘ (
= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Carécte&ie eral pafa el 'Cumplimiento” del

Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo\ Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogacione’s por Remuneraciones\al Trabaje Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual $e modifican las Reglag de Garaeter General para el
[ establecidas

el €odigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en matetia del |
Personal. \

rogacione
= Ley Organica del io\Libre) Arti l}o 37 fraccién I;eraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |

y I, 104 segundo pa X, Xy
idades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
I

r Remuneraciones al Trabajo

= Ley de Responsabi
de IgnaciogL Llave, Articulo 46 fraccion
= Codige Financiero paka el\Estado de\Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
03y 104

1
= (Cédigo Hacendario Munici ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fracgion IN, 367, 387 y 392.
diA

= Reglas Técnica uditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz dedgnacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacién expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

'Observacion Namero: 064/2011/028 |
El Ente de acuerdo a sus registros contables, no pagdé a la SHCP lo correspondiente a la retencion de ISR
FUNDAMENTO LEGAL:

de sueldos y salarios de ejercicios anteriores por $3,890.21.
= Leyde Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 110, 113 y 118 fraccion I.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Seberan de&r cruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl y X% fraccianes 1lI y\VII, 38
a

fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y{115fracciones V y
XXX.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de, Ignacio de la Lla , Articulos 272
fraccion 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y IN y 392\fracciones I\ y III.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Rrocedimiento de Fiscalizacion Stiperior en el Estado,

Articulos 6, 8'y 11 parrafo 2. \

MOTIVACION: \\
De la revision practicada al Ente,Fiscalizable, se detectd que éste’ no retuvo el Impuesto Sobre la Renta a
sus trabajadores, por concepto’de salarios) y omitid €nterarlo a la autoridad fiscal respectiva, lo anterior

Qntraﬁa una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Ademas, el
Organo de Cont?ll terno, no Verifico que, se diergicumplimiento a la normativa correspondiente.
'Observacion Namero: 064(2011/030 |

Se pagd\Deuda Pblic poriﬂw .64, que presenta las siguientes inconsistencias:
a) Laamortizacion ;kdeuda no se encuentra registrada como gasto en la contabilidad del fondo.

FUNDAMENTQ LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion X, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién VI, 45
fraccion |, 72 fracciones XX y XXI'y 104 Gltimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlI, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 341, 369
fraccion 11, 387, 388, 389, 392, 406 fracciones | y VIII, 427 y 433 fraccién |.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion, a
través de la Tesoreria de dar cumplimiento a los ordenamientos relacionados con la contabilidad
municipal, por lo que se evidencia, segun los estados financieros, que no han sido registradas
sistematicamente todas sus operaciones de acuerdo a las bases que establece la normativa aplicable. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

\
(Observacién Nimero: 064/2011/036 ) \ 1\ O |
$

El Ente Fiscalizable efectu¢ el pago de sueldos y salarios a los trabajadores por u); monto de $4113,600.00;
sin embargo, no retuvo ni enter6 el Impuesto sobre la Renta en los meses\de enero a diciembre de 2011.
FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, i6

10,113 y 118 fraccion |. &
= Ley de Responsabilidades de los Servi oresg licos\para el Estado Libre”y Soberano de Veracruz

evaluacion. q
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MélClP S

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XII\XV, XXy XXII.

= Ley Organica del Municipio Libke, Articulos 36 fracciones X, XIII y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fraccion s>y V,\72 fraccignes |, XX vy 104 dltimo pérrafo y 115fracciones V' y
XXX.

= (Cbdigo Hacendario\ Muhicipal para el \Estado eracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion III,286) 287) 325, 387\fracciones | y il y 392 fracciones Il y IlI.

a el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,

0s 6, 8y 11 parrafo 2.

Articul
MOTIVACION
De la revision practicadasal Ente Fiscalizable, se detectd que éste no retuvo el Impuesto Sobre la Renta a

, par concepto de salarios, y omitié enterarlo a la autoridad fiscal respectiva, lo anterior
entrafia una viglacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién, Ademas, el
Organo de Control Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

[Recomendacién Nimero: 064/2011/001 |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.
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'Recomendacion Niimero: 064/2011/002 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion Superior respectiva, tal como en su oportunidad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

Recomendacién Numero: 064/2011/004 >
Referencia Observacion Numero: 064/2011/002 . \ (
Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa d%aba'o de su area,

que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan ineimplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos dnmlm ro
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento\ de\metas \que indican Jos
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentés qué€”hagan\patentg el
ejercicio de sus funciones. \ (

Recomendacion Nimero: 064/2011/005 \z \ \ >

Referencia Observaciones Nimero: 064/2011/004\y 064/2011/005

Se recomienda observar puntualmente| 0s |emp ara Iksvpublicaciézjortuﬁ del Plan Municipal de

Desarrollo a efecto de dar inicio a Ia acc'ron e tkansparencia,y accesq.d la informacion; de igual forma
evaluar la necesidad de em|t| Icance correccion o de, ampliacion al contenido, situacion que
permita corregir las inc nSISt?U mentof eron gbServadas.

Recomendaclon 412 0§

Referencia Obqerv cion Nu [0:,064/2011 00

Se recomienda que &l En F|§call ble xpédlda los reglamentos de las dependencias y érganos de la
admws&? n publica mun |paI mahua sde organizacion, de procedimientos, formulacién del programa

operative municipal, ‘progr ual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambiente, ad nes de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los dergehos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

Recomendacign Numero: 064/2011/007 |
En cumpllmlento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Numero: 064/2011/008

Referencia Observacion Nimero: 064/2011/012

Se recomienda constituir las fianzas para quienes en el ejercicio de su funcion sean responsables del
manejo de fondos y valores.
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Recomendacion Numero: 064/2011/009
Referencia Observacion Numero: 064/2011/014

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante |a auditoria por no estar registrados contablemente.

41

Recomendacion Numero: 064/2011/010
Referencia Observacion Numero: 064/2011/019 \

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaramoneﬁnfor atl\Q uyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

V

Recomendacion Numero: 064/2011/011 \ )
Referencia Observaciones Numero: 064/2011/026 y 064/2011/035r

de los fondos.

Se recomienda cumplir con la obligacién de comunicar aYs habltan s de los wégmoskpor Ia%pllcamon

Recomendacién Numero: 064/2011/012 v’
Referencia Observacion Nimero: '064/2011/023

Se recomienda que en el ejercicio del g sto e am aren Ios egresos correspondientes con la
documentacion compraﬁaton{&ﬂme te ql\ permita Iav nfca de estos.

Recomendaclon 412 1/0
Referencia Obsprv c|o 12 11/043, 064/2011/046 064/2011/048 y 064/2011/055

Se recomi da n el so\ie C trat CM de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones reI tivas a la pres nta n de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que\esto darg ntan\de la yeracidad respecto de la autorizacién y ejecucién de la obra publica

municipal; de\igua for a sg¢ recomienda el andlisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables\variaciones costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificaciéon atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caréacter regional.

Asimismo en‘los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencién en la planeacion y
recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para Personas con
Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Chumatlan, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Chumatlan, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de re
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones gjecutadas con los recursos publicos dgl ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por 1o que las \determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Chumatlan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidady sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que\pudieran surgi con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que ho fueron‘materia de T€vision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan o;osé anos de iscahzac'nfaﬁdos.
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