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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Mecatlan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el anélisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \
e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo '

publicos;
e Laejecucion de obra publica;

fondos y recursos
e Elbuen uso de los recursos publi e los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los

63



MECATLAN, VER. INFORMES DE LA F

\ORFIS 75022020

ISCALIZACION SUPERICR

criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desar imiento de
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden i ntegral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos n dafos o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $81,302,645.61 $81,779,490.56
Muestra Auditada 76,308,928.87 63,366,530.01
Representatividad de la muestra 93.86% 77.48%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $51,798,183.43 54
Muestra Auditada 32,549,912.99 23
Representatividad de la muestra 63% 43%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio p al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de [ I stablece las normas, principios,
i6n Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bi ; r las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Ificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetiv ue‘se establezcan en los Planes Municipales de

endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
rlo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacid
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracidén administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cri bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resy | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp 3 deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO,

Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.
Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio. Q

nto a disposiciones de caracter federal, estatal y

0
\ liego de Observaciones correspondiente, sefialandose
eron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a

De la revision efectuada '

municipal que die a

en el present e

los acto 0 ativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,

correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$72,758,449.03 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones

federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,

presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el anélisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS

CONCEPTO

s ingresos y

Impuestos $1,001,679.95
Derechos 294,185.24
Contribuciones por Mejoras 1,877.27
Productos 92,986.91 1,467,834.80
Aprovechamientos 5,434.20 27,044.00
71,363,439.00 76,754,132.58
0.00 1,755,891.77
$72,758,449.03 $81,302,645.61
EGRESOS

APROBADO DEVENGADO
$17,062,425.90 $16,181,087.25
S y Suministros 2,799,024.80 5,232,794.67
Servicios Generales 6,168,854.33 6,159,449.32
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 630,000.00 220,844.51
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 940,000.00 591,698.01
Inversion Publica 44,661,614.00 51,203,194.41
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0.00 2,190,422.39
Deuda Publica 496,530.00 0.00
TOTAL DE EGRESOS $72,758,449.03 $81,779,490.56
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$476,844.95

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio

del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$46,839,922.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $8,551,173.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, inandose lo

siguiente: \
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social i las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Feder

e Aporta para la Infraestructura Social
eral (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Cons y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente , acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien direct lacion que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza ext rminé que el Ente Fiscalizable:

La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala
Municipal y de las Demarcaciones '

tes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su

version, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras’y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 32 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa ylo
complementarios.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $4,078,268.45
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 4,468,950.90
Educacion 6,289,294.61
Electrificacion 619,226.54
Equipamiento Urbano 6,423,152.30
Gastos Indirectos 1,405,197.66
Infraestructura Productiva Rural 5,417,746.29
Urbanizacion Municipal 18,138,085.25

TOTAL $46,839,922.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los i emarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (

Del mismo modo y de acuerdo con lo establ
Aportaciones para el Fortalecimiento de [as,\M
Federal (FORTAMUNDF), los re
destinados exclusivament equerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones finafiCi rechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de la vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se

sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,

programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion
del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a 1 obra y 12 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencion
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $145,000.00
Auditoria 1,200,000.00
Bienes Muebles 174,082.00
Equipamiento Urbano 702,000.00
Fortalecimiento Municipal 1,525,000.00
Seguridad Publica Municipal 4,805,091.00

TOTAL $8,551,173.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONEW

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ‘

FINANCIERA PRESUPUESTAL 18

TECNICA A LA OBRA PUBLICA 18
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA®, |

29

5.1. Observaciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Niimero: FM-103/2020/001 DAN

El Ente Fiscalizable, de la cuenta bancaria numero 1096270375 efectud traspasos de recursos a la cuenta
bancaria numero 1044856369, ambas del Banco Mercantil del Norte, S.A., por $100,000.00, que no fueron
reintegrados; por lo que los recursos que no fueron reintegrados, no estan aplicados en obras y/o acciones
autorizadas, ya que no presentaron la documentacion comprobatoria que asi lo demuestre; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42,
43, 69 y 70, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 33 y 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal; 82 fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
Décimo quinto transitorio del Presupuesto de Egresos para la Federacidn del ejercicio 2020 y, 327, 328,
359, fraccién IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TRASPASOS REINTEGROS
No. DE CUENTA BANCARIA: 1096270375 No. DE CUENTA BANCARIA: 1044856369
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE

Tr-0000190320 19/03/2020  $100,000.00

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia de la
aplicacion de recursos por un monto de $79,136.71 quedando una diferencia de $20,863.29, de la cual
exhiben linea de captura a la Tesoreria de la Federacion, sin embargo, no demuestra la devolucién de
los recursos.

Observacion Niimero: FM-103/2020/002 DAN

El Ente Fiscalizable, de la cuenta bancaria numero 1044856369 efectu6 traspaso la cuenta
bancaria nimero 0593343249, ambas del Banco Mercantil del Norte, S.A., fueron
reintegrados; por lo que los recursos que no fueron reintegrados no esté ' ciones
autorizadas, ya que no presentaron la documentacwn compro incumpliendo

Décimo quinto transitorio del Presupues ederacion del ejercicio 2020 y, 327, 328,
399, fraccién IV'y 367 del Cédigo Ha stado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

REINTEGROS
No. DE CUENTA BANCARIA: 0593343249
01096270375
IMPORTE FECHA IMPORTE
$100,000.00 19/03/2020 $100,000.00

24/03/2020 26,184.87
TOTAL $126,184.87

‘Observacién Namero: FM-103/2020/003 DAN

El Ente Fiscalizable, de la cuenta bancaria nimero 1096271710, efectud traspasos de recursos a la
cuenta bancaria niimero 1096270375 por $366,649.00, de Banco Mercantil del Norte, S.A., que no fueron
reintegrados; por lo que los recursos que no fueron reintegrados, no estan aplicados en obras y/o acciones
autorizadas, ya que no presentaron la documentacién comprobatoria que asi lo demuestre; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42,
43,69y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo, 37 y 49 de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 82 fraccién IX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria; Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio Fiscal 2020 y, 327, 328, 359
fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TRASPASOS REINTEGROS
No. DE CUENTA BANCARIA: 1096271710 No. DE CUENTA BANCARIA: 1096270375
No. TRANSFERENCIA FECHA IMPORTE FECHA IMPORTE
Tr-0006022020 06/02/2020  $266,649.00
Tr-0000030420 03/04/2020 100,000.00

TOTAL $366,649.00

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-103/2020/008 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes registrada
“Responsabilidad de Funcionarios y Empleados” por $566§89 a ejercicios
anteriores, sin presentar constancia de la recuperacién las erogaciones;
incumpliendo presuntamente los servidores public ublicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones | Contabilidad Gubernamental y,
359 fraccion |V, 367 y 387 fraccion
Ignacio de la Llave.

1l def €od iG\Municipal para el Estado de Veracruz de
Asimismo, existen sa is artida 1.2.2 “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a
Largo Plazo” uales $296,765.73 corresponden a ejercicios anteriores y
$442 29 , r r

constancia de la recuperacion.

Observaciéon Niamero: FM-103/2020/009 ADM

Conforme a registros contables, de fecha 30 de diciembre de 2020, el Ente Fiscalizable, realizé la
disminucion de saldos que provienen de ejercicios anteriores en la cuenta 1.2.3.5 “Construcciones en
Proceso en Bienes de Dominio Publico” por $510,000.00; sin embargo, de acuerdo al cierre del ejercicio
2019, no se reportaron obras en proceso o cuentas por pagar, por lo que el Ente Fiscalizable, debera
presentar evidencia del motivo de la disminucidn, incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 28 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 18 fraccion XVl inciso e) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 443 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

BIENES INMUEBLES
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PASIVOS

Observacion Niimero: FM-103/2020/010 DAN

El Ente Fiscalizable realizé el entero a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta
Sueldos y Salarios; del ejercicio 2020 de manera extemporanea, lo que origin6 el pago de accesorios
como lo son actualizaciones y recargos, como abajo se detalla; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 10, fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 6 fraccion |, 21, 81 'y 82 del Cédigo Fiscal de la Federacién; 42, 63, 98, 99, 100, 101, 102,
103, 104 y 192 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34 y 35 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal

Cuenta Bancaria numero 0593343249 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

IMPUESTO PERIODO
Impuesto Sobre la Renta Sueldos y Salarios 2020
Impuesto Sobre la Renta Sueldos y Salarios 2

0
Impuesto Sobre la Renta Sueldos y Salarios 02
Impuesto Sobre la Renta Sueldos y Salarj 0 i
*La descripcion del concepto se fomo textualme $
NCi s

ONTO
$5,048.00
3,823.00
2,526.00

y
recargos 2,838.00

TOTAL $14,235.00

es y recargos pagados, no fueron reconocidos contablemente en
la cuen 3. bilidad de Funcionarios y Empleados”, si no que fueron registrados en la
esto Sobre la Renta sueldos y salarios”.

\Observacién Numero: FM-103/2020/011 ADM

El Ente Fiscalizable de las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 1096270375, del
Banco Mercantil del Norte, S.A., no deposito el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $810.98;
por lo que deberan hacerlo a la cuenta de cheques numero 376675-7 de Banamex, referencia 0010415,
a nombre del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley Numero 364 de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FM-103/2020/012 ADM \
El Ente Fiscalizable de las obras contratadas y pagadas con la Cuenta Bancaria nimero 1044856408,
del Banco Mercantil del Norte, S.A., no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $900.00,
por lo que deberan hacerlo a la cuenta de cheques numero 376675-7 de Banamex, referencia 0010415,
a nombre del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley Numero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Niimero: FM-103/2020/014 DAN

De acuerdo a sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo pero no entero, ante la autoridad
competente, el Impuesto Sobre la Renta retenido a empleados, por concepto de salarios en los meses

Federacion.
CONCEPTO
Impuesto Sobre la Renta Sueldos y

i 86,009.25
embre 126,026.75
TOTAL $382,777.30
S U cumento fuente.

- Impuestos, generado en ejercicios anteriores, por un importe de
e ido enterados ante la autoridad correspondiente.

*La descripcion de lo;

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.01 Impuesto Sobre la Renta Sueldos y Salarios $4,781,427.73
2.1.1.7.01.04 Impuesto Sobre la Renta retenido en el pago de 84,581.92

honorarios profesionales

*La descripcion de los conceptos se toméd textualmente del documento fuente.

Observacion Numero: FM-103/2020/015 ADM

El Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2020, causo el Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $558,247.51; por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embargo, no realizaron la provision del impuesto y
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tampoco realizaron el pago correspondiente ante la autoridad competente; incumpliendo presuntamente
los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe mencionar que mediante la péliza EG20201127000086 de fecha 27/11/20 realizaron un registro por
concepto de “Part. Fed. Impuesto del 3% sobre némina” por un monto de $389,640.80.

Observacion Numero: FM-103/2020/016 ADM

Los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, presentan saldos por concepto de pasivos,
registrados durante el ejercicio, sin que el Ente Fiscalizable haya presentado evide que estan
debidamente soportados; asi mismo, no cuenta a dicha fecha, con disponibili iguidacion,
como abajo se relacionan; incumpliendo presuntamente los servidores publi
con lo dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | inciso
de Contabilidad Gubernamental y; 357 y 369 del Cédigo Hace
de Ignacio de la Llave.

| Estado de Veracruz

CUENTA
CONTABLE P IMPORTE
21.1.1.03 ion por pagar a corto  $567,602.40
112, al % gar a corto plazo 78,619.42
TOTAL de Pasivos $646,221.82
' d 430,868.51
Déficit $215,353.31

*La descripcio 6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo registrado en la cuenta 2.1.1.7.02.09 “Otras retenciones y contribuciones
estatales por pagar a corto plazo” por $407,420.43, correspondiente a ejercicios anteriores, que no ha
sido liquidado o depurado.

Ademas, de acuerdo al Informe sobre Pasivos Contingentes al 31 de diciembre de 2020, se identificé que
cuentan con un adeudo ante la CFE, por consumo de energia eléctrica, alumbrado publico por excedente
de lamparas por un monto de $883,003.00; sin embargo, dicha obligacion no se encuentra reconocida
contablemente en el rubro del pasivo del Ente.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

\Observacién NGimero: FM-103/2020/017 DAN

Efectuaron erogaciones por servicios profesionales, por concepto de asesorias por un importe de
$750,000.00; sin embargo, no presentaron el contrato de prestacion de servicios, ademas, no exhibieron
la evidencia de los trabajos realizados que justifique las erogaciones efectuadas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43
y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccién Il
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria nimero 0593343249 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO
Ch-0000498 06/05/2020  Asesoria y elaboracion de ex
Ch-0000546 16/07/2020  Asesoria y elaboracid
Ch-0000557 03/08/2020  Asesoria y elaboracio
Ch-0000617 03/11/2020
Ch-0000622 13/11/2020 e 109,000.00
Ch-0000625 01/12/2020 fo i 109,000.00
Ch-0000643 de expedientes 96,000.00

TOTAL  $750,000.00

*La descripcion de los

El cheq ' un'monto de $109,000.00 de los cuales solo $96,000.00 fueron ocupados
para re y al prestador de servicios profesionales. La diferencia en el proceso de

\Observacién Numero: FM-103/2020/020 ADM

El Ente Fiscalizable ejercié las acciones numero 112 “Apoyo de despensas para las familias mas
vulnerables de todo el municipio” y la numero 114 “Apoyo de despensas para la localidad de Rancho
Alegre” por un monto total de $577,525.00, sin presentar evidencia de su entrega a los beneficiarios;
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo, 37
y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 287, 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Cuenta Bancaria numero 1096271710 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

ACCION  No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
112 Ch-0000014  13/05/2020  Gastos a comprobar, compra de despensas $357,500.00
112 Ch-0000054  10/12/2020  Gasto a comprobar, compra de despensas 95,025.00

114 Ch-0000046  05/11/2020  Gastos a comprobar, despensas Rancho Alegre  125,000.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable exhibié las listas de los
beneficiarios por diversas localidades del municipio, anexando la fotocopia de identificacion oficial, sin
embargo, algunas listas no estan firmadas en su totalidad.

Observacion Niimero: FM-103/2020/021 DAN

primero y segundo parrafos, 33 primer parrafo y 49'de,la Ley de Fiscal, 27 fracciones Ill y
XVIII, 86 fracciones | y Il de la Ley del Impue ero y segundo parrafos, y 29-A
del Cddigo Fiscal de la Federacion; i raccion IV y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Vera '

Cuenta Bancaria co Mercantil del Norte, S.A.

FECHA CONCEPTO MONTO

04/02/2020  Cheque de caja $ 740,257.20
0006  15/05/2020  Presidente (1.1.1.2.3.03) 500,000.00
TOTAL  $1,240,257.20

*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Cabe mencionar que se detectaron las siguientes inconsistencias:

a. De la erogacion “cheque de caja” por $740,257.20, fue registrada mediante podliza
EG20200229000012 del 06 de febrero de 2020, con cargo a las cuentas contables 2.1.1.1.02

“Remuneraciones al personal de caracter transitorio por pagar a corto plazo” por $173,986.70 y
1.1.2.3.09 “Otros deudores diversos por cobrar a corto plazo” por $573,608.20.
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Ademas, se verifico que las erogaciones observadas no fueron destinadas en el pago de obras y/o
acciones detalladas en el cierre del ejercicio. Por lo que el Ente Fiscalizable debera realizar el reintegro
de las erogaciones efectuadas.

Observacion Nimero: FM-103/2020/023 ADM

El Ente Fiscalizable efectu adquisiciones de bienes por los conceptos y montos indicados, que debieron
hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica del cual no exhibieron la documentacion
correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del e Veracruz
de Ignacio de la Llave y 446 fraccién Il del Cédigo Hacendario Municipal par acruz de

Ignacio de la Llave.
CHA :
(0] s .
125,000.00
*La descripcion del concepto se tomo tex t o e.
Asimismo, el expedi S a quienes se les efectuaron los pagos, por los conceptos
arriba sefalad e uiente informacion:

a) Copia,fc a cotejada de acta de nacimiento;

b) Copiafotostatica cotejada de identificacion oficial;

c) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO

Adquisicion de vehiculo
Adquisicién de bomba sumer:

Il. Para las Personas Morales:
a) Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad;
b) Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado ante
la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos a que esta Ley se refiere en nombre y representacion del
poderdante;

d) Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable incumplio en la realizacion de los
procesos de adjudicacion de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo
de Control Interno, debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario
a que haya lugar.

INVERSION PUBLICA

Observacion Niimero: FM-103/2020/025 DAN
Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de
del Servicio de Administracion Tributaria, existe ero
como “CANCELADOQ’, el cual se relaciona a [ ion; i endo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con 46,di rticulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubername scal de la Federacion; 86 parrafo primero
fracciones | y II, y parrafo re la Renta; Capitulo 2.7 (2.7.1.38 y 2.7.1.39)
de la Resolucion Miscela icada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 2048 on IV'y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado

Cuenta 2r0 1096271710 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

FECHA DE
No. CHEQUE FECHA FOLIO FISCAL PROVEEDOR CANCELACION MONTO
Ch-0000059  29/12/2020 2186D16B-0554-B34E-  NISAy Asociados, S.C. 03/03/2021 $125,000.00

BCFB-CDC533FEDO7F

*La descripcion del proveedor se tomé textualmente del documento fuente.

El monto del cheque Ch-0000059 es de $235,000.00.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-103/2020/026 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 8
fraccion XV de la Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres y; 60 Bis y 81 Bis de
la Ley Organica del Municipio Libre.

a) Establecer la vinculacién y coordinacién con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b) Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del
de género, en coordinacién con la Tesoreria, el Organo de ControlInt y lo
e
ldad y

i
ive
areas de la administracion publica municipal, incorporando
u

cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las
igualdad entre mujeres y

violencia;
c) Promover y coadyuvar en la elaboracion del

a igualdad y no discriminacion;
lico municipal, asi como de los sectores

hombres, en concordancia con las palitic
d) Promover la capacitacion perm
social y privado, en materia iticas publicas con perspectiva de género;
uciones del sector publico, privado y/o social del
eza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente las

vida libre de

e) Gestionar ante las d
municipio, acci

f) Trabajo para promover la institucionalizacion de la perspectiva de
licas municipales;
Q) al de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica: Direccion

a administrativa; Area juridica; Area psicolégica y Area de trabajo social.

Observacion Numero: FM-103/2020/029 ADM

Se detectd que el Ente Fiscalizable cumplié parcialmente con la obligacion de realizar el pago a
proveedores y/o prestadores de servicios en forma electrénica, mediante abono en cuenta de los
beneficiarios, toda vez que se identific que realizé erogaciones durante el ejercicio bajo el concepto de
“Gastos a comprobar” por un importe de $1,829,343.60; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por el articulo 27 fraccién Il de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 67 segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Cuenta Bancaria nimero 1096271710 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

Ch-0000005 03/03/2020  Gastos a comprobar $20,000.00
Ch-0000006 03/03/2020  Gastos a comprobar 12,000.00
Ch-0000011 06/05/2020  Gastos a comprobar 127,602.60
Ch-0000012 06/05/2020  Gastos a comprobar 200,000.00
Ch-0000014 13/05/2020  Gastos a comprobar 357,500.00
Ch-0000015 13/05/2020  Gastos a comprobar 41,997.00
Ch-0000021 07/07/2020  Gastos a comprobar 120,000.00
Ch-0000024 27/07/2020  Gastos a comprobar 40,000.00
Ch-0000028 05/08/2020  Gastos a comprobar 32,205.00
Ch-0000029 11/08/2020  Gastos a comprobar 20,000.00

Ch-0000034 25/09/2020  Gastos a comprobar 20,000.
Ch-0000038 16/10/2020  Gastos a comprobar
Ch-0000040 16/10/2020  Gastos a comprobar
Ch-0000037 16/10/2020  Gastos a comprobar
Ch-0000039 16/10/2020  Gastos a compr
Ch-0000044 03/11/2020  Gastos a compr
Ch-0000046 05/11/2020
Ch-0000047 09/11/2020

Ch-0000048 40,000.00
Ch-0000049 92,000.00
Ch-0000053 39,982.00

33,057.00

*La descripcion del c

Las er
Comprob

t cl to fuente.
eron registradas contablemente en la cuenta 1.1.2.3.02 “Gastos a

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 18

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Los recursos para la realizacién de las obras y servicios forman parte de la Cuenta Publica 2020 y son
revisadas en el momento contable del “devengado” conforme a los documentos comprobatorios tangibles;
ademas, se verifica el momento contable del “pagado” de acuerdo al registro de las cifras plasmadas en
los registros contables y presupuestales que los servidores publicos reconocieron en el “Sistema Integral
Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base para la emision
de sus Estados Financieros.
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Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter
devolutivo 0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Nimero: TM-103/2020/001 DAN Obra Numero: 2020301030008
Descripcion de la Obra: Construccion de parque publico | Monto pagado: $2,197,425.68
en la cabecera municipal. Monto contratado: $2,197,425.68

Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

estructura peralte de 10 cm., fuente a base de e
armadas de acero y mortero, piso de 15 cm., e
de obra, en la localidad de Mecatlan.

DE LAREVISIONA LA O
A. REVISION
De la reyisio u antes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato

de obra do de solventacion presentaron planos del proyecto donde se incluyan
adecuaci i0S publicos para personas con capacidades diferentes, nimeros generadores
base, esp ones particulares, calculo de indirectos y utilidad, bitacora de obra, numeros
generadores de volumenes de obra, 6rdenes de pago que carecen de la firma del Director de Obras
Publicas, pruebas de laboratorio de grado de compactacion y resistencia a la compresion simple del
concreto, Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al
Comité de Contraloria Social y planos actualizados de obra terminada; sin embargo, el proyecto ejecutivo
carece de especificaciones generales; y las bases de concurso se encuentran fundamentadas en la Ley
de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz - Llave, la cual esta abrogada desde el
16 de abril de 2013; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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En el periodo de solventacion presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de un
finiquito de obra; sin embargo, derivado de la revisién al expediente técnico unitario presentado al
Despacho Externo por el Ente Fiscalizable, mediante oficios sin numero, donde se aport6 entre otros
documentos el finiquito de obra debidamente requisitado; se identificé que las copias certificadas del
finiquito presentado en este periodo, difieren en contenido al presentado con anterioridad, el cual fue uno
de los documentos con los que se realizo la inspeccién fisica al sitio de los trabajos; aunado a que de
acuerdo la naturaleza del documento, en este se hacen constar las cantidades a favor y en contra que
resulten una vez recibidos fisicamente los trabajos al contratista por el Ente Fiscalizable, por lo que en él
se plasman las cantidades de obra y montos realmente aplicados; con lo que se hace el cierre
administrativo de la obra; por lo que no es viable una modificacion posterior o sustitucién del mismo; por
lo que se desestima el presentado de manera posterior.

PLANEACION
En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné informacion en.esefito en el
que se menciona de haber tomado en cuenta los criterios estableci sarrollo

Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) para contemplar b
proyecto ejecutivo del parque, asimismo declaran basar e

y luminarias en el
ogo del Fondo de

por un Prestador de Servici
se contemplaron tra

ria en el periodo de comprobacion, se observé que
, en especifico una Isla de juegos, fuente y letras

eracion de la fuente de financiamiento publicado en 2020; el cual
; derivado de lo anterior, no se justifica el monto pagado para dichos

cuatrociento inta y un pesos 06/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de
Coordinacién Fiscal; Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento; articulos 14, fraccion
IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fraccién VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Angel Mufioz Hernandez y Luis Gregorio Ibafiez Vargas, Auditor Técnico y
Responsable Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Luis
Gregorio Ibafiez Vargas, con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-021, se constituyeron en el sitio de la
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obra el 14 del mes de abril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Mauricio Cruz Bonilla, Director de
Obras Publicas y Edgar Arnoldo Barrios Omafia, Auxiliar de supervision, representantes del Ente
ampliamente facultados mediante oficio 011/2021 y oficio S/N, ubicando las coordenadas de localizacién
20.211054 latitud norte, -97.681746 longitud oeste, en la localidad de Mecatlan, en el Municipio de
Mecatlan, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados
contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
camara fotogréfica, flexémetro, GPS y oddmetro, encontrando la obra a la vista TERMINADA Y
OPERANDO.

En virtud de lo anterior, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron
trabajos pagados en exceso referentes a “Losa plana en estructura...”; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; acciones
I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento ublicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ig
fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, re

uentra concluida y

PRECIO O
COSTO
PRESUNTO
DIFERENCIA ch:::g:[lgl\ DANO
(5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
o 0= 6)
AUDITOR
(6)
concreto fic = 200 kg/cm2. M2 143.55 81.95 61.60 $854.24 $52,621.18
agregado maximo 3/4™,
incluye: material, mano de
obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)
SUBTOTAL $52,621.18
IVA $8,419.39
TOTAL $61,040.57

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no autorizados y volumenes pagados no
ejecutados, se observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,081,471.63 (Un millén ochenta y
un mil cuatrocientos setenta y un pesos 63/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberan ser objeto de
reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la
obra se encontré FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-103/2020/003 DAN Obra Numero: 2020301030016
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento con | Monto pagado: $1,945,369.25
concreto hidraulico en la calle rumbo al TEBAEV de la | Monto contratado: $1,945,369.25
localidad de Ricardo Flores Magon.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adj

Qo draulico que incluye: base
a calle que se encuentra rumbo

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de paVimento co
d

hidraulica de tezontle, pavimento de concreto c e espes
al TEBAEV en la localidad de Ricardggflo
DE LAREVISIONA LA O \

A. REVISION

De lare A t antes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra ' i y Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del
Ente Fiscaliz 2 ité de Contraloria Social; en el periodo de solventacion presentaron factibilidad

del proyecto el Ente fiscalizable, planos del proyecto, especificaciones particulares, catalogo de
conceptos, soporte del calculo de indirectos y utilidad, croquis de la estimacién de obra numero 1 (hoja
11 de 17) debidamente requisitados, érdenes de pago de las estimaciones de obra 1y 2 finiquito, pruebas
de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto y grado de compactacién y planos
actualizados de obra terminada; sin embargo, las bases de concurso se encuentran fundamentadas en
la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz - Llave, la cual esta abrogada
desde el 16 de abril de 2013; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

94



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR MECATLAN, VER.

En el periodo de solventacion presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de un
finiquito de obra; sin embargo, derivado de la revisién al expediente técnico unitario presentado al
Despacho Externo por el Ente Fiscalizable, mediante oficios sin numero, donde se aport6 entre otros
documento el finiquito de obra debidamente requisitado; se identificé que las copias certificadas del
finiquito presentado en este periodo, difieren en contenido al presentado con anterioridad, el cual fue uno
de los documentos con los que se realiz6 la inspeccion fisica al sitio de los trabajos; aunado a que de
acuerdo la naturaleza del documento, en este se hacen constar las cantidades a favor y en contra que
resulten una vez recibidos fisicamente los trabajos al contratista por el Ente Fiscalizable, por lo que en él
se plasman las cantidades de obra y montos realmente aplicados; con lo que se hace el cierre
administrativo de la obra; por lo que no es viable una modificacion posterior o sustitucién del mismo; por
lo que se desestima el presentado de manera posterior.

B. REVISION FiSICA
Los Ciudadanos José Angel Mufioz Hernandez y Luis Gregorio
Responsable Técnico, respectivamente del Prestador de Se

cnico y
e Audttoria Arg. Luis
y Prestadores de

Servicios Profesionales de Auditoria Gubernament
obra el 28 del mes de abril de 2021, en conju
Obras Publicas, Edgar Arnoldo Barri i

auricio Cruz Bonilla, Director de
ision y David Antonio Vicencio Ibarraes,
Supervisor de Obra Publica, rep ente facultados mediante oficios 011/2021
y oficio S/N, ubicando las ¢ 20.191628 latitud norte, -97.621067 longitud oeste,
en la localidad de Ri unicipio de Mecatlan, Ver., con contrato y finiquito de

obra, con lafi s volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados
y verific i isi a, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexometro,
GPSyo la obra a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

En el periodo‘de’solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné informacion consistente en un finiquito de
obra modificado, mismo que previamente ya se explico porque no se tomara en cuenta; asimismo,
presentaron acta circunstanciada de fecha 06 de agosto de 2021, en la cual se hace mencion de haber
realizado una visita en conjunto con Comité de Contraloria Social, para verificar y hacer constar que la
obra se encuentra operando adecuadamente, asimismo se hace alusion que debido a un error
‘involuntario” no se reflejé en el finiquito de obra una partida adicional denominada “Obra Adicional”,
soportada con levantamiento fisico, Presupuesto de la partida adicional, NUmeros generadores referentes
a dicha partida con las dimensiones que obtuvo el Ayuntamiento; por lo que no acredita el sefialamiento.
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En virtud de lo anterior, se ratifica que resultado de las medidas obtenidas en la revisién fisica se
detectaron trabajos pagados en exceso referentes a “Corte en caja con maquinaria... “, “Base hidraulica
de tezontle...”, “Acarreo en camion 1er. Kilometro ..., “Acarreo en camion Kilometro subsecuente ...”,
y “Pavimento de concreto
hecho en obra...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVII'y 131, fraccién
| del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIII y IX de la Ley Organica del Municipio Libre,
resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que debera ser objeto de reintegro

“Compactacion con equipo (bailarina)...”, “Suministro y colocacion de malla...

dado que la obra se encuentra concluida y finiquitada, los cuales se describen en el si

VOLUMEN O
CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD PAGADA
(1) (2) POREL
ENTE
@)
Pavimento

Corte en caja con
maquinaria hasta 40
cm. De profundidad,
incluye la
conformacion y
compactacion d

ant

Q)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

480.53

cuadro:

PATRIMONIAL
(7)=(5)*(6)

25.36

$70.11

$1,777.99

Base hidraulica de
tezontle o grava
engrefia de 20 cm. de
espesor, incluye:
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)

M2

1,445.40

1,372.93

1247

$107.59

$7,797.05

Acarreo en camién
1er. Kilometro de
material mixto en
camino lomerio suave,
brecha, terraceria
pronunciada,

M3

657.66

624.68

32.98

$67.56

$2,228.13
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMENO COSTO

CANTIDAD | CANTIDAD PRESUNTO

CONCEPTO UNIDAD PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA U:‘,'ETQE:E fé'c\)m DANO

(1) 2) POR EL POR EL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL

ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)* (6)
@) 4)

(6)

montafioso revestido.
(SIC)

Acarreo en camién
Kilometro
subsecuente de
material  mixto en
camino lomerio suave, M3/KM 5,261.26 4,997 .46 263.80 $15.07 $3,975.47
brecha, terraceria
pronunciada,
montafioso revestido.
(SIC)

Compactacion ~ con
equipo (bailarina),
incluye: mano de obra, M2 1,445.40 1,372.93
herramienta y equipo
necesario. (SIC)
Suministro y
colocacion de malla de
acero electrosoldada

6x6 - 10/10 en losas,

pisos, firmes de

cimentacion,  planta

baja, incluye: 0 137293 7247 $58.67 $4,251.81
traslapes,

$3,864.83

ac
i

material, 0. de

obra, hertamienta

equipo

(SIC)

Pavimento de

concreto hecho en

obra resistencia

normal, de 15 cm. de

espesor, vaciado con M2 1,445.40 1,372.93 7247 $531.56 $38,522.15

carretila 'y  botes,
resistencia  f'c=200
kglcm?2. agregado
maximo 3/4". (SIC)

SUBTOTAL $62,417.43
IVA $9,986.79
TOTAL $72,404.22

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $72,404.22 (Setenta y dos mil cuatrocientos cuatro pesos 22/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A. que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria
de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontrd FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-103/2020/004 DAN Obra Namero: 2020301030029

Descripcion de la Obra: Construccion de camino saca- | Monto pagado: $1,431,768.14

cosechas en la localidad de Manantiales. Monto contratado: $1,431,768.14

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres pers

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de camino saca-cos impieza y desenraice
de terreno, corte de terreno natural para apertura de camino, ra coronay de cuneta
y acarreo en camion 1er kilometro subsecuente, enYajocalidad ¢

A. REVISION DOCUMEN i

De la revision a los d 0 tes del €xpediente unitario se detecta que presentaron contrato
de obra, finiq e'Entre pcion del Contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo de
n de las propuestas (cuadro comparativo) debidamente requisitado,
bitacora de obra, facturas de pago y 6rdenes de pago de las estimaciones
( iquito, reporte fotografico de la estimacion de obra nimero 1 normal, pruebas de
laboratorio deigrado de compactacién, Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social y planos actualizados de obra terminada; sin embargo, las bases de concurso se
encuentran fundamentadas en la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz -
Llave, la cual esta abrogada desde el 16 de abril de 2013; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre.

DE LA REVISION A LA OBRA:
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B. REVISION FiSICA

Se ratifica que los Ciudadanos José Angel Mufioz Herandez y Luis Gregorio Ibafiez Vargas, Auditor
Técnico y Responsable Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria
Arq. Luis Gregorio Ibafiez Vargas, con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-021, se constituyeron en el sitio de
la obra el 13 del mes de abril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Mauricio Cruz Bonilla, Director de
Obras Publicas y Edgar Arnoldo Barrios Omafia, Auxiliar de supervisién, representantes del Ente
ampliamente facultados mediante oficios 011/2021 y oficio S/N, ubicando las coordenadas de localizacién
20.191570 latitud norte, -97.603500 longitud oeste, en la localidad de Manantiales, en el Municipio de
Mecatlan, Ver., con finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equi ico: camara
fotogréfica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista TERM NDO.

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable propo : i onsistente en Acta
Circunstanciada con intervencion de distintos participantes, efila gt debido a un error
‘involuntario” no se reflejo en el finiquito de obra i al;8in embargo, no presentd la
evidencia suficiente e idonea, toda vez que el Afi ado corresponde al proceso de
ejecucion de los trabajos y no prese trabajos diferentes a las verificadas en la
revision fisica, asimismo, la doc acredita el sefialamiento.

edidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos

» oo«

pieza y desenraice a mano ...", “Corte de terreno natural para

acion de corona...”, “Extraccion de material tipo I1...”, ” Acarreo en camidn

servidores Y servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones
[, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl y 131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter,
fracciones VIl y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en
los volimenes de obra que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra concluida y
finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
()

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADAPOR | VERIFICADA POR
EL ENTE EL AUDITOR

@) 4

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)*(6)

Preliminares

Limpieza y desenraice
a mano de terreno con
maleza de hasta 1.00
m. de altura, incluye:
apile de yerba en el
lugar. (SIC)

M2

11,880.00 9,979.36 1,900.64

$11.57

$21,990.40

Apertura

Corte de terreno
natural para apertura
de camino  sobre
material tipo Il, incluye:
mano  de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

M3

3,469.92 2,344.83 1,125.09

Rastreo para
formacion de corona y
formacion de cuneta,
incluye: mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

M2

11,880.00 9,873.36

Extraccién de material
tipo Il para
revestimiento, incluye:

$115,501.74

$19,484.47

desmonte, despalme, M3 401.33 $74.21 $29,782.70
excavacion, carga por
medios mecanicos y
pago de regalias. (SIC)
Acarreo en camion
kilometro, degh
mixto €
lomerio s
terraceria 2,376.00 1,974.67 401.33 $67.84 $27,226.23
pronunciada,
montafioso reve
incluye  carga
camion. (SIC)
Acarreo en camion
kilometro
subsecuente, de
material  mixto en
camino lomerio suave, M3 10,692.00 8,886.02 1,805.98 $15.14 $27,342.54
brecha, terraceria
pronunciada,
montafioso  revestido.
(SIC)
SUBTOTAL $241,328.08
IVA $38,612.49
TOTAL $279,940.57

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $279,940.57 (Doscientos setenta y nueve mil novecientos cuarenta pesos
57/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. que deberan ser objeto de reintegro por la empresa constructora, a la
cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontré FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-103/2020/005 DAN Obra Numero: 2020301030030
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de la red de | Monto pagado: $1,091,880.43
distribucion de agua potable segunda etapa en los | Monto contratado: $1,091,880.43
(sectores 1-8) de la cabecera municipal de Mecatlan.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacio
cuando menos tr

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de la red de distribu gunda etapa en los
(sectores 1-8) que incluye: pavimento de concreto d€48 cm, su e'tubo PEAD RD 11 de 51 mm.,

y registros de tabique rojo recocido seccion 0. 30%0.50 m., e ecera municipal de Mecatlan.
DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCU
s'del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
S ecepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable

De la revision S
de obra, fimigi
; en el periodo de solventacion presentaron Validaciones de los proyectos
obras 2019301030023 y 2019301030024, bitacora de obra, Garantia de Vicios
Ocultos, pl 2| proyecto ejecutivo, andlisis de precios unitarios del presupuesto base debidamente
requisitados, calculo de indirectos y utilidad del presupuesto contratado, reporte fotografico de la
estimacion de obra nimero uno, pruebas de laboratorio de grado de compactacion y resistencia a la
compresion simple del concreto y planos actualizados de obra; sin embargo, no presentaron la validacion
del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y Acta de Entrega-Recepcién a la
instancia correspondiente; asimismo, el proyecto ejecutivo carece de especificaciones particulares, las
bases de concurso se encuentran fundamentadas en la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz - Llave, la cual esta abrogada desde el 16 de abril de 2013 y las estimaciones de
obra carecen de croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada y pruebas de laboratorio de presion
hidrostatica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de las
Validaciones de los proyectos correspondientes a las obras 2019301030023 y 2019301030024, ambas
con un monto de la obra de $3,500,000.00 (Tres millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), al verificar
en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) la obra con numero
2019301030023 se ejecutd en el ejercicio 2019 con un monto total pagado de $3,498,235.25 (Tres
millones cuatrocientos noventa y ocho mil doscientos treinta y cinco 25/100 M.N.); asimismo, para la obra
ntimero 2019301030024 con un monto total pagado de $3,515,828.57 (Tres millones quinientos quince

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccién |
Servicios Relacionados con Ellas del
Il de la Ley Organica del Munici

En razdn de lo expu
Veracruz, que ISmo pubtico descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sist cultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proye n de obras de rehabilitacion, construccion o ampliacion de cualquier
infraestru 2 , cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo a ue programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Angel Mufioz Hernandez y Luis Gregorio Ibafiez Vargas, Auditor Técnico,
Responsable Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Luis
Gregorio |bafiez Vargas, con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-021, se constituyeron en el sitio de la
obra el 29 del mes de abril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Mauricio Cruz Bonilla, Director de
Obras Publicas, David Antonio Vicencio Ibarra, Supervisor de Obra Publica y Edgar Arnoldo Barrios
Omafa, Auxiliar de supervision, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios
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011/2021 y oficio S/N ubicando las coordenadas de localizacion 20.212197 latitud norte, -97.682976
longitud oeste, en la localidad de Mecatlan, en el Municipio de Mecatlan, Ver., con finiquito, con la finalidad
de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotografica, flexémetro, GPS y
oddmetro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que carece
de validacién del proyecto por la Comisién de Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y de Acta de Entrega-
Recepcion a la Instancia correspondiente encargada de su operacion; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109
fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del
Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IR fa iS0S Y
licencias, en especifico, la Validacion por la Comisién del ) era (CAEV), se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,09 don"noventa y un mil

Obra Numero: 2020301030031
Monto pagado: $2,597,904.98
Monto contratado: $2,599,501.35

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

vision a la documentacion requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2020, se
identificd que no contd con expediente técnico, no obstante, en el periodo de solventacion presentaron el
expediente técnico de la obra.

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de cancha y espacios multideportivos en la localidad de Puxtla;
el desarrollo del proyecto contempla 14 zapatas aisladas y dados de cimentacién, cadenas de desplante,
muro de concreto armado, columnas circulares en estructura, 513.30 m2 de piso de 10 cms., de espesor
de concreto hecho en obra, suministro y colocacion de largueros a base de monten Cal.14 de 4" x 27,
techado a base de l&mina estructura zintro alum R.101, canalon de placa lisa galvanizada, cerchas
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metalicas, bajante pluvial, 6 lamparas tipo LED, cableado, elaboracion de murete eléctrico para acometida
de CFE, porteria-tablero con estructura de tubo redondo de Ced. 40 de 2" de diametro; asi como un anexo
sanitario con losa de cimentacion, trabajos de albafiileria a base de castillos, cadenas y muro de tabique;
losa plana de concreto, acabados de pintura vinilica, piso de loseta, lambrin en muros, impermeabilizante
prefabricado, instalacion hidrosanitaria, incluyendo muebles de sanitarios como 5 WC, 2 lavabos y 1
mingitorio; ademas de canceleria de aluminio, mamparas de perfil de aluminio, puertas multipanel e
instalacion eléctrica; asimismo, la construccion de fosa séptica y pozo de absorcion.

DE LA REVISION A LA OBRA:

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que en el periodo de
solventacion presentaron contrato de obra, finiquito de obra, Garantias de Cumplimiento y Vicios Ocultos;
y Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscali | Comité de
Contraloria Social; sin embargo, no presentaron la acreditacion de propieda '
proyecto ejecutivo carece de especificaciones generales; las bases
fundamentadas en la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y
esta abrogada desde el 16 de abril de 2013; y las estimacione entan, 6rdenes de pago sin
firma del Tesorero; incumpliendo presuntamente los servidore g ' licos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo | bras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Vera i : e; articulo 112 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publi iohados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 [ ey Organica del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo

n copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la
la Sindica Unica de fecha 10 de julio de 2020 en la que se menciona
atlan se encuentra en posesion de un terreno con 3,203.12 m2 de superficie,
umento no acredita la propiedad del predio a nombre del Ente Fiscalizable; no

3 tura del predio debidamente registrada o el acta de asamblea ejidal debidamente
requisitada del sitio donde se realizd, segun sea cual sea su caso, por lo que no garantiza que esté
registrado a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 18 segundo parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Angel Mufioz Hernandez y Luis Gregorio Ibafiez Vargas, Auditor Técnico y
Responsable Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Luis
Gregorio |bafiez Vargas, con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores de
Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-021, se constituyeron en el sitio de la
obra el 27 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Mauricio Cruz Bonilla, Director de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 011/2021, ubicando las
coordenadas de localizacion 20.226647 latitud norte, -97.673204 longitud oeste, en la localidad de Puxtla,
en el Municipio de Mecatlan, Ver., con planos y finiquito, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la
Derivado de lo anterior, por no presentar la Acreditacion del predio;

vista TERMINADA Y OPERANDO. S

\ DANO
PATRIMONIAL de $2,597,904.98 (Dos millones quinientos ovecientos cuatro
pesos 98/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-103/2020 | ®bra Niimero: 2020301030032
Descripcion de la Obra: Ampliagic dr ' Monto pagado: $1,795,814.12
Monto contratado: $1,795,814.12

C. HALLAZGOS FINALES

Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

Los trabajos se refieren a la ampliacion de drenaje sanitario primera etapa que incluye: suministro y
colocacién de tuberia de 8” PAD, encofrado de concreto armado de 30x30 c¢cm., pozo de visita de muro
de tabique de 1.00 hasta 1.49 mts., de profundidad, pavimento de concreto de 18 cm., de espesor; y
suministro y colocacion de brocal y tapa de fibra de vidrio, rumbo a las escuelas en la localidad de Puxtla.

DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, estimaciones y Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente
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Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; en el periodo de solventacion presentaron Oficio con nimero
DER/1S14/263/2021 de fecha 10 de agosto de 2021, referente a pago por servicio de la solicitud de
Dictamen Técnico Operativo de la obra ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV),
Garantia de Vicios Ocultos, finiquito de obra, calculo de indirectos y utilidad del presupuesto contratado,
especificaciones generales, nimeros generadores de volimenes de obra del proyecto ejecutivo, caratula
de estimacion dos (finiquito), croquis de ubicacion de volimenes de las estimacién uno parcial y reportes
fotogréficos de las estimaciones 1y 2 finiquito; sin embargo, no presentaron la validacién del proyecto
por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y Acta de Entrega-Recepcion a la instancia
correspondiente; asimismo, el proyecto ejecutivo carece de especificaciones particulares, las bases de
concurso se encuentran fundamentadas en la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz - Llave, la cual esta abrogada desde el 16 de abril de 2013, y las estimaciones de obra carecen
de pdlizas de cheque, ademas los numeros generadores de la estimacion de obra nu finiquito se
presentan incompletos, faltando las hojas 5, 6 y 8 y carecen de pruebas de labona ticidad o
estanqueidad; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servido ' spensables con

los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la J ervicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio accion |V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion ) stado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI delale icipio Libre.
PLANEACION

En el periodo de solventacion ' por el Secretario del Ayuntamiento de la
solicitud del Dictamen Téc eral del tramite en curso, sin embargo, no exhiben dicho
documento; por lo_ta integracion del expediente técnico no presentaron la
validacién del ion°del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se

oyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, arrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de z de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccién 1V, inciso €) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV, es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccidn o ampliacion de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.
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B. REVISION FiSICA
Se ratifica, que los Ciudadanos José Angel Mufioz Hernandez y Luis Gregorio Ibafiez Vargas, Auditor
Técnico y Responsable Técnico, respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria
Arq. Luis Gregorio Ibafiez Vargas, con clave de registro del Padrén de Despachos Externos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-021, se constituyeron en el sitio de
la obra el 14 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Mauricio Cruz Bonilla, Director de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio S/N, ubicando las
coordenadas de localizacion 20.228350 latitud norte, -97.670110 longitud oeste, en la localidad de Puxtla,
en el Municipio de Mecatlan, Ver., con plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrandola

ampliamente facultado, se trata de una planta de tratamiento
cual no fue posible ingresar ya que existia exceso de maleza h

articulos 12, 72, 74 de la Ley de Obras_Pu ici elacionados con Ellas del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; artigulosi109 XIV'y 112 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Rel ado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fraccion IV e icipio Libre.

En el period e iscalizable no presentd documentacion al respecto de los
volume ejecuta or lo que se ratifica lo siguiente:

Resultad medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos pagados en exceso
referentes a istro y colocacion...”, “Encofrado de concreto armado...” y “Pavimento de concreto...”;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI'y XVIl'y 131, fraccion | del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto
dafio patrimonial en los volumenes de obra que se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
1) (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL

ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)

3) 4) AUDITOR

(6)

Red de drenaje sanitario

Suministro y
colocacion de tuberia
de 8" (20 cm.) de
diametro, de
polietileno de alta
densidad  corrugada
(PAD) marca "ADS" M 556.90 506.35 50.55 $388.4
para drenaje sanitario,
incluye: empaque,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC)

$19,638.17

Encofrado de concreto
armado de 30x30 cms
de seccion armada

con 4 vars de 3/8 y

estribos de  1/4

@20cm de separacion

para envolver tuberia

ADS de 8" de 52.35
diametro,

preparacion
superficie
colado,

27.00 $858.81 $23,187.87

de obra. (SIC)

Pavimento de
concreto  hecho en
obra resistencia
normal, de 18 cm. de
espesor, vaciado con M2 350.80 151.67 199.13 $642.19 $127,879.29
carretila 'y botes,
resistencia  f'c=200
kglcm?2. agregado
maximo 3/4". (SIC)

SUBTOTAL $170,705.33

IVA $27,312.85

TOTAL $198,018.18

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,795,814.12 (Un millén setecientos noventa y
cinco mil ochocientos catorce pesos 12/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; independiente a lo anterior, la
existencia de volimenes pagados no ejecutados por un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$198,018.18 (Ciento noventa y ocho mil dieciocho pesos 18/100 M.N.), incluyendo el L.V.A;;
significando que no implica una adicién al monto de referencia, sino que comprende exclusivamente a lo
sefialado por volumenes pagados no ejecutados.

Observacion Niimero: TM-103/2020/008 DAN Obra Numero: 2020301030038
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion del sistema de | Monto pagado: $1,598,
agua potable en la localidad de Agua Azul.

Modalidad ejecucion: Contrato

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabili
distribucion), que incluye: excav

de tuberia de polietileno d '
pavimento de concre
DELA

C
A. REVI AL
De la revisi documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, finiquito, validacion del proyecto por la dependencia normativa (CAEV), Actas de Entrega-
Recepcidn del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; en
el periodo de solventacién presentaron constancia de posesion expedida por la Sindica Unica, invitacion
por escrito, bases de concurso, actas de presentacion de propuestas (técnica y econémica), analisis de
las propuestas (cuadro comparativo), presupuestos de las propuestas concursantes, dictamen técnico de
evaluacién, acta de fallo, visita de obra, junta de aclaraciones, planos del proyecto y especificaciones
particulares del proyecto ejecutivo; facturas de pago, érdenes de pago, pdlizas de pago de SIGMAVER y
comprobantes de trasferencias bancarias del anticipo y estimaciones de obra 1 y 2; y pruebas de
laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; sin embargo, no presentaron la
acreditacion de propiedad del predio correspondiente a la construccién del tanque de almacenamiento

I \ potable (linea de conduccion y linea de
n lal seco tipo Il y Ill, suministro e instalacion
ao

peracion de valvulas, concreto hecho en obra y
la localidad de Agua Azul.
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para distribucion y Acta de Entrega-Recepcion a la instancia correspondiente; asimismo, las estimaciones
carecen de pruebas del laboratorio de presion hidrostatica; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo pérrafo, 73 segundo parrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

PLANEACION
En el periodo de solventacidn presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la
Constancia de posesion expedida por la Sindica Unica de fecha 08 de mayo de 2020 en la que se
menciona que el Ayuntamiento de Mecatlan se encuentra en posesion de un terreno cof 7,3
superficie, soportado con croquis del lote; sin embargo, dicho documento no i

servidores publicos responsables con los arti
y Servicios Relacionados con Ellas

parrafo del Reglamento de la Le
Veracruz de Ignacio de la
B. REVISION Fi

Los Ci 1 i Hernéndez y Luis Gregorio Ibafiez Vargas, Auditor Técnico y
ivamente del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Luis
, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de
Servicios Pro ales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-021, se constituyeron en el sitio de la
obra el 14 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Mauricio Cruz Bonilla, Director de
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 011/2021, ubicando las
coordenadas de localizacidn 20.220332 latitud norte, -97.664416 longitud oeste, en la localidad de Agua
Azul, en el Municipio de Mecatlan, Ver., con finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes
de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: camara fotografica, flexometro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista
TERMINADA Y OPERANDO.

74 de la Ley de Obras Publicas
nacio de la Llave; y articulo 18 segundo

0
J cios Relacionados con Ellas del Estado de

110



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

MECATLAN, VER.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné informacién consistente en Acta
Circunstanciada con intervencién de distintos participantes, en la que manifiesta la terminacion de los
conceptos sefialados; sin embargo, no presentd la evidencia suficiente e idénea, toda vez que el reporte
fotogréfico presentado corresponde a trabajos que habian sido comprobados y no presentan evidencia
de tramos o trabajos diferentes a las verificadas en la revision fisica, por lo que no acredita el
sefialamiento.

Derivado de lo anterior, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron
trabajos pagados en exceso referentes a “Excavacidn a mano en cepas...”, “Excavacion a mano en cepas
material tipo IlI...”, “Suministro e instalacién de tuberia polietileno de alta densidad RD-7.3...", “Tendido
de cama de arena para tuberias...”, “Relleno compactado con pisén de mano en capas de 20 cm...” y
“Suministro y colocacién de tuberia polietileno de alta densidad, RD 11..."; incumplien untamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74 de | ublicas y

ciones

ublicas
iculo 73 Ter,

PRECIO O
COSTO
PRESUNTO
DIFERENCIA chlgﬁ:gség’A DANO
(5)=(3)-(4) POR EL PATRIMO:JIAL
AU[zLT)OR AUDITOR (1)=5)"(6)
(6)

d O
I, profundidad de 0.00 a

2.00 m.,incluye: afine de M3 339.41 318.28 2113 $213.85 $4,518.65
taludes y fondo, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)
Excavacion a mano en
cepas material tipo IlI,
profundidad de 0.00 a

200 m., incluye: apile | ), 226.27 212.19 14.08 $578.02 $8,138.52
del material en el lugar,
mano de obra,
herramienta y equipo

necesario. (SIC)
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POR EL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=0)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

Suministro e instalacion
de tuberia polietileno de
alta densidad RD-7.3 de
2" de diametro. (SIC)

M

2,357.00

2,210.30

146.70

$116.70

$17,119.89

Suministro y colocacion
de tuberia polietileno de
alta densidad, RD 11 de
38 mm. Incluye
materiales, mano de
obra, herramienta y
todo lo necesario para
su correcta ejecucion.
(SIC)

M

1,889.84

1,657.40

232.44

Tendido de cama de
arena para tuberias,
incluye: apisonado y
acostillado,  material,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

M3

Relleno  compactado
con pisén de mano en
capas de 20 cm.
Utilizando
producto

$91.5

$21,282.21

$4,531.69

23.50

$150.91

$3,546.39

Red de distribue

Excavacion a mano en
cepas material tipo Il
profundidad de 0.00 a
2.00 m., incluye: apile
del material en el lugar,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

M3

151.19

95.51

55.68

$578.02

$32,184.15

Tendido de cama de
arena para tuberias,
incluye: apisonado y
acostillado,  material,
mano de obra,

M3

149.11

130.77

18.34

$399.62

$7,329.03
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VOLUMEN O VOLUMEN O PE(E)CS:I'I(')OO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl:INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) POREL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
() @) AUDITOR
(6)
herramienta y equipo
necesario. (SIC)
Relleno  compactado
con pison de mano en
capas de 20 cm.
Utilizando material
producto de la M3 226.78 198.85 27.93 $150.91 $4,214.92
excavacion, incluye:
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente de

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de di pie del tanque de almacenamiento;
asimismo, por pagos en exceso p ados, se observo un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $348,6 e y ocho mil seiscientos cuarenta y cinco
pesos 17/100 M.N.),4in MA. eberan ser objeto de reintegro por la empresa
constructora, a \ la¥fuente de financiamiento dado que la obra se encontrd

mero: TM-103/2020/009 DAN Obra Nimero: 2020301030039
Descripcid la Obra: Construccién de 4 aulas por | Monto pagado: $1,599,225.68
sustitucion en la escuela preescolar Serafin Olarte con
clave: 30DCC0210Q en la cabecera municipal Monto contratado: $1,599,225.68
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:
Los trabajos se refieren a la construccion de 4 aulas por sustitucién que incluye: cadena de desplante de

seccion 30x25 cms., piso de 10 cm., de espesor, columna de seccion 25x25 cm., muro de tabique rojo
recocido de 5.50x14x28 cm., aplanado fino en muros y plafones, piso de loseta, suministro y colocacion
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de canceleria de aluminio, puerta de lamina zintro, proteccion de herreria, ventilador de techo de 56”
blanco y sillas a base de polipropileno de una sola pieza, en la escuela primaria Serafin Olarte, en la
localidad de Mecatlan.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron factibilidad
y validacion del proyecto por la Secretaria de educacion publica (SEV), contrato de obra y finiquito; en el
periodo de solventacidn presentaron Acta de Entrega-Recepcion al Comité de Contraloria Social, planos
donde se contemplan adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades diferentes,
numeros generadores de volumenes de obra del proyecto ejecutivo, presupuesto
requisitado, calculo de indirectos y utilidad del presupuesto contratado, factur

pago de las estimaciones de obra nimero 1y 2 finiquito, croquis de ubic e obra
ejecutada, reporte fotogréfico y pruebas de laboratorio de grado rgo, no
presentaron las Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizab : lantel’asimismo, las

bases de concurso se encuentran fundamentadas en la Ley ~ a el Estado Libre y
Soberano de Veracruz - Llave, la cual esta abrog e 2013 y las estimaciones
carecen de pruebas de laboratorio de resiste ple del concreto; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex,sefvidor ' onsables con los articulos 64 segundo

parrafo, 73 segundo parrafo y 748de as y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ig I , fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Cc llas\del*Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter, fraccione del Municipio Libre.

G : presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de un
finiquito d sin.embargo, derivado de la revision al expediente técnico unitario presentado al
Despacho E 0 por el Ente Fiscalizable, mediante oficios sin nimero, donde se aport6 entre otros
documento el finiquito de obra debidamente requisitado; se identificd que las copias certificadas del
finiquito presentado en este periodo, difieren en contenido al presentado con anterioridad, el cual fue uno
de los documentos con los que se realiz6 la inspeccion fisica al sitio de los trabajos; aunado a que de
acuerdo la naturaleza del documento, en este se hacen constar las cantidades a favor y en contra que
resulten una vez recibidos fisicamente los trabajos al contratista por el Ente Fiscalizable, por lo que en él
se plasman las cantidades de obra y montos realmente aplicados; con lo que se hace el cierre
administrativo de la obra; por lo que no es viable una modificacién posterior o sustitucion del mismo; por
lo que se desestima el presentado de manera posterior.
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B. REVISION FiSICA

Por lo anterior, se ratifica que los Ciudadanos José Angel Mufioz Hernandez y Luis Gregorio Ibafiez
Vargas, Auditor Técnico y Responsable Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Luis Gregorio Ibafiez Vargas, con clave de registro del Padron de
Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-
021, se constituyeron en el sitio de la obra el 13 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano
Mauricio Cruz Bonilla, Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado
mediante oficio 011/2021, ubicando las coordenadas de localizacion 20.210313 latitud norte, -97.682335
longitud oeste, en la localidad de Mecatlan, en el Municipio de Mecatlan, Ver., con finiquito, con la finalidad
de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexémetro, GPS y
oddmetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, al momento de la visita fisic contré que
estan pendientes por concluir los trabajos de instalacion de ventanas (canceleri ado que
no cuentan con cristal como se contempla en el concepto de obra paga cacion
de los pizarrones en cada uno de los salones, los cuales se encue ' argo, el
concepto pagado incluye el suministro y la colocacion, derivan ejecucion de
8 meses; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex sponsables con los

de Ignacio de la Llave; articulos 109, fraccion acciones V y VI del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci tado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y articulo 73 Ter, fracciones IV el Municipio Libre.

\&
levados en los precios unitarios de la revision del finiquito de obra, dado

que carec uesto base y contratado con sus respectivos analisis de precios unitarios,
encontrando era del rango de mercado que sirven de referencia, para dictaminar los precios que se
ofertan dentro de las propuestas técnicas-econdmicas que participan en una licitacién, en los conceptos
que se mencionan a continuacion:

En el periodo de solv
elevados por |

able no presenté documentacién al respecto de los costos

- “Suministro y colocacion de canceleria de aluminio anodizado natural, linea bolsa de 2" en piezas
fijas y corredizas, incluye: cristal claro de 6mm, jaladeras, vinilos, herrajes y todo lo necesario
para su buen funcionamiento. (SIC)” presenta costo elevado del insumo aluminio de 2" y bajo
rendimiento de mano de obra
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En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné informacion consistente en un finiquito de
obra modificado, que previamente ya se explicé porque no se tomara en cuenta; asimismo, presentaron
acta circunstanciada de fecha 06 de agosto de 2021, en la cual se hace mencién de haber realizado una
visita en conjunto con Comité de Contraloria Social, para verificar y hacer constar que la obra se encuentra
operando adecuadamente, asimismo se hace alusién que se rectificé el finiquito de obra dado que
presentaba errores involuntarios de volimenes excedentes y faltantes, soportada con levantamiento
fisico, nimeros de volumenes de obra verificados y reporte fotografico de los trabajos excedentes que no
se contemplaron en finiquito; por lo que no acredita el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron
trabajos no ejecutados referentes a “cadena de desplante de...”, “piso de 10 cm...”, “columna en
N ow LI 1) "W N atraficol-.”,

estructura...”, “muro de tabique...”, “concreto f'c...”, “aplanado fino en muros...”, “piso d
‘suministro y colocacion de puerta...”, “suministro y colocacién de proteccion.. anual de
edificio...”, “silla base...” y “Pizarron metélico de 300 x 90 cm...”; incu d

r

o\presu nte los
4
z

servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos arrafo y
74 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas Ignacio de la
, X, XI'y XVII, 131,

Llave; articulos 17, 49, fraccién Il, 109 fracciones |, VI, IX'y

fraccion | y 132 del Reglamento de la Ley de Ob ios Relacionados con Ellas del
~ 5 VIIl'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre, resultando un pre ) : los trabajos que deberd ser objeto de

se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO VOLUMEN O
IMPORTE
UNITARIO CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO PF:L:)GRA Ef VERIFICADO | VERIFICADA DETEORE II?IZA Do DANO
ENTE POREL POREL AUDITOR PATRIMONIAL
(%) AUDITOR AUDITOR ®) (9)=(5)-(8)
(6) (7

Cimentacion.
Cadena de
desplante  de
seccion 30 x 25
cms, concreto f'c
= 200 kg/cm2
agregado
maximo de 3/ MI $764.26 | 12466 | $9527265 |  $764.26 86.92 $66,429.48 $28,843.17
reforzada con 4
var de 1/2" y 4
vrs, de 3/8"
estribos de
alambron de 1/4"
@ 10 cm a las
dos terceras
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(4)

IMPORTE
PAGADO
POREL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

(7)

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

(8)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(9)=(5)-(8)

partes y en zona
central @ 15
cms, de
separacion.
Incluye: cimbra,
descimbra,
materiales,
mano de obra,
equipo
necesario. (SIC)

Albaiileria

Piso de 10 cm.
de espesor, de
concreto hecho
en obra f'c=200
kg/cm2.,
agregado
maximo  3/4",
acabado pulido,
reforzado  con
malla
electrosoldada
6-6/ 10-10,
incluye:
cimbrado,
descimbrado,
material, ma
de obr;
herramienta y
equipo
necesario. (SIC)

M2

147.15

$64,239.80

$14,074.70

Columna en
estructura  de
seccion 25 x 25
cm.,  concreto
F'c=200 kg/cm2.
agregado

maximo  3/4",
cimbra  comun,
armada con 8
varillas del No. 4
(1/2") y 4 varillas
de 3/8"
adicionales con

M

$836.65

52.00

$43,505.80

$836.65

45.00

$37,649.25

$5,856.55
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(4)

IMPORTE
PAGADO
POREL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

(7)

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

(8)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(9)=(5)-(8)

estribos del No.
2 acada 20 cm.,
incluye: cimbra,
descimbra,
material, mano
de obra,
herramienta 'y
equipo
necesario. (SIC)

Muro de tabique
rojo recocido de
seccion
5.5x14x28 cm de
espesor,
asentado  con
mezcla cemento
arena en
proporcion  de
1:4 juntas de 1.5
¢m con acabado
comun, incluye:
material  mano
de obra,
herramienta y
equipo
necesario. (Sl

Cadena de
cerramiento  de
seccion 30 x 25
cms, concreto f'c
= 200 kg/cm2
agregado

maximo de 3/4"
reforzada con 4
var de 12" y 4
vrs. de 3/8"
estribos de
alambron de 1/4"
@ 10 cm a las
dos terceras
partes y en zona
central @ 15

M2

M

$330.46

58,

o

149.53

$49,413.68

$9,150.44

$780.26

132.15

$103,111.36

$780.26

111.14

$86,718.10

$16,393.26
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

PRECIO
UNITARIO
PAGADO
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN
0
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(4)

IMPORTE
PAGADO
POREL
ENTE

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

(7)

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

(8)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(9)=(5)-(8)

cms, de
separacion,
incluye: cimbra,
decimbra,
materiales,
mano de obra,
equipo
necesario. (SIC)

Acabados

Aplanado fino en
muros a plomo y
regla con
mortero
cemento-arena
1:2, espesor
promedio 2.5
cm., incluye:
acabado pulido,
material, mano
de obra,
herramienta y
equipo
necesario. (SIC)

M2

Canceleria y herreria

Suministro
colocacion
canceleria
aluminio
anodizado
natural,  linea
bolsa de 2" en
piezas fijas vy
corredizas,
incluye:  cristal
claro de 6mm,
jaladeras,
vinilos, herrajes
y todo lo
necesario para
su buen
funcionamiento.
(SIC)

M2

$223.62

$2,438.34

354.43

4413

$79,257.6

$2236Qs $72,410.39

$6,847.25

$107,603.94

$2,022.68

16.50

$33,374.22

$74,229.72
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VOLUMEN

PRECIO PRECIO VOLUMEN O
UNITARIO c AN?ID AD T:g :Jg UNITARIO CANTIDAD DE:'I\I’;;(I\)IITJEDO PRESI._JNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADO PAGADA POR EL VERIFICADO | VERIFICADA POR EL DANO
(1) (2) POREL POR EL ENTE POREL POREL AUDITOR PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (9)=(5)-(8)
() ENTE (5) 6) 0 (8)
4)
Suministro y
colocaciéon  de
puerta de lamina
zintro estructural
de 0.90 x2.50m
con marco de
angulode 112" | o | s224023 | 400 $8,960.92 | $2,240.23 0.00 $0.00 $8,960.92

incl.  fijo con
cristal claro de
6mm en la parte
superior. y
pintura esmalte a
dos manos.
(SIC)

Suministro 'y
colocacion  de
proteccion  de
herreria a base
de perfiles de
acero A-36 con
angulode 1" x 1"
x 1/8", cuadrado
de 1/2": incluye
accesorios,
soldadura
pintura a
manos, prima
anticorrosivo
acabado comex
0 similas, ver
detalles en
plano. (SIC)

M2 :i !‘.i:!E;i:.i 1,317.90

$1,068.07

54.15

$57,835.99

$3,481.91

Mobiliario escolar

Silla a base de
polipropileno de
una sola pieza
de 502 x 540
mm, 762 mm de
altura y 448 mm
de altura de
asiento para
salon de clases,
con parilla porta
libros fabricada

Pza

$389.64

96.00

$37,405.44

$389.64

72.00

$28,054.08

$9,351.36
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PRECIO VOLgMEN IMPORTE PRECIO VOLUMEN O IMPORTE
UNITARIO CANTIDAD | PAGADO UNITARIO CANTIDAD DETERMINADO PRESI._JNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADO PAGADA POR EL VERIFICADO | VERIFICADA POR EL DANO
W] (2) POREL POREL ENTE POREL POREL AUDITOR PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (9)=(5)-(8)
() ENTE (5) (6) 0 (8)
4)

con Cod Roll
macizo de 1/4.
acabada con
pintura de polvo
micropulverizada
horneada a
180°.  Incluye:
suministro,
colocacion,

acarreos, mano
de obra y todo lo
necesario para
su  colocacion.
(SIC)

Pizarrén
metalico de 300
x 90 cm,y 9 mm
de espesor,
fabricado  con
lamina
galvanizada cal.
24 con base de
soporte en mdf
de 9.0 mm con
acabado en
lamina
porcelanizada
color blanco
contorno de
aluminio natural.
Incluye:
suministro,
acarreos,
material, mano
de obra y todo lo
necesario para
su  colocacion.
(SIC)

Qe

$12,650.00

$3,162.50

0.00

$0.00

$12,650.00

SUBTOTAL

$189,839.28

IVA

$30,374.28

TOTAL

$220,213.56

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Derivado de lo anterior existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo a las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido
aplicadas; lo anterior, se determina con los 8 meses de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulté en un
monto de la pena convencional de $27,439.38 (Veintisiete mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 38/100
M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacién realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y articulos 72, 73 'y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
\\ menes
ANO PATRIMONIAL de

sos 94/100 M.N.),

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exc
no ejecutados y penas convencionales, se observd un

$247,652.94 (Doscientos cuarenta y siete mil seisciento
incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-10 Obra Nimero: 2020301030044
' i Monto pagado: $1,347,387.03
Monto contratado: $1,347,387.03

Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de pavimento hidraulico que incluye: suministro y colocacion de
malla de acero electrosoldada 6x6-10/10, pavimento de concreto de 15 cm, columna en estructura de
seccion 30x30 cm., trabe seccion de 20x30 cm., losa plana de 12 cm., de espesor, escalones de 30 cm.,
de huella por 17 cm., de peralte; suministro y colocacion de tuvo PVC S-25 de 8” y pozo de visita de muro
de tabique, en las calles de Chapultepec, Alvaro Obregén, Vicente Guerrero, privada Chapultepec, en la
cabecera municipal de Mecatlan.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De acuerdo a los alcances de la obra, se incluyen trabajos de obra complementaria de drenaje lo que
implica de manera imprescindible la Validacion del proyecto sanitario por la Dependencia Normativa en
especifico la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV).

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, finiquito y Acta de entrega-recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; en el
periodo de solventacion presentaron oficio con numero DER/1514/264/2021 de fecha 10 de agosto de
2021, referente a pago por servicio de la solicitud de Dictamen Técnico Operativo de la obra ante la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), andlisis de las propuestas (cua omparativo),
bitdcora de obra, Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscali 8| proyecto
ejecutivo, acta de apertura de presentacion de propuesta econdmica debida

no presentaron la validacién del proyecto por la Comision del A 0 (CAEV) para
los trabajos de “Obra complementaria de drenaje”, factibilidad : Entrega-Recepcion

Soberano de Veracruz - Llave, la cu
obra no presentan pdliza de che struccion de pago; croquis de ubicacion de
volimenes de obra ejecut io de resistencia a la compresion simple y grado de

compactacion del ' resuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servici el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion
IV del Re ; Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz

PLANEACION

En el periodo de solventacidon presentaron copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la
solicitud del pago de Dictamen Técnico Operativo y constancia del tramite en curso, sin embargo, no
exhiben dicho documento; por lo tanto se corrobora que en la integracion del expediente técnico no
presentaron la validacion del proyecto por la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), para los
trabajos de “Obra complementaria de drenaje”, observando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$85,719.57 (Ochenta y cinco mil setecientos diecinueve pesos 57/100 M.N.) por lo que no se
garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del

123



\ORFIS 75022020

MECATLAN, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccion IV, inciso e) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que CAEV, es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccion o ampliacion de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA
Derivado de lo anterior, se ratifica que los Ciudadanos José Angel Mufio regorio
Ibafez Vargas, Auditor Técnico y Responsable Técnico, respectiv rvicios
Profesionales de Auditoria Arg. Luis Gregorio Ibafiez Varg istrogdel Padron de
Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales i ental RAT-1-2021-
021, se constituyeron en el sitio de la obra el 28 del to con los Ciudadanos
Mauricio Cruz Bonilla, Director de Obras Publi

facultados mediante oficios 011/
latitud norte, -97.677513 loagi
[ s volumenes de obra pagados contra los realmente
obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica,

72,74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién
IV de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) referente
a la partida pagada y ejecutada de “Obra complementaria de drenaje”; se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $85,719.57 (Ochenta y cinco mil setecientos diecinueve pesos 57/100 M.N.),
incluyendo el |.V.A.
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Observacion Nimero: TM-103/2020/011 DAN Obra Namero: 2020301030205
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de la casa de | Monto pagado: $240,000.00
salud de la localidad de La Cruz. Monto contratado: $240,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacién: Adjudicacion
directa

Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario, se identifica que el nombre de la
obra se registra como “REHABILITACION” que debe corresponder a métodos o procedimientos que
sirven para restituir el estado original de la casa que se ha visto afectada o destruida; por lo que los
trabajos encontrados y comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y contratado,
asi como en el reporte fotografico de las estimaciones de obra, solamente justifican trabajos
correspondientes a la demoliciéon de una casa de salud y su reconstruccion.

GENERALES:

incluye: cadena de
cm., con varillas del
lidad de La Cruz.

Los trabajos se refieren a la demolicion y reconstruccién de
desplante seccidn 15x20 cm., piso de 10 cm., de espesor; ca

No. 2 y 3; y muro de block de 12x20x40 cm., en 12 €m., de espe
DE LA REVISION A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMEN
De la revision a los d tosg@levantes del"€xpediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, bitac [ ) e solventacion presentaron Contrato privado de donacién de
n sello de certificacion ante el Juzgado Municipal, soportado con
e inscripcion ante Catastro municipal; Actas de Entrega-Recepcion del
calizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; y planos
obra terminada mismos que contemplan adecuaciones de espacios publicos para
personas con capacidades diferentes, especificaciones particulares del proyecto ejecutivo, analisis del
factor de sobrecosto del presupuesto contratado, calculo de indirectos y utilidad del presupuesto
contratado, orden de pago, factura, comprobante de transferencia bancaria y pdlizas de pago de
SIGMAVER de la estimacion de obra numero 1y pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion
simple del concreto; sin embargo, no presentaron la factibilidad y validacion del proyecto por la Secretaria
de Salud (SS); asimismo, el proyecto ejecutivo carece de adecuaciones de espacios publicos para
personas con capacidades diferentes y especificaciones generales; y el programa propuesto del proyecto
ejecutivo contiene mal el afio de ejecucion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores

publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112,
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fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

PLANEACION
Derivado de la revision documental y fisica de la obra ademas del anélisis de la documentacidn exhibida
en copia certificada por el Ente Fiscalizable en el periodo de solventacion, se identificd que la obra se
trata de una construccion; ya que en reporte fotografico de estimacion de obra uno (finiquito) se visualiza
la demolicion de un inmueble en su totalidad; ademas de acuerdo al finiquito presentado y a los trabajos
encontrados en la inspeccion fisica de la obra, se observa que en realidad se trata de una obra nueva;
ademas, en la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron la Validacion del proyecto por
la Secretaria de Salud (SS), o la validacién del proyecto inicial con el proyecto aproba
para constatar se esté respetando lo autorizado inicialmente; por lo que no se '

Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razdn de lo expuesto, la Secrétari ada de la revision y validacion de estudios
para la ejecucion de obras alud, por lo que todo aquel que programe obras de
este rubro, debe solicitar ante | I acion correspondiente.

los Ciudadanos José Angel Mufioz Hernandez y Luis Gregorio Ibafiez
ico y Responsable Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios
Auditoria Arg. Luis Gregorio Ibafiez Vargas, con clave de registro del Padron de
Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-
021, se constituyeron en el sitio de la obra el 28 del mes de abril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos
Mauricio Cruz Bonilla, Director de Obras Publicas, David Antonio Vicencio Ibarra, Supervisor de Obra
Publica y Edgar Arnoldo Barrios Omafia, Auxiliar de supervision, representantes del Ente ampliamente
facultados mediante oficios 011/2021 y oficio S/N, ubicando las coordenadas de localizacién 20.199677
latitud norte, -97.670638 longitud oeste, en la localidad de La Cruz, en el Municipio de Mecatlan, Ver., con
finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
flexometro, GPS y odometro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que los trabajos corresponde a la construccion de la casa de salud, y no se cuenta
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con la validacion de la Secretaria de Salud (SS); cabe sefalar que se verificd en el Sistema de Consulta
de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER) la existencia de un registro bajo el nimero
“2021301030047” con descripcion “Construccion de dispensario médico construccidén de una casa de
salud segunda etapa en la localidad de la Cruz”, la cual se presume corresponde a la siguiente etapa de
la obra en comento, por lo que turna para su seguimiento al Organo de Control Interno; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la
Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULA rmisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto por la Secretaria se, oservod un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $240,000.00 (Doscientos M.N.),
incluyendo el [.V.A.

Observacion Niimero: TM-103/2020/012 DAN 2020301030207
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion d i gado: $700,000.00
: onto contratado: $700,000.00

en la localidad de Mecatlan.
Modalidad ejecucion: C

Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENE

Los trab n a la rehabilitacién de la linea de conduccién de agua potable que incluye:
suministro acion de tubo ced.40 de 4” de diametro y registros de 0.40x0.60x1.00 m., de tabique
rojo, rumbo al arroyo en la localidad de Mecatlan.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra, finiquito y Actas de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social; en el periodo de solventacidén presentaron oficio con numero
DER/1S147261/2021 de fecha 10 de agosto de 2021, referente a pago por servicio de la solicitud de
Dictamen Técnico Operativo de la obra ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), planos
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del proyecto ejecutivo, numeros generadores de volumenes de obra, , calculo de indirectos y utilidad del
presupuesto contratado careciendo de firmas del contratista y orden y factura de pago de por concepto
de estimacién 2 finiquito; sin embargo, no presentaron la validacién del proyecto por la Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), bitacora de obra y Acta de Entrega-Recepcién a la Instancia
correspondiente; asimismo, el proyecto ejecutivo carece de especificaciones particulares; las bases de
concurso se encuentran fundamentadas en la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz - Llave, la cual esta abrogada desde el 16 de abril de 2013, y las estimaciones de obra carecen
de poliza de cheque, cuenta por liquidar o instruccion de pago y pruebas de laboratorio de presion
hidrostatica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta eracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica de

PLANEACION

En el periodo de solventacién presentaron copia certificada Ayuntamiento de la
solicitud del pago de Dictamen Técnico Operativo y constant : 0, sin embargo, no
exhiben dicho documento; por lo tanto se corrob del expediente técnico no

ado de Veracruz (CAEV), por lo

segundo parrafo, 73 segu y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

Ellas del Estado de Vétacruz de
e) del Reglam ¥
de Ignag er, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

presentaron la validacidn del proyecto por la
Y
lave;

que no se garantiza el cumpment$ ificaciones y a la normatividad aplicable;

incumpliendo presuntamente los publicos responsables con los articulos 12
r
; articulos 18 segundo parrafo y 112, fraccion IV, inciso

cas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz

En razon % puesto, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que V, es el organismo publico descentralizado responsable de la planeacion y supervision
del Sistema Veracruzano del Agua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion, construccidn o ampliacion de cualquier
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Derivado de lo anterior, se ratifica que los Ciudadanos José Angel Mufioz Hernandez y Luis Gregorio
Ibafiez Vargas, Auditor Técnico y Responsable Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Luis Gregorio Ibafiez Vargas, con clave de registro del Padrén de
Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-
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021, se constituyeron en el sitio de la obra el 28 del mes de abril de 2021, en conjunto los Ciudadanos
Mauricio Cruz Bonilla, Director de Obras Publicas, David Antonio Vicencio Ibarra, Supervisor de Obra
Publica y Edgar Arnoldo Barrios Omafia, Auxiliar de supervision, representantes del Ente ampliamente
facultados mediante oficios 011/2021 y oficio S/N, ubicando las coordenadas de localizacién 20.210198
latitud norte, -97.685815 longitud oeste, en la localidad de Mecatlan, en el Municipio de Mecatlan, Ver.,
con finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
flexometro, GPS y odometro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, dado que carece de validacion del proyecto por la Comisién de Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) y Acta de entrega-recepcion a la Instancia correspondiente, ademas, la mayor parte de
la tuberia se encuentra colocada sobre el arroyo vehicular; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la Ley de Publicas y

Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; acciones
cionados con Ellas del
a unicipio

[, 1'y XIV'y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccid

Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUT; ORMA LAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la Validacion p fo ua del Estado de Veracruz (CAEV), se
observé un PRESUNTO DANO .00 (Setecientos mil pesos 00/100 M.N.),
incluyendo el L.V A.

Obra Numero: 2020301030209
Monto pagado: $600,000.00
Monto contratado: $600,000.00

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacion
directa

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccidn de un anexo sanitario que incluye: cadena de desplante seccién
15x30 c¢m., piso de 10 cm., de espesor, muro de tabique rojo recocido de 6x13x26 cm., en 13 cm., de
espesor, castillo de seccion 15x15 cm., trabe de seccidn 15x40 cm., losa estructural a 2 aguas, aplanado
fino en muros y plafones; suministro y colocacién de piso porcelanizado de 33x33, banqueta de concreto
de 10 cm., de espesor; pintura en muros y plafones e impermeabilizacién en azotea, en la escuela primaria
federal bilinglie Ignacio Espinoza en la localidad de Rancho Alegre.
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DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato
de obra y finiquito; en el periodo de solventacion presentaron numeros generadores volimenes de obra
del presupuesto base, analisis del factor de sobrecosto, calculo de indirectos y utilidad del presupuesto
contratado; numeros generadores de volumenes de obra ejecutada de la estimacion 2 finiquito tachados
en el titulo de estimacion, el Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable debidamente
requisitada y planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no presentaron bitdcora de obra y
Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y a la Direccidn del
Plantel; asimismo, el proyecto ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas
con capacidades diferentes y especificaciones generales y particulares; y las esti es de obra
carecen de pdlizas de cheque y pruebas de laboratorio a la compresion simple mpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables ¢ afticulos egundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y S llas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fracci de la'Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve Llave; y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipi

En el periodo de solventacion el
desahogo del sefialamiento notifi

nta documentacion que aporte para el
atifica lo siguiente:

PLANEACION
En el andlisis v, servé que se conforma de construccién de direccion escolar,
lizados no se encuentra incluido en el Catalogo de los Lineamientos
de Ope inanciamiento publicado en 2020, regulado para su respectiva aplicacion;
derivado @ no se justifica el monto pagado para dichos trabajos resultando un PRESUNTO
IAL de $178,612.70 (ciento setenta y ocho mil seiscientos doce pesos 70/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 33, Apartado A, fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento; articulos 14, fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter
fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Los Ciudadanos José Angel Mufioz Hernandez y Luis Gregorio Ibafiez Vargas, Auditor Técnico y
Responsable Técnico, respectivamente del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arg. Luis
Gregorio |bafiez Vargas, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de
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Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2021-021, se constituyeron en el sitio de la
obra el 28 del mes de abril de 2021, en conjunto con los Ciudadanos Mauricio Cruz Bonilla, Director de
Obras Publicas, Edgar Arnoldo Barrios Omaria, Auxiliar de supervision y David Antonio Vicencio Ibarraes,
Supervisor de Obra Publica, representantes del Ente ampliamente facultados mediante oficios 011/2021
y Oficio s/n, ubicando las coordenadas de localizacion 20.206597 latitud norte, -97.640153 longitud oeste,
en la localidad de Rancho Alegre, en el Municipio de Mecatlan, Ver., con finiquito, con la finalidad de
verificar y validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexdmetro, GPS, odémetro,
encontrando la obra a la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda
vez que las clases estan suspendidas por la contingencia sanitaria COVID-19 hasta que la Secretaria de
Educacidn Publica gire instrucciones para reanudar las clases presenciales; ademas al momento de la
visita fisica la llave de paso se encontraba cerrada debido a que los muebles sanitari entan fuga

de agua, como consta en acta circunstanciada de la visita, por lo que no fue pgsi correcto
funcionamiento de los mismos.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por recursos aplicados en rubros no a
se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $178

de financiamiento,
nto setenta y ocho mil

técnicas-econoémicas que participan en una licitacién; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 39, fraccién XIll 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 17 y 49,
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Numero de Obra: Descripcion:

2020301030014 Ampliacién de la red de electrificacién rumbo al tele bachillerato de la
localidad de Cuhuixanath.
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- “Suministro y cableado de conductor cable triplex 600 volts XLP-DRS, 2 x 3/0 AWG + 1 X 1/0 AWG,
para instalacion subterranea. (SIC)”, presenta cantidad elevada del insumo cable triplex 600 volts
XLP-DRS 2x 3/0 AWG + 1x1/0 AWG; cabe mencionar que en el periodo de solventacion el Ente
Fiscalizable proporciono documentacion consistente en factura del pago del insumo, la cual se
compulso en la pagina de Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet del Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), encontrando registro de la misma, con fecha del 17 de
septiembre de 2019 por lo que se considera un documento apdcrifo, dado que no corresponde al
ejercicio fiscal en revision, por lo tanto no acredita el sefialamiento.

Numero de Obra: Descripcion:
2020301030044 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en diferentes calles
Chapultepec, Francisco Villa, Alvaro Obregén y ampli Vicente

Guerrero en la cabecera municipal, en la localidad catla
c
bajosrendi

de.20.0 m. acarreo maximo, dos
enta bajo rendimiento en mano

mo, dos
nto en mano

- “Acarreo en carretilla de materiales, en estaciones subsecue
estaciones.20.0 m. acarreo maximo, dos estaciones.
de obra

- “Acarreo en carretilla de materiales, en esta
estaciones.20.0 m. acarreo maximo,

de obra
\
materiales, en estaciones subsecuentes de 20.0 m. acarreo maximo, dos

- "Acarreo en carretilla de secuentes de 20.0 m. acarreo maximo, dos
aximo, dos estaciones. (SIC)” presenta bajo rendimiento en mano

estaciones.20.0 m aciones. (SIC)” presenta bajo rendimiento en mano

de obra

Descripcion:
2020301030207 Rehabilitacién de la linea de conduccion de agua potable de Mecatlan
rumbo al arroyo, en la localidad de Mecatlan.

- “Soldadura de tuberia de acero de (4") de espesor incluye materiales, manejo, maniobras
locales, fletes, desperdicios, limpieza, reacomodo, mano de obra y equipo necesario. (SIC)’,
presenta costo elevado del insumo soldadura de 1/8”, bajo rendimiento de mano de obra,
cantidad y costo elevado del equipo soldadora LINCOIN SAE 300 amp.; cabe mencionar
que en el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond documentacion
consistente en factura del pago del insumo soldadura 6010-1/8", la cual compulsé en la
pagina de Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet del Servicio de
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Administracién Tributaria (SAT), encontrando registro de la misma con fecha 16 de febrero
de 2021, con razén social y RFC de un receptor distinto al presentado, por lo que se
considera un documento apdcrifo; sin embargo, se realizé el estudio de mercado y la
verificacion de la cotizacion del insumo de acuerdo a la zona y al ejercicio auditado, con lo
cual se hizo un reajuste en el precio unitario, resultando un precio mayor al verificado en la
etapa de comprobacién, no obstante, el precio pagado por el Ente se sigue considerando
fuera del rango del mercado, por lo que no acredita el sefialamiento.

Derivado de lo anterior, se observan los siguientes precios unitarios con costo elevado:

PRECIO | PRECIO
UNITARIO | UNITARIO
OBRA CONCEPTO UNIDAD | PAGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA
(1) 2) (3) POR EL POREL | (6)=(4)-(5)
ENTE AUDITOR 6)4(7)
4 (5)

Suministro y
cableado de
conductor  cable
triplex 600 volts
2020301030014 | XLP-DRS, 2 x 3/0 M
AWG + 1 X 1/0
AWG, para
instalacién

subterranea. (S

$22,498.17

$72.99 $19.50 193.55 $3,774.23

200 m.
Ireo  maximo,
0S estaciones.
(SIC)

2020301030044

Acarreo en carretilla
de materiales, en
estaciones
subsecuentes  de
20.0 m. acarreo
maximo, dos
estaciones.20.0 m.
acarreo  maximo,
dos estaciones.
(SIC)

M3 $92.49 $72.99 $19.50 160.61 $3,131.90
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PRECIO PRECIO
UNITARIO UNITARIO C::JL%':D PRESl:INTO
OBRA CONCEPTO UNIDAD | PAGADO | VERIFICADO | DIFERENCIA POR EL DANO
(1) (2) (3) POREL POREL (6)=(4)-(5) ENTE PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR 0 (8)=(6)*(7)
4) (5)
Acarreo en carretilla
de materiales, en
estaciones
subsecuentes  de
200 . acareo | ), $93.49 $72.99 $20.50 4170 $854.85
maximo, dos
estaciones.20.0 m.
acarreo  maximo,
dos estaciones.
(SIC)
Acarreo en carretilla

de materiales, en
estaciones
subsecuentes  de
20.0 m. acarreo
maximo, dos
estaciones.20.0 m.
acarreo  maximo,
dos estaciones.
(SIC)

Soldadura de

M3 $94.49 $2,422.41

2020301030207 e $670.25

$360.37 $309.88 50.00 $15,494.00

cesario. (SIC)

SUBTOTAL $48,175.56

IVA $7,708.09

TOTAL $55,883.65
*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por costos elevados, se observéd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $55,883.65 (Cincuenta y cinco mil ochocientos ochenta y tres pesos 65/100
M.N.), incluyendo el |.V.A.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-103/2020/015 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
De las 9 obras revisadas, identificadas con nimero 2020301030002, 2020301030003, 2020301030009,
2020301030011, 2020301030022, 2020301030028, 2020301030043, 2020301030201, vy
2020301030206, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa todos los
elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra: propuesta arquitecténica y estructural
en su caso, catalogo de conceptos, numeros generadores de los conceptos por ejecutar, presupuesto
base, especificaciones generales y particulares, que genero atrasos, deficiente control y modificaciones
a los términos contractuales, para los recursos de origen Estatal, incumpliendo amente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 18, fraccig ion | de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Ve Llave;
y articulo 73 Ter, fracciones Il y lll de la Ley Orgénica del Municipio

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titu ) rol Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investiga ontra de los servidores y/o
planeacién, programacion y
cion de la obra, la calidad y su entrega

09y 2020301030206, no se integrd correctamente el soporte documental de la
comprobacion de gastos por los trabajos ejecutados, que limitaron la verificacion, control y costo de los
conceptos de la obra; para los recursos de origen Estatal, incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112,
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 3 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre.

135



\ORFIS 75022020

MECATLAN, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de ejecucion de las obras que omitieron
soportar oportunamente mediante estimaciones con soportes técnicos y finiquito correspondiente los
trabajos ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.

Observacion Numero: TM-103/2020/018 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
En 2 de 23 obras y/o servicios revisados, identificada con nimero 2020301030022, no se presentaron las
Garantias de Vicios Ocultos y la numero 2020301030003 presento un periodo de 12 m ebiendo ser
de 24.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las norm cido en
los contratos para los recursos de origen Estatal, incumplieg s semvidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 53, 57,68 y ublicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servici llas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se, ta al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus¥unc i estigacion correspondiente, en contra de los servidores y/o
ex servidores roceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez que
anzas que permitan garantizar la correcta inversion de los anticipos
de obra publica, el cumplimiento del mismo o en su caso la obligacién del

Observacion Numero: TM-103/2020/019 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 7 de las 22 obras de la muestra revisadas, se identificaron que las numero 2020301030002,
2020301030011, 2020301030022, 2020301030028, 2020301030043, 2020301030201 vy
2020301030206, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 3 de las 22 obras se detectd incumplimiento en la ejecucién de las nimero
2020301030003, 2020301030009 y 2020301030014; por haber observado que no se ha logrado el
objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el
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que fueron construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente
supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas; para los recursos de origen Estatal,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14,
fracciones I, Il y lll y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109, fracciones |, ll, VI, VIIl'y XIV, 112, fracciones V, XVl y XVII
y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre..

Numero de obra Descripcion
2020301030003 Rehabilitacién de pavimento con concreto hidraulico en la calle Vicente
Guerrero en la cabecera municipal, en la localidad de Mecatlan.

itor técnico
ificar la
ndola a

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, e
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los

la vista OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIA C ue al‘momento de la
visita al sitio de los trabajos, se observé que el concepto i cion de pintura tipo
trafico mca. COMEX color amarillo...” presen s gaste al punto de quedar

expuestos los elementos sobre los qu
impregnacion al momento de la gj

emple e se presume una deficiente
Descripcion

mercado municipal, en la localidad de Mecatlan.

Numero de obra
202030103000

la visita se verificd que la obra no se encuentra dando el servicio para el que fue construida, se hace
mencion que los trabajos realizados corresponden a una primera etapa, hecho que se menciona en
Acta Circunstanciada de fecha 28 de abril de 2021, derivado de lo anterior se verificd en el Sistema
de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER), hallando que existe un
registro con nimero 2021301030004, denominada “Rehabilitacion de mercado publico rehabilitacién
del mercado municipal segunda etapa”, por lo que se presume la continuidad de los trabajos en el
siguiente ejercicio fiscal; por otro lado se detectd que los lavabos de los bafios no estaban colocados,
manifestando el Representante del Ente que estos fueron robados, lo cual fue asentado en acta
circunstanciada; por lo que se turna para su seguimiento al Organo de Control Interno.
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Numero de obra Descripcion
2020301030014 Ampliacién de la red de electrificacion rumbo al tele bachillerato de la
localidad de Cuhuixanath.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista SIN OPERAR, debido a que aun no se encuentra energizada (los cortacircuitos no estan
conectados) y los muretes no cuentan con medidor, como se asienta en acta circunstanciada de fecha
13 de abril de 2021; sin embargo, que en el periodo de solventacion, el Ayuntamiento exhibi6 acta
circunstanciada en la cual se hace mencién de haber realizado una visita en conjunto con Comité de
Contraloria Social soportada con reporte fotogréafico en el que se visualizan transf res con las
cuchillas corta fusibles conectadas a la red principal, muretes con medido t registros
eléctricos; no obstante, las evidencias presentadas no se consideran entesypara constatar la
operatividad de la obra, ya que se realizd una comparativa e ia por el

Ayuntamiento y fotografias obtenidas en la visita de re \ stador’ de Servicios
Profesionales de Auditoria en el periodo de comprobacion ~ ar que la evidencia
fotografica presentada corresponda al sitio d cabe mencionar, también
presentaron en periodo de solventacion pcion del Ente Fiscalizable a la

Comisién Federal de Electricida
Rica, Contratista y Jefe del

€, S€ adiciona la verificacion al proceso de adjudicacion de contratos al universo de obras y
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes, el Ente Fiscalizable solo presenta
una parcialidad con 21 registros de un total de 52 del universo de obras y servicios relacionados con ellas,
por lo que solo se procedié a realizar el analisis con lo presentado.

Del anélisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $52,548,194.43 por

lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:

138



\.ORFIS

PUBL

pusica 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

MECATLAN, VER.

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas

Monto méaximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas

$662,360.00

$329,440.00

$5,322,080.00

$3,986,920.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacion a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntuali
ellas y tomando como referencia estos analisis se pudo identificar que los
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2020, se reportan 21 obras ad
total de $29,629,913.77, encontrando lo siguiente:

e 17 obras y servicios contratados a dravé
personas.

e 4 obrasy servicios co

De lo analizado, \ r

minimos que
porel E

De los 21
de imparciali

tratad
0
as.

i e

-

seauditaron como
ada una de
an sido

ntrato por un monto

imiento nvitaciéon a cuando menos tres

iento de Adjudicacion directa.
se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y

e Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado

djudicaron 6 a solo 2 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
transparencia, tal es el caso de:

1. Dolores Gonzalez Luis, con los siguientes numeros de contratos; MMEC-LIR-2020301030002, MMEC-
LIR-2020301030039 y MMEC-AD-20203010300205.

2. Agustin Lara Garcia, con los siguientes nimeros de contratos; MMEC-LIR-2020301030008, MMEC-
LIR-2020301030044 y MMEC-LIR-2020301030201.
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Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente contravinieron con la
normatividad vigente en la realizacidon de los procesos de adjudicacion de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; contraviniendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad
federal o incumpliendo con los articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicaciéon de normatividad estatal.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Contr 0 para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion correspondiente, en ¢ idores y/o
ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacio tra cucion
de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervisié idad de
dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparen

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 18

OBSERVACIONES DE D glONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Derivado del Procedimienta de cign, Superior a la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable y
con base en la S leetivas de la auditoria integral, no se identificaron incumplimientos
a las di deral, estatal y municipal que dieran lugar a la formulacion de
observa ublica, Obligaciones y Disciplina Financiera.

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendaciones:
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-103/2020/001

Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Numero: RM-103/2020/002

Por aquellos bienes muebles otorgados en Comodato por Entidades o Dependencias del gobierno del

Estado, cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados, ademas de que deben ser
reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-103/2020/003

Establecer mecanismos que aseguren, que previo a que la Tesoreria realice lo
de pago debidamente autorizada por la Comision de Hacienda.

la orden

Recomendacién Numero: RM-103/2020/004
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos

e acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad

artografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
bienes y el entorno ecologico.

-103/2020/006

ientos establecidos en la Guia para el proceso de Entrega Recepcion de la
blica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el H.
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacion entre las autoridades

salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmisién de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.

Administracio

Recomendacion Numero: RM-103/2020/007

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los

saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.
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Recomendacién Niumero: RM-103/2020/008

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y la
actualizacion correspondiente.

Recomendacién Niumero: RM-103/2020/009

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden, y/o
en las Notas a los Estados Financieros, los montos por concepto de laudos laborales, bienes en comodato
y las Asociaciones Publico Privadas, APP’s, con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacién Nimero: RM-103/2020/010
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con
los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion

Recomendacién Numero: RM-103/2020/011
Implementar acciones para realizar los pagos con las insta
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (

documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

‘Recomendacién Numero: RT-103/2020/002

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catélogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, programas de ejecucion, presupuesto
base, analisis del factor de sobrecosto y planos detallados de la obra y que contengan adecuaciones o
modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las personas con capacidades
diferentes a lugares de uso comdn.

142



\ORFIS | Fis0c2 2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR MECATLAN, VER.

‘Recomendaci()n Numero: RT-103/2020/003

Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
(SCT), Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), Secretaria de Educaciéon de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), Secretaria de Salud (SS), segun corresponda a
los trabajos programados.

Recomendacién Numero: RT-103/2020/004
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacién Nimero: RT-103/2020/005
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente d
elegibles de acuerdo a la localizacion y rubro de las obras.

Recomendacién Numero: RT-103/2020/006
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajo ' a pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente e on sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especifica periodo de ejecucion de la obra para aplicar

ejecucion indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.

‘Recomendacién Numero: RT-103/2020/008
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

‘Recomendacién Numero: RT-103/2020/009

Realizar la investigacion de mercado del costo de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, a nivel
regional, estatal o nacional, previo a la integracion de los precios unitarios del presupuesto base, para
efectos del proceso de adjudicacién, a efecto de asegurar al Municipio las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.
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Recomendacién Numero: RT-103/2020/010
Verificar periddicamente por el Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en

las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Niimero: RDE-103/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del

a) Informar trimestralmente al Honorablg),Co Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registr a i ene a su cargo, y

b) Proporcionar la infermacio 0 ongreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y

i6n4(€ r los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,

W fmero: RDE-103/2020/002

Las iniciativasde las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de

Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e) Los resultados de las finanzas publicas:
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1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f)  Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas
y otras medidas economicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emiti
Armonizacion Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-103/2020/00

La asignacion global de servicios perso
podra incrementarse durante el ejerci€i

n el Presupuesto de Egresos no
ptuando el pago de sentencias laborales

para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
pera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Pre e Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resufte' menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.
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| Recomendacion Nimero: RDE-103/2020/005

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizaciéon anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

1. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversién publica productiva, a través ondogu stituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes s a jercicio
inmediato siguiente, y b) La creacién de un fondo cuyo obj e e lac de Ingresos

de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

n | de en iento sostenible de acuerdo al
rir Gasto corriente.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique

te que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y
lIl. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-103/2020/007
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afo fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-103/2020/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmen nsacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe correspo i tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y conside practi ontables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de pl R ' ontrol de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

En atencién a lo anterior, y ante un
Municipales se recomienda:

la bursatilizacion de los Entes

a) Mantener actualizado zacién mensualmente, con el proposito de reflejar
ansacciones Y generar la informacién que proporciona los

decuada toma de decisiones;

que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
unicipios, correspondiente al Fideicomiso Bursatil F/998, coincida con las
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacién de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen ‘

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio e la totalidad de la

informacion proporcionada por el Ente Fiscaliz acidad de la misma es
' s del ejercicio que se audité. La

revision efectuada por el ORFIS fu
establecidos, aplicando los proeédi

de acuerdo con el objetivo y alcance

necesarios. En consecuen able para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez conc alizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazg n de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS ¢ del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprob s, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir fa inistrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,

respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Mecatlan, Ver., que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MORIC
1 FM-103/2020/001 DAN $20,863.29
2 FM-103/2020/002 DAN 26,184.87
3 FM-103/2020/003 DAN 366,649.00
4 FM-103/2020/010 DAN 14,235.00
5 FM-103/2020/014 DAN 382,777.30
6 FM-103/2020/017 DAN 750,000.00
7 FM-103/2020/021 DAN 1,240,257.20
8 FM-103/2020/025 DAN 125,000.00
Subtotal Financiero $2,925,966.66
9 TM-103/2020/001 DAN $1,081,471.63
10 TM-103/2020/003 DAN 72,404.22
11 TM-103/2020/004 DAN 279,940.57
12 TM-103/2020/005 DAN 38034
13 TM-103/2020/006 DAN
14 TM-103/2020/007 DAN
15 TM-103/2020/008 DAN
16 TM-103/2020/009 DAN
17 TM-103/2020/010 DAN
18
19
20 178,612.70
21 55,883.65
Subtotal Técnico a la Obra Publica $8,775,929.98
TOTAL $11,701,896.64

C ‘goiservancia de disposiciones legales o posible comision de

s en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
ntrol debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
rocedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
ahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacidn con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.

149



\ORFIS s0c22020

MECATLAN, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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