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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz, (en
lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de
un procedimiento que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacién y
verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite
tener certeza de los resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto
de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

i revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien ?
ON s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc i0 or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg

o@ Cuenta

, 42,43, 44,45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L [ ) d rolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,

legislacion aplicable y, en consecuencia,
ublicos o se causaron dafios o perjuicios

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico d

a comprobar si se ejercieron
en contra de la HaciendagPe

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
compr astcomo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base

en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il, Ill, IV, V, VI, IX, X,&XV, XX, XXI, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, XN X1V, XV, XVI, XVIL XX, XXV 'y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,

presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz , sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad W

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co

ALCANCE

La revision realizada fue d \ puestal

MUEST

Los porce ‘ stra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de Ce e, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada

uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $239,563,807.68 $229,029,362.00
Muestra Auditada 143,738,284.61 138,880,609.34
Representatividad de la muestra 60.00% 61.00%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2022.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) y en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.

10
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion co ' erativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones fe que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati ici tiene” como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad ha inaneiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi co Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quie cUrsos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficagi ' racionalidad, austeridad, transparencia,

e Ley del Impuesto So iscal de la Federacion, establecen las principales

igcali ateria tributaria.

Ley del S , regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que

res ' los trabajadores.

Ley J Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
admi los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federat s Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

11
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Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, y
en dicho Presupuesto de Egresos.

Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, re
establece las bases de organizacion politica del Estado.
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ign e s bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias i des'Paraestatales.
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
bases, directrices de la organizacién y_fu i Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarroll Dienestar social; establecer las
metodologias para la elaboracion, d e Desarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados lograd S, proyectos y metas que se establezcan en
que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion 5 Ordenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

Ley de Fi 0 ion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tien ispuesto por los articulos 116 fraccion Il, de la Constitucion Politica
del icanos y 67 fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de lg ve, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo calizacion Superior del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

estatal,

12
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacio ' '
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

actuacion de los servidores publicos;
lico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los s ones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para s es de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanci a ' Itas de particulares, asi como los procedimientos para su
uteridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos

cl nvestigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases

0 establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el

por objeto establecer los principios y
sefalar los sujetos de responsabilid

D.

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.

e Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,

13
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incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto

publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI icio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibira el Estado rciciQ Eisc y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

I’DICOQ

De la revision efectuada se determingyi i iones de caracter federal y/o estatal que

dieron lugar a la formulacion del rrespondiente, sefialandose en el presente

Informe aquéllas que no ntadas. Asimismo, por cuanto hace a los actos y

procedimientos admi erminaron las recomendaciones respectivas, como se
sefialaenela i

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO

14
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros $17.478.368.00

Ingresos
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

TOTAL DE INGRESOS

e _\

$219,769,437.00 $239,563,807.68 ]

EGRESOS
CONCEPTO APRO DEVENGADO
Servicios Personales $192 996.00 $206,187,447.00
Materiales y Suministros 5,116,272.00 4,175,333.00
Servicios Generales 20,053,174.00 17,738,677.00
Transferencias, Asign S i 882,470.00 787,136.00
Bienes Mueble: s € lntan S 1,052,525.00 140,769.00
TOTAL DE EGRESOS $219,769,437.00 $229,029,362.00

ado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre
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INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las

inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,

determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETE

DE LA CUENTA PUBLICA 2022

ALCANCE OBSERVACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 7
TOTAL 7

5.1. Observaciones §

$ iARACTER FINANCIERO

FECTIVO Y EQUIVALENTES

RECOMENDACIONES

P-038/2022/001 ADM

Derivado de sion del rubro “Efectivo y Equivalentes”, respecto de las conciliaciones bancarias al 31
de diciembre de 2022, se detectaron partidas en conciliacion pendientes de depurar con una antiguedad
superior a tres meses por un importe de $107,288.12 correspondientes a cheques en transito, como se

detalla a continuacion:

Namero de Fecha de Emision Concepto Monto
Cheque

Institucion Bancaria BANAMEX, S.A. numero de cuenta 70113071204. (Ingresos

Propios)
126 Noviembre 2018 CH 126 PD 959 Finiquito $3,558.96
17 Noviembre 2018 CH 117 PD 962 Finiquito 29,204.57
104 Noviembre 2018 CH 104 PD Finiquito 7,213.82
103 Noviembre 2018 CH 103 PD 965 Finiquito 14,812.80
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ng::;z:e Fecha de Emision Concepto Monto
Institucion Bancaria BANAMEX, S.A. nimero de cuenta 70113071204. (Ingresos

Propios)

102 Noviembre 2018 CH 102 PD 966 Finiquito 3,223.53
97 Noviembre 2018 CH 97 PD 967 Finiquito 4,930.25
96 Noviembre 2018 CH 96 PD 969 Finiquito 9,394.20
92 Noviembre 2018 CH 92 PD 970 Finiquito 18,289.80
211 Enero 2019 CH211 2,206.07
214 Enero 2019 CH214 1,001.26
219 Enero 2019 CH219 1,127.10
220 Enero 2019 CH 220 1,207.15
222 Enero 2019 CH 222 2,346.20
226 Febrero 2019 CH 226 3,837.9
454 Noviembre 2019 CH 454

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Cabe mencionar que los cheques 211, 214, 219, 220 y 222, Se'€ itados en el Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje, formando parte esal, por lo que no se
pueden cancelar y/o depurar hasta que se cu C
e acion del Pliego de Observaciones se
ron suficientes para desvirtuar el presente

Es preciso sefialar que aun ¢
presentaron aclaraciones
sefialamiento.

u
C

Incumpliendo idores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
: los 33, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 181 de
la Ley G I Operaciones de Crédito, y 177, 257, 258 ultimo parrafo y 272 del Cédigo
i ' Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\ Observacion Numero: FP-038/2022/002 ADM \
Derivado de la revision del rubro de “Efectivo y Equivalentes” respecto de las cuentas bancarias del
Instituto, se detectd que la cuenta 1-1-1-3-1002-0317 “7011-3543165 Presupuesto” presenta en la
Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2022, un saldo contrario a su naturaleza contable por un
monto de -$325,237.42, del cual el Instituto no proporciond aclaracion y/o justificacion alguna, ni evidencia
de las conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2022, lo cual afecta la expresién fiable de las
transacciones economicas en los Estados Financieros.

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacién del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 19 fracciones |, Iy V, 33, 42, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 186 fraccion XVIII, 257 y 258 fracciones |, Il V y ultimo parrafo del Codigo Financiero
para el Estado de Veracruz de Ignacio de Llave.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FP-038/2022/003 ADM
Derivado de la revision del rubro de “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes” respecto de los

Importes
Pendientes de
Numero de Cuenta Descrincién de la C Depurado en Recuperar ylo
Contable P ) e 2022 Hecho Posterior | Depurar del Saldo
al 31 de Marzo al 31 de Diciembre
de 2023 de 2022
$9,639.88 $7,382.88 $2,257.00
222,654.04 0.00 222,654.04
101,023.00 0.00 101,023.00
P ISR Pendiente de Devolucién 19,775.00 0.00 19,775.00
1-1-24-0009°0 g(l)—IZC;P ISR Pendiente de Devolucion 893424 0.00 893424
Total $362,026.16 $7,382.88 $354,643.28

* La descripcidn se tomé textualmente del documento fuente.

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacién del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 33, 35, 36, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
y 186 fraccion XVIII, XXIV y XXV, 257 y 258 fraccion V y Ultimo parrafo del Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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| Observacion Numero: FP-038/2022/004 ADM |
Derivado de la revision del rubro “Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes” respecto de las “Cuentas
por Cobrar a Corto Plazo” por concepto de ministraciones pendientes de entregar del Gobierno Federal y
Estatal, se detectd que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe de $93,358,743.24
correspondiente a ejercicios anteriores, del cual aun cuando el Instituto presenté evidencia de la
reclasificacion entre cuentas contables y evidencia de las acciones realizadas para su recuperacion y/o
depuracién, continta el saldo pendiente, como se detalla a continuacion:

Numero de Cuenta L, Saldo al 31 de
Contable Descripcion de la Cuenta Contable Diciembre de 2022
1-1-2-2-0005-0001 Tesoreria de la Federacion 2011 y Anteriores $3,286,482.6

1-1-2-2-0006-0001 Secretaria de Finanzas y Planeacion 2011

1-1-2-2-0006-0002 | Convenios Federales 2011 y Anteriores

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Del saldo identificado al 31 de diciembre de C es 1.1.2.2 “Cuentas por Cobrar
a Corto Plazo”, el Instituto realiz6 traspas 5 iario 2065 de fecha 28 de febrero de 2023
por un importe de $93,358,743.2 Estimaciones para Cuentas Incobrables”.

Cabe precisar que a entacion del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones Yy, 2 ron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

s servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
loS articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 186
y 258 ultimo parrafo del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

BIENES INMUEBLES, INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCIONES EN PROCESO

| Observacion Numero: FP-038/2022/005 ADM

Derivado de la revisién del grupo del “Activo No Circulante” respecto de las cuentas de “Bienes
Inmuebles”, “Infraestructura y Construcciones, Bienes Muebles” y “Activos Intangibles” del Instituto, se
detecté una diferencia por un importe de $149,058,673.82, entre el monto registrado en la Balanza de
Comprobacion, el “Libro de Inventarios de Bienes Inmuebles” y las “Actas de Levantamiento de Inventario
Fisico de Bienes Muebles” al 31 diciembre de 2022, como se detalla a continuacion:

19



\.ORFIS

INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA 2022

DEL ESTADO DE VERACRUZ
Importes segun
Importes seglin Actas
Importes segun P . 9 Circunstanciadas
Libro de
, . Balanza de . de Hechos por
Numero de Descripcion de la . Inventarios de . . .
Comprobacion al . Levantamiento de Diferencias
Cuenta Contable Cuenta Contable .. Bienes Inmuebles .
31 de Diciembre de .. Inventarios de
al 31 de Diciembre .
2022 de 2022 Bienes Muebles al
31 de Diciembre de
2022.
1-2-3-0-0000- Bienes Inmuebles,
0000 Infraestructura y $182,754,719.92 $96,662,805.00 $0.00 | $86,091,914.92
Construcciones
1-2400000- | 5o o6 Muebles 72,587,085.08 0.00
0000
1-2-5-0-0000- Otros Activos
0000 Intangibles 253,809.60 000
Total $255,595,614.60

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Cabe mencionar que el Instituto proporcion6 diecio
Muebles al 31 de diciembre de 2022” que int
Unidades del Instituto de Capacitacidn

Acayucan, Alvarado, Choapas,
Perote, San Andrés Tux
c tapa de solventacion del Pliego de Observaciones se presentaron
estas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Rodriguez Clara y Martinez de

Incumplien ntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 23, 24, 27 y 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86
y 89 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 186 fracciones Ill, XXXV 'y XLI, 213, 258 fraccion VIl y ultimo
parrafo y 272 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por la
Regla 1.1 del Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2011, dltima reforma
publicada el 27 de diciembre de 2017, y por el articulo 33 de los Lineamientos Generales de Austeridad
y Contencién del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de
la Llave, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz con Numero Extraordinario 060 de fecha
11 de febrero de 2019.

Cabe pregi
aclaraci
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Niimero: FP-038/2022/006 DAN
Derivado de la revisién del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo” respecto de las “Retenciones y
Contribuciones por Pagar”, por concepto de adeudos de contribuciones y retenciones sobre las
remuneraciones al personal, se detect6 que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe
de $13,271,113.86, del cual en hecho posterior al 30 de abril de 2023, el Instituto proporciono evidencia
de las acciones realizadas para su liquidacion y/o depuracion por un importe de $4,540,436.35, sin
embargo, contindia un saldo pendiente por $8,730,677.51, integrados por $8,729,639.44 de ejercicios
anteriores y $1,038.07 del ejercicio en revision, por lo que podria generarse un pasivo contingente como
resultado del fincamiento de créditos fiscales con actualizaciones, multas y recarg parte de la
autoridad correspondiente; asimismo, no proporciono la integracion detallada e saldos,
como se detalla a continuacién:

Importe
. Irr.lporte Pendiente de
Liquidado y/o Liquidar vio
Numero de la Cuenta Descripcion de la Cuenta Depurado en q y
. Depurar del
Contable Contable Hecho Posterior
. Saldo al 31 de
al 30 de Abril de .
2023 Diciembre de
2022
2-1-1-7-0001-0001 'S”;‘I)::;;" R LR $4,541,474.42 | $4,541.47442 |  $4,540,436.35 $1,038.07
2-1-1-7-0005-0002 o ‘ ! ,330,843.27 0.00 4,330,843.27 0.00 4,330,843.27
2-1-1-7-0005-0003 635,426.00 0.00 635,426.00 0.00 635,426.00
2-1-1-7-0005-0004 3,763,370.17 0.00 3,763,370.17 0.00 3,763,370.17
$8,729,639.44 | $4,541,474.42 | $13,271,113.86 $4,540,436.35 $8,730,677.51

** La observacio da en el Pliego de Observaciones contenia veintin (21) registros de cuentas contables con un importe sefialado de
$32,601,340.42, sin embargo, en la etapa de solventacion se depurd la integracion, persistiendo tnicamente las cuentas contables sefialadas.

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacién del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96,
106 ultimo parrafo y 116 Ultimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 39 y 40-A de la Ley del
Seguro Social; 1y 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 98, 99, 101, 102, 176, 186 fracciones XXIV y
XXV, 257 y 258 fraccion V' y ultimo parrafo del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio

21



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO
DEL ESTADO DE VERACRUZ

de Llave, y 35 del Decreto Numero 217 de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2021.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,038.07 (Mil treinta y
ocho pesos 07/100 M.N.)

Observacion Numero: FP-038/2022/007 ADM
Derivado de la revision del rubro de “Cuentas por Pagar a Corto Plazo”, por concepto de adeudos por
servicios personales, proveedores, prestadores de servicios y cuentas por pagar vari etectd que
presenta un saldo al 31 de diciembre de 2022 por un importe de $7,472, n hecho
posterior al 30 de abril de 2023, el Instituto proporcion6 evidencia de s\reali ara su
liquidacion y/o depuracion por un importe de $7,303,151.73, sin e 0 u ndiente
por $169,418.46, del cual no proporciond la integracion det U de saldos, como se
detalla a continuacion:

Importe
. Irrliporte Pendiente de
Liquidado y/o .
. Liquidar y/o
Numero de la Depurado en
. Depurar del
Hecho Posterior
. Saldo al 31 de
al 30 de Abril de ..
2023 Diciembre de
2022
POT | 6725013022 | $7,106,217.58 $143,912.64
Remuneraciones - por 92,500.00 67,300.00 25,200.00
Pagar al Personal
Cuentas  por  Pagar
2-1-9-9-0001-0004 | Rendimientos y 129,939.97 129,634.15 305.82
Compensaciones
Total | $7,472,570.19 $7,303,151.73 $169,418.46

* La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

** La observacion notificada en el Pliego de Observaciones contenia siete (7) registros de cuentas contables con un
importe sefialado de $13,943,214.01, sin embargo, en la etapa de solventacion se depurd la integracion,
persistiendo Unicamente las cuentas contables sefialadas.
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Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacion del Pliego de Observaciones se presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 186
fracciones XXIV 'y XXV, 257, 258 fraccion V 'y ultimo parrafo y 265 del Codigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 35 del Decreto NUmero 217 de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de fecha 30
de diciembre de 2021.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7 |

Q“W

contables presentados en la informacion
uraleza permitiendo la expresion fiable de la

RECOMENDACIONES DE CARACT

Recomendacion Numero: RP-038/2022/00
Implementar medidas de control inte
financiera con la finalidad de gvi
informacion financiera.

rol interno para cumplir en tiempo y forma con el entero de las contribuciones
S, con el fin de evitar actualizaciones, recargos y multas por el pago en forma
extemporanea.

Recomendacién Nimero: RP-038/2022/003
Implementar controles internos para que los expedientes de las erogaciones que soportan el gasto
contengan la totalidad de la documentacién comprobatoria y justificativa, incluyendo autorizaciones y
evidencia de los pagos.
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‘ Recomendacion Numero: RP-038/2022/004

Implementar medidas de control interno con la finalidad de emitir los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (Timbrado de ndémina) de acuerdo con el periodo correspondiente posterior a la dispersion del
pago de las remuneraciones a los trabajadores de conformidad con laregla 2.7.5.1. “Fecha de expedicion
y entrega del CFDI de las remuneraciones cubiertas a los trabajadores” publicada en la Resolucion
Miscelanea Fiscal para el 2022.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscaliz
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las@aclaracio
comprobatoria presentadas ante este Organ
Observaciones por las y los servidores [ asesponsables del Ente Fiscalizable con la

finalidad de solventar las observagio ados del Procedimiento de Fiscalizacion

Superior, fueron analizada [ ' inar la procedencia de solventar o ratificar las

observaciones sefialadas ultado forma parte de este Informe Individual de la
e

Fiscalizacion S
5.3.

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
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comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestidn financiera del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Veracruz, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado pondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL LI
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FP-038/2022KIIA $1.038.07
TOTAL $1,038.07

cia de disposiciones legales o que denotan una
misién 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
n el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo

procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacidn con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. :\

o
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