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Introduccion

Bienvenido al presente manual, denominado Marco Juridico vy
Operativo para la Aplicacion de Fondos Federales: FASSA y SEGURO
POPULAR.

Esperamos que este material, te sea de utilidad y contribuya, en tus
esfuerzos de formacion del profesional en su practica laboral.

La institucionalidad de las mejores practicas en materia de
Administracion Publica es una condicidon indispensable para el buen
desempeno de Ila misma, indispensable para impulsar la
infraestructura que requiere el Desarrollo Nacional, Estatal vy
Municipal.
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La experiencia reciente reconoce la complejidad y dificultad de
desarrollar metodologias generales para administrar el quehacer
publico, en el Gobierno Nacional y Subnacional. En éste ultimo, los
aspectos juridicos, financieros, presupuestarios, de fiscalizacién y de
calidad de informacion, presenta especificidades que dependen, en
gran medida, del marco legal de cada entidad en los tres Niveles de
Gobierno, lo que implica la necesidad de establecer metodologias que
coadyuven al conocimiento legal que regula el hacer publico.

La importancia de la fiscalizacion superior en el Sector Publico esta
relacionada con la creciente complejidad de las tareas de gobierno,
aunada a la limitacion en la cantidad de recursos disponibles y a una
gama mas amplia de necesidades sociales que satisfacer a través de la
implementacion de programas y politicas gubernamentales.
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La evolucion de la administracion tradicional, basada en el
cumplimiento de la normativa que sustenta la accion del ente auditado
y la regularidad contable de su operacion ha dado paso a una
administracion mas compleja que se evalua a través de indicadores de
resultados sobre el cumplimiento de la gestion gubernamental en
términos de calidad, costo, eficiencia, equidad, pertinencia e impacto
de las acciones emprendidas.

Asimismo, es de destacarse la actual concepciéon del ciudadano
receptor de los beneficios de los programas publicos como un cliente
qgue demanda calidad en el servicio que esta obteniendo a cambio de
sus contribuciones.
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En otras palabras, en la administracion tradicional, la auditoria tiende a
centrarse en establecer si las reglas se han cumplido y aplicado, mientras
que en la administracion por resultados se busca el cumplimiento de
objetivos y metas de politicas y programas publicos, y si las reglas sirven al
objeto que se propone, mas que el mero cumplimiento de la norma vy la
comprobacion del gasto.

Principio de legalidad.

El principio de legalidad o Primacia de la ley significa que todos los
miembros de la sociedad aceptan las reglas del juego (es decir las leyes) y
las obedecen, este es un principio fundamental del Derecho publico
conforme al cual todo ejercicio del poder publico deberia estar sometido a
la voluntad de la ley de su jurisdiccién y no a la voluntad de las personas
(ej. el Estado sometido a la constitucion o al Imperio de la ley). Por esta
razon se dice que el principio de legalidad establece la seguridad juridica.
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Principio General del Derecho, reconocido expresamente por |Ia
Constitucion, que supone el sometimiento pleno de la Administracion a la
ley y al Derecho, la sujecion de la Administracion al bloque normativo. El
principio de legalidad implica, en primer lugar, la supremacia de la
Constitucion y de la ley como expresion de |la voluntad general, frente a
todos los poderes publicos. Ademas, el principio de legalidad implica la
sujecion de la Administracion a sus propias normas, los reglamentos.

En intima conexidn con este principio, la institucion de la reserva de Ley
obliga a regular |la materia concreta con normas que posean rango de Ley,
particularmente aquellas materias que tienen que ver la intervencion del
poder publico en la esfera de derechos del individuo. Por lo tanto, son
materias vedadas al reglamento y a la normativa emanada por el Poder
Ejecutivo. La reserva de ley, al resguardar la afectacion de derechos al
Poder legislativo, refleja la doctrina liberal de la separacidon de poderes.
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Esta relacion entre el principio de legalidad y el de reserva de la ley esta
generalmente establecida -en una democracia- en el llamado
ordenamiento juridico y recibe un tratamiento dogmatico especial en
el Derecho constitucional, el Derecho administrativo, el Derecho
tributario y el Derecho penal.

Principio de legalidad administrativa.

En su planteamiento original, conforme al principio de legalidad, Ia
Administracion publica no podria actuar por autoridad propia, sino que
ejecutando el contenido de la ley. Ello obedecia a una interpretacion
estricta del principio de la separacion de poderes originado en la
Revolucion francesa.
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Esta tarea de ejecucion, a poco andar, llegd a ser interpretada como
una funcion de realizacion de fines publicos en virtud de la autonomia
subjetiva de la Administracion, pero dentro de los limites de la ley
(doctrina de la vinculacidon negativa). La ley seria entonces un limite
externo a la actividad administrativa, dentro de cuyo marco la
Administracion es libre. El Estado sélo puede hacer o dejar de hacer lo
que la ley le permita y mande, o sea que nada queda a su libre
albedrio.

Actualmente, en cambio, se considera que es el Derecho el que
condiciona y determina, de manera positiva, la accion administrativa, la
cual no es valida si no responde a una prevision normativa actual. El
principio de legalidad opera entonces como una cobertura legal previa
de toda potestad: cuando la Administra con ella, su actuacion es
legitima (doctrina de la vinculacion positiva).
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Objetivo del Curso

Los Servidores publicos que conforman las dependencias y entidades
del Gobierno del Estado de Veracruz, identificaran la normatividad que
regula el correcto ejercicio del FASSA y del SEGURO POPULAR, asi
mismo analizaran las causas que motivan las irregularidades detectadas
por los entes de fiscalizacion, a fin de implementar las medidas
correctivas de solventacion y el desarrollo de acciones preventivas que
eliminen, mitiguen y/o controlen los riesgos por el ejercicio de los
mismos.



Capacitacion a
Entes Fiscalizables

(OREGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

l.- ESTUDIO E IDENTIFICACION DEL DESTINO DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD (FASSA)

LEY DE COORDINACION FISCAL
CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV
de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios vy el
Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de
los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:
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|. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;
Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.
VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos,

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

VIll.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.
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Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

FASSA.-

Articulo 29.- Con cargo a las aportaciones que del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud les correspondan, los Estados
y el Distrito Federal recibiran los recursos econdmicos que los apoyen
para ejercer las atribuciones que en los términos de los articulos 3o0.,
13y 18 de |la Ley General de Salud les competan.
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Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal
reportaran tanto la informacion relativa a la Entidad Federativa, como
aquélla de sus respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales
para el caso del Distrito Federal, en los Fondos que correspondan, asi
como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los reportes
senalados en el parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los
informes trimestrales que deben entregarse al Congreso de la Union en
los términos del articulo 107, fraccion |, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra dicha
informacion a disposicion para consulta en su pagina electronica de
Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el
Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes a que se
refiere el parrafo primero de este articulo en los d6rganos locales
oficiales de difusion y los pondran a disposicion del publico en general
a través de sus respectivas paginas electronicas de Internet o de otros
medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores
a la fecha senalada en el parrafo anterior.
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Las entidades federativas enteraran al ente ejecutor local del gasto, el
presupuesto que le corresponda en un maximo de cinco dias habiles,
una vez recibida la ministracion correspondiente de cada uno de los
Fondos contemplados en el Capitulo V del presente ordenamiento.

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los
Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las entidades y, en su
caso, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes
podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o
destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en
los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus
accesorios, en ningun caso podran destinarse a fines distintos a los
expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47
de esta Ley.
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Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los
gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, de los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal que las reciban,
conforme a sus propias leyes, salvo en el caso de los recursos para el
pago de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observara lo
dispuesto en el articulo 26 de esta Ley. En todos los casos deberan
registrarlas como ingresos propios que deberan destinarse
especificamente a los fines establecidos en los articulos citados en el
parrafo anterior.
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El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los recursos
federales a que se refiere este Capitulo quedara a cargo de las
siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

|.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la
legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos
correspondientes a las Entidades Federativas, correspondera a la
Secretaria de la Funciéon Publica;

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las
Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, hasta su erogacion total, correspondera a las
autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales.
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La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones ni
restricciones, de cualquier indole, en la administracion y ejercicio de
dichos Fondos;

IIl. La fiscalizacion de las Cuentas Publicas de las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, sera
efectuada por el Poder Legislativo local que corresponda, por conducto
de su Contaduria Mayor de Hacienda u 6rgano equivalente conforme a
lo que establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que las
dependencias del Ejecutivo Local y, en su caso, de los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente
aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos en esta Ley;
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IV. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, al fiscalizar la Cuenta Publica Federal que
corresponda, verificara que las dependencias del Ejecutivo Federal
cumplieron con las disposiciones legales y administrativas federales vy, por lo
gue hace a la ejecucion de los recursos de los Fondos a los que se refiere
este capitulo, la misma se realizara en términos del Titulo Tercero de la Ley
de Fiscalizacion Superior de |la Federacion, y

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera
sujetarse a la evaluacion del desempeno a que se refiere el articulo 110 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados
del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en
indicadores, por instancias técnicas independientes de las instituciones que
los ejerzan, designadas por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento
de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de
Aportaciones Federales conforme a la presente Ley. Los resultados de las
evaluaciones deberan ser informados en los términos del articulo 48 de la
presente Ley.
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Cuando las autoridades de las entidades federativas, de los municipios
o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que en el
ejercicio de sus atribuciones de control y supervision conozcan que los
recursos de los Fondos no han sido aplicados a los fines que por cada
Fondo se senale en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento de Ia
Auditoria Superior de la Federacion y de |la Secretaria de la Funcidn
Publica en forma inmediata.
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Por su parte, cuando la entidad de fiscalizacion del Poder Legislativo
local, detecte que los recursos de los Fondos no se han destinado a los
fines establecidos en esta Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de |la Federacion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que
incurran los servidores publicos federales o locales por el manejo o
aplicacion indebidos de los recursos de los Fondos a que se refiere
este Capitulo, seran determinadas y sancionadas por las autoridades
federales o locales competentes, en los términos de las leyes
aplicables.
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Ley General de Salud.-

Articulo 1o.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la
salud que tiene toda persona en los términos del Articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general. Es de aplicacion en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Articulo 1o. Bis.- Se entiende por salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente |la ausencia de
afecciones o enfermedades.
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Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las s'i'guientes
finalidades:

|. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio
pleno de sus capacidades;

Il. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana;
lll. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion vy disfrute de condiciones de salud que

contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en
la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion;
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VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud, y

VIl. El desarrollo de la ensefanza y la investigacion cientifica y tecnoldgica
para la salud.

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

|. La organizacion, control y vigilancia de la prestacion de servicios y de
establecimientos de salud a los que se refiere el Articulo 34, fracciones |, lll y
IV, de esta Ley;

Il. La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;

Il bis. La Proteccion Social en Salud.

lll. La coordinaciodn, evaluaciéon y seguimiento de los servicios de salud a los
gue se refiere el Articulo 34, fraccion li;
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V. La atencion materno-infantil;

IV Bis. El programa de nutricion materno-infantil en los pueblos vy
comunidades indigenas;

IV Bis 1. La salud visual;

IV Bis 2. La salud auditiva;
V. La planificacion familiar;
VI. La salud mental;

VIl. La organizacion, coordinacion y vigilancia del ejercicio de las
actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la salud;
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VIII. La promocion de la formacion de recursos humanos para la salud;

IX. La coordinacion de la investigacion para la salud y el control de ésta
en los seres humanos;

IX Bis. El genoma humano;

X. La informacion relativa a las condiciones, recursos y servicios de
salud en el pais;

Xl. La educacion para la salud;
Xll. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia de

nutricion, enfermedades respiratorias, enfermedades cardiovasculares
y aquellas atribuibles al tabaquismo;
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XIIl. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre;

XIV. La salud ocupacional y el saneamiento basico;
XV. La prevencion y el control de enfermedades transmisibles;

XV Bis. El Programa Nacional de Prevencion, Atencion y Control del
VIH/SIDA e Infecciones de Transmision Sexual;

XVI. La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles y
accidentes;

XVIl. La prevencion de la discapacidad y la rehabilitacion de las
personas con discapacidad;
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XVIII. La asistencia social;
XIX. El programa contra el alcoholismo;
XX. El programa contra el tabaquismo;

XXI. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos vy el
programa contra la farmacodependencia;

XXII. El control sanitario de productos y servicios y de su importacion y
exportacion;
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XXVI Bis. El control sanitario de cadaveres de seres humanos;

XXVII. La sanidad internacional;

XXVII Bis. El tratamiento integral del dolor, y

XXVIIl. Las demas materias que establezca esta Ley y otros

ordenamientos legales, de conformidad con el parrafo tercero del
Articulo 40. Constitucional.
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CAPITULO I

Distribucion de Competencias
Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de |la Secretaria de Salud:

|. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta la prestacion, en
todo el territorio nacional, de servicios de salud en las materias de salubridad
general y verificar su cumplimiento;

Il. En las materias enumeradas en las fracciones I, lll, XV Bis, XXI, XXII, XXIII, XXIV,
XXV,

XXVI y XXVII del articulo 3o0. de esta Ley, organizar y operar los servicios
respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en coordinacion con
dependencias y entidades del sector salud;
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Ill. Organizar y operar los servicios de salud a su cargo y, en todas las
materias de salubridad general, desarrollar temporalmente acciones en
las entidades federativas, cuando éstas se lo soliciten, de conformidad
con los acuerdos de coordinacion que se celebren al efecto;

IV. Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de
salubridad general a cargo de los gobiernos de las entidades

federativas, con sujecion a las politicas nacionales en la materia;

V. Ejercer la accion extraordinaria en materia de salubridad general,;
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VI. Promover y programar el alcance y las modalidades del Sistema
Nacional de Salud y desarrollar las acciones necesarias para su
consolidacion y funcionamiento;

VIl. Coordinar el Sistema Nacional de Salud;

VIl bis. Regular, desarrollar, coordinar, evaluar y supervisar las acciones
de proteccion social en salud;

VIII. Realizar la evaluacion general de la prestacion de servicios de salud
en materia de salubridad general en todo el territorio nacional,;

IX. Ejercer la coordinacion y la vigilancia general del cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley y demas normas aplicables en materia de
salubridad general,
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X. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades
anteriores y las que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones
generales aplicables.

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia
de salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus
respectivas jurisdicciones territoriales:

|. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios
de salubridad general a que se refieren las fracciones I, Il Bis, 1V, IV Bis,
IV Bis 1, IV Bis 2, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XIV, XV, XVI, XVII, XVIlI,
XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 30. de esta Ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables;
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ll. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Salud, y planear, organizar y desarrollar sistemas estatales de salud,
procurando su participacion programatica en el primero;

Ill. Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de
los sistemas estatales de salud y de acuerdo con los principios vy
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo;

IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de
salubridad local les competan;

V. Elaborar informacion estadistica local y proporcionarla a las
autoridades federales competentes;

VI. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta Ley
y demas disposiciones aplicables,
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VIl. Las demas atribuciones especificas que se establezcan en esta Ley y
demas disposiciones generales aplicables.

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades federativas la
prevencion del consumo de narcéticos, atencion a las adicciones vy
persecucion de los delitos contra la salud, en los términos del articulo
474 de esta Ley.

Articulo 18.- Las bases y modalidades de ejercicio coordinado de las
atribuciones de la Federacion y de las entidades federativas en la
prestacion de servicios de salubridad general, se estableceran en los
acuerdos de coordinacion que suscriba la Secretaria de Salud con los
gobiernos de las entidades federativas, en el marco del Convenio Unico
de Desarrollo.
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La Secretaria de Salud propondra la celebracion de acuerdos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas para la
participacion de éstos en la prestacion de los servicios a que se
refieren las fracciones |, 11, XXI, XXII, XXIlI, XXIV, XXV, XXVI y XXVII del

articulo 3o. de esta Ley.
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Seguro Popular

éQué es?

El Sistema de Proteccion Social en Salud, mejor conocido como Seguro
Popular, es el mecanismo por el cual el Estado garantizara el acceso
efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de su
utilizacion y sin discriminaciéon a los servicios médico-quirurgicos,
farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las
necesidades de salud.

El Seguro Popular fue creado para brindar proteccion financiera a la
poblacion no derechohabiente, mediante un esquema de
aseguramiento de salud, publico y voluntario, a través de Ia
consolidacion de recursos provenientes de diversas fuentes, a fin de
financiar el costo de los servicios de salud para la poblacién que lo
requiera.
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El Seguro Popular es coordinado por el Gobierno Federal, a través de la
Comision Nacional de Proteccidn Social en Salud (CNPSS) y operado por
los Regimenes Estatales de Proteccidon Social en Salud (REPSS), con el
apoyo de los servicios Estatales de Salud.

La Comision Nacional de Proteccion Social en Salud es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud (SS) con autonomia técnica,
administrativa y operativa que se encarga principalmente de establecer
las medidas y acciones para la debida tutela de los derechos de los
beneficiarios del Sistema; administrar los recursos financieros para el
desarrollo de programas de salud, asi como los que son transferidos a
los estados y al Distrito Federal; y promover y coordinar las acciones de
los REPSS y evaluar su desempeno.
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SECRETARIA DE SALUD

CONVENIO Modificatorio al Anexo Il del Acuerdo de Coordinacion para
la ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud, celebrado entre
la Secretaria de Salud y el Estado de Veracruz.
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CONVENIO MODIFICATORIO AL ANEXO Il DEL ACUERDO DE
COORDINACION PARA LA EJECUCION DEL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL EN SALUD CELEBRADO ENTRE EL EJECUTIVO FEDERAL POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE SALUD Y EL EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE VERACRUZ, QUE SUSCRIBEN EL EJECUTIVO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE SALUD, A TRAVES DE SU ORGANO
ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO COMISION NACIONAL DE
PROTECCION SOCIAL EN SALUD, REPRESENTADO POR EL DR. GABRIEL
JAIME O'SHEA CUEVAS, EN SU CARACTER DE TITULAR, Y POR LA OTRA EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ, REPRESENTADO POR LIC. JUAN
ANTONIO NEMI DIB, SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL DE
SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ, ASISTIDO POR EL DR. LEONEL BUSTOS
SOLIS, DIRECTOR GENERAL DEL REGIMEN ESTATAL DE PROTECCION SOCIAL
EN SALUD DE VERACRUZ, QUE EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA "LA
COMISION" Y "ESTADO", RESPECTIVAMENTE, Y EN CONJUNTO "LAS
PARTES"; CONFORME A LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y LAS
CLAUSULAS SIGUIENTES:
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ANTECEDENTES

|. Con fecha de 15 de mayo de 2003, se publico en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General
de Salud, mediante el cual se cred el Sistema de Proteccidn Social en
Salud en lo sucesivo "SISTEMA", con lo que se establecid a nivel de Ley
el sistema de proteccion financiera para hacer efectivo lo preceptuado
en el Articulo 40. Constitucional.

Il. El 26 de enero de 2004, en virtud de lo dispuesto en su articulo 77 Bis
6 de la Ley General de Salud, |a Secretaria de Salud Federal y "ESTADQO"
suscribieron el Acuerdo de Coordinacion para la Ejecucion del Sistema
de Proteccion Social en Salud en el Estado de Veracruz, y que en
adelante se le denominara "ACUERDO", mediante el cual establecieron
las bases y compromisos entre "LAS PARTES" para la ejecucion del
"SISTEMA", en esa circunscripcion territorial.
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Ill. De conformidad con lo dispuesto en la clausula primera del
"ACUERDO" formaran parte del mismo los Anexos debidamente
suscritos por los representantes operativos debidamente acreditados
de la Secretaria de Salud Federal y de "ESTADQ", y entre los cuales se
sefala al ANEXO Il que debera suscribirse para cada ejercicio fiscal.

IV. Con fecha 25 de febrero 2013, se suscribio el ANEXO Il para el
ejercicio fiscal 2013 entre "LAS PARTES", en el cual se establecio una
cobertura de afiliacion que contempla la incorporaciéon al "SISTEMA"
de los nacimientos esperados y la regularizacion de los registros
correspondientes a la demanda adicional observada de afiliacion en el
ejercicio fiscal 2012, condicionado de mutuo acuerdo al cumplimiento
de un porcentaje minimo de reafiliacion incremental hasta el
equivalente al 72% al final del ano como meta del "SISTEMA".
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Sin embargo, dado los fendmenos meteoroldégicos acaecidos en el
territorio nacional el pasado mes de septiembre, afectaron las
condiciones fisicas y materiales de la poblacion, en particular los
beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud, tal como fue
de manifiesto en los acuerdos de la Segunda Reunidn del Sistema de
Proteccion Social en Salud celebrada en la Ciudad de Mazatlan,
Sinaloa, los dias 6 y 7 de los corrientes, lo que obliga a replantear los
criterios y metas institucionales de reafiliacion para los cortes de
informacion octubre, noviembre y diciembre; por lo que "LAS PARTES"
consideran la necesidad de modificar el ANEXO Il del "ACUERDQ".
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DECLARACIONES

1. DE "LA COMISION":

1.1. Es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Salud, de
conformidad con los articulos 17 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, 77 Bis 35 de la Ley General de Salud, 20. apartado C, fraccion
Xll'y 36 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, con las atribuciones
que le confiere el articulo 37 del citado Reglamento.

1.2. Dentro de sus atribuciones, conforme al articulo 4, fraccion V del
Reglamento Interno de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, le
corresponde promover, convenir, e

instrumentar acciones con otros organismos, instituciones, dependencias,
sociedades y asociaciones que ofrezcan programas y servicios en materia de
proteccion social y financiera.
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1.3. Su titular cuenta con las facultades necesarias para la celebracion
de las presentes Bases de Colaboracion de conformidad con los
articulos 38 fracciones V y VI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Salud; 4, fraccion V y 6 fracciones | y V del Reglamento Interno de la
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud.

1.4. Su domicilio se ubica en Calle Gustavo E. Campa No. 54, Colonia
Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregén, C.P. 01020, en esta ciudad,
mismo que sefala para todos los fines y efectos legales vy
administrativos de este instrumento.
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2. DEL "ESTADO":

2.1. Que el Secretario de Salud y Director General de Servicios de Salud
de Veracruz asiste a la suscripcion del presente Convenio Modificatorio,
de conformidad con los articulos 50 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de lIgnacio de la Llave; 2, 8
fraccion VII, 9 fraccion X, 12 fraccion VII, 31 y 32 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, 10 y 12 fraccion XXVI del Reglamento Interior del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Veracruz;
cargo que quedo debidamente acreditado con el nombramiento de
fecha siete de marzo de dos mil trece.
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2.2. Que el Director General del Régimen Estatal de Proteccion Social
en Salud de Veracruz, asiste a la suscripcion del presente Convenio
Modificatorio de conformidad con los articulos 1, 3, 38, 40y 41 de |la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, 1, 2, 3 y 11 fracciones | y IX del Decreto de Creacion del
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud como Organismo
Publico Descentralizado; cargo que quedd debidamente acreditado
con el nombramiento de fecha ocho de diciembre de dos mil diez.

2.3. Que para todos sus efectos legales relacionados con este Convenio
sefala su domicilio el ubicado en: la Avenida 20 de Noviembre numero
580, colonia Alvaro Obregén, C.P. 91060, en Xalapa, Veracruz de
lgnacio de la Llave.
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3. DE "LAS PARTES":

Que expuesto lo anterior, "LAS PARTES" manifiestan su voluntad de
celebrar el presente convenio al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- Se modifica el ANEXO Il del "ACUERDO" para quedar en los
términos que se sefialan en el ANEXO UNICO que una vez firmado
formara parte del presente instrumento.

SEGUNDA.- "ESTADO" debera revisar con "LA COMISION" a través de la
Direccion General de Financiamiento, el impacto que la presente
modificacion trae consigo en la Aportacion Solidaria Estatal.
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TERCERA.- "LAS PARTES" convienen que todo aquello que no sea
expresamente modificado por el presente convenio, continuara vigente

lo asentado en todas y cada una de las clausulas y anexos del
"ACUERDO".

CUARTA.- El Presente instrumento comenzara a surtir sus efectos a
partir de la fecha de su firma y tendra una vigencia acorde a Ia
afiliacion correspondiente al ejercicio fiscal 2013.

QUINTA.- "LAS PARTES" acuerdan que en caso de controversia respecto
de la interpretacion y cumplimiento de las clausulas del presente
Convenio se sujetaran a la jurisdiccion y competencia de los tribunales
federales del Distrito Federal, por lo que desde este momento
renuncian a cualquier otra jurisdiccion o competencia que les pudiere
corresponder en razon de sus domicilios presentes o futuros, o por
cualquier otra razon.
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Enteradas las partes del contenido, alcance y fuerza legal del presente
instrumento y por no contener dolo, error, mala fe, ni clausula
contraria a derecho, lo firman al calce y rubrican al margen por
duplicado de conformidad los que en él intervienen en la Ciudad de
México, D.F., a los 11 dias del mes de noviembre de 2013.- Por la
Comision: el Comisionado Nacional de Protecciéon Social en Salud,
Gabriel Jaime O'Shea Cuevas.- Rubrica.- Por el Estado: el Secretario de
Salud y Director General de Servicios de Salud de Veracruz, Juan
Antonio Nemi Dib.- Rubrica.- El Director General del Régimen Estatal
de Proteccion Social en Salud de Veracruz, Leonel Bustos Solis.-
Rubrica. APENDICE [IV-1-2014 Mecanismo de abasto, distribucion vy
entrega eficiente de vacunas y anticonceptivos, para el ejercicio fiscal
2014 del Acuerdo de Coordinacion para la ejecucion del Sistema de
Proteccién Social en Salud, celebrado entre la Comisidon Nacional de
Proteccion Social en Salud y el Estado de Veracruz.
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Il.- ESTUDIO DE LA NORMATIVIDAD FEDERAL Y LOCAL QUE REGULA EL
EJERCICIO Y COMPROBACION DEL FONDO.

Ley de Salud del Estado de Veracruz.-
TITULO SEGUNDO
SISTEMA ESTATAL DE SALUD
CAPITULO |

DISPOSICIONES COMUNES
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ARTICULO 5°.-El Sistema Estatal de Salud esta constituido por las
dependencias y entidades publicas del Estado y las personas fisicas y
morales de los sectores sociales y privados que presten servicios de
salud legalmente reconocidos en la Entidad, asi como por los
mecanismos de coordinacion de acciones a fin de dar cabal
cumplimiento a la proteccidn de la salud en el territorio del Estado.

El Sistema Estatal de Salud, con la intervencion que corresponde al
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Veracrugz,
definira los mecanismos de coordinacion y colaboraciéon en materia de
planeacion de los servicios de salud en el Estado, de conformidad con
las disposiciones de esta Ley y las que al efecto sean aplicables.
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ARTICULO 6°.-El Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes objetivos:

|.- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion del Estado vy
mejorar la calidad de los mismos atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios del Estado y a los factores que condicionen y causen danos
a la salud, con especial interés en las acciones preventivas.

Il.- Contribuir al adecuado y armonico desarrollo demografico del
Estado.

lll.- Colaborar al bienestar social de la poblacion del Estado de
Veracruz, mediante servicios de asistencia social principalmente a
menores en estado de abandono, ancianos desamparados vy
minusvalidos, para fomentar su bienestar y propiciar su incorporacion a
una vida equilibrada en lo econdmico y social.
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IV.- Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como
la integracion social y el crecimiento fisico y mental de la nifiez.

V.- Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio
ambiente del Estado que propicien el desarrollo satisfactorio de Ia
vida.

VI.- Impulsar en el ambito estatal, un sistema racional de
administracion y desarrollo de los recursos humanos para mejorar los
servicios de salud.

VIl.- Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales que
determinen habitos, costumbres y actividades relacionados con Ia
salud y con el uso de los servicios que presten para su proteccion.
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ARTICULO 7°.-La coordinacion del Sistema Estatal de Salud, estara a
cargo del Gobernador del Estado, a través de |la Secretaria de Salud y
Asistencia del Estado, correspondiéndole lo siguiente:

|.- Establecer y conducir la politica estatal de salud en los términos de
esta Ley y demas disposiciones aplicables y de conformidad con las

politicas del Sistema Nacional de Salud y con lo dispuesto por el
Ejecutivo Federal.

Il.- Coordinar los programas de servicios de salud de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal.
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Ill.- Apoyar la coordinacion de los programas y servicios de salud en
toda dependencia o entidad publica en los términos de la legislacion
aplicable y de los acuerdos de coordinacion que se celebren, en el caso
de los programas y servicios de las instituciones federales de seguridad
social.

Este apoyo se realizara tomando en cuenta lo que previenen las leyes
que rigen el funcionamiento de dichas instituciones.

IV.- Impulsar en los términos de los convenios que al efecto se
suscriban, la desconcentracion, y descentralizacion a los municipios, de
los servicios de salud.

V.- Promover, coordinar y realizar la evaluacion de programas y
servicios de salud que le sea solicitada por el Ejecutivo Estatal.



Capacitacion a
Entes Fiscalizables

\.ORFIS

(OREGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

VI.- Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacién que
deberan proporcionar las dependencias y entidades de salud del Estado,
con sujecion a las disposiciones generales aplicables.

VIl.- Coordinar el proceso de programacion de las actividades de salud en
el Estado, con apego a las disposiciones legales aplicables.

VIIl.- Promover el establecimiento de un sistema estatal de informacion
basica en materia de salud.

IX.- Formular recomendaciones a las dependencias competentes sobre la

asignacion de los recursos que requieran los programas de salud en el
Estado.

X.- Impulsar en el ambito estatal, las actividades cientificas y tecnologicas
en el campo de la salud.
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Xl.- Coadyuvar con las dependencias federales competentes a la regulacion
y control de la transferencia de tecnologia en el area de salud.

Xll.- Apoyar la coordinacion entre las instituciones de salud y las
educativas del Estado, para formar y capacitar recursos humanos para la
salud.

Xlll.- Coadyuvar a que la formacion y distribucion de los recursos humanos
para la salud sea congruente con las prioridades del Sistema Estatal de
Salud.

XIV.- Impulsar la permanente actualizacion de las disposiciones legales en
materia de salud.

XV.- Promover e impulsar la participacion de la comunidad del Estado en el
cuidado de su salud.
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XVI.- Las demas atribuciones, afines a las anteriores, que se requieran

para el cumplimiento de los objetos del Sistema Estatal de Salud, y las
qgue determinen las disposiciones generales aplicables.
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ARTICULO 8°.-La Secretaria de Salud y Asistencia de | Estado, promovera la
participacion, en el

Sistema Estatal de Salud, de los prestadores de servicios de salud de los
sectores publico, social y privado, asi como de sus trabajadores y de los
usuarios de los mismos, en los términos de las disposiciones que al efecto se
expidan.

Asimismo, fomentaran la coordinacion con los proveedores de insumos para
la salud, a fin de racionalizar y procurar la disponibilidad de estas ultimas.

(ADICIONADO, G.O. 27 DE DICIEMBRE DE 2010)

De lgual forma, la Secretaria instrumentara, coordinara, y operara en el
ambito de sus atribuciones un registro obligatorio de las personas morales
gue presten servicios médicos, de guarderia o de velacion, en el Estado, en el
cual deberan inscribir a todo el personal que labore en cada unidad
prestadora del servicio, independientemente de las funciones que
desempene.
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ARTICULO 9°.-La concertacion de acciones entre la Secretaria de Salud vy
Asistencia del Estado y

los integrantes de los sectores social y privado, se realizara mediante
convenios y contratos, los cuales se ajustaran a las siguientes bases:

|.- Definicion de las responsabilidades que asuman los integrantes de los
sectores social y privado.

Il.- Determinacion de las acciones de orientacion, estimulo y apoyo que
llevara a cabo la Secretaria de Salud y Asistencia del Estado.

lll.- Especificacion del caracter operativo de |la concertacion de acciones,
con reserva de las funciones de autoridad de la Secretaria de Salud vy
Asistencia del Estado, y

V.- Las demas estipulaciones que de comun acuerdo establezcan las partes.
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ARTICULO 10.-La competencia de las autoridades sanitarias en la
planeacion, regulacion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Estatal de Salud, se regira por las disposiciones de esta Ley y demas
normas generales aplicables.

ARTICULO 11.-El Gobierno del Estado, con la participacién que
corresponda al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Veracruz, elaborara el Programa Estatal de Salud, tomando en cuenta
las prioridades y los servicios del Sistema Estatal de Salud y del Sistema
Nacional de Salud.
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ACUERDO POR EL QUE SE PUBLICAN LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA PARA LA FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO EN EL
EJERCICIO FISCAL 2015

PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD (FASSA)
(ASF)
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1. CONTROL INTERNO

1.1 Verificar mediante la aplicacion de cuestionarios la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la
obtencion de informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de la
normativa y la consecucion de los objetivos del FASSA.

2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

2.1 Verificar que la entidad federativa asi como el organismo ejecutor del
fondo abrieron una cuenta bancaria productiva especifica, en la que se
recibid y administrd exclusivamente los recursos del fondo del ejercicio fiscal
respectivo y sus rendimientos, y que en ella no se incorporaron recursos
locales u otros, ni las aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios
de las obras y acciones.
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2.2 Verificar que la Federacion transfirio los recursos del fondo
conforme al calendario publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), a la Secretaria de Finanzas de la entidad federativa o su
equivalente y que ésta instrumentod las medidas necesarias para agilizar
la entrega de los recursos a las instancias ejecutoras de su
administracion, conforme a su propia legislacion y a las disposiciones
aplicables; asimismo, comprobar que los recursos transferidos a la
entidad federativa, no se gravaron o afectaron en garantia.

2.3 Verificar que el saldo de |la cuenta bancaria del fondo a la fecha de |la
revision corresponda con el saldo pendiente de ejercer reportado en la
entidad federativa su situacién presupuestal y/o en los registros
contables.
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3. REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

3.1 Verificar que los recursos del fondo recibidos en la entidad federativa
por medio de la Secretaria de Finanzas de la entidad federativa o su
equivalente y por sus instancias ejecutoras, asi como los rendimientos
financieros generados, se registraron contable y presupuestalmente;
asimismo, que la informacion contable y presupuestal formulada sobre los
recursos del fondo sea coincidente, o se encuentre debidamente
conciliada, de conformidad con la normativa aplicable; asi como con la
Cuenta Publica Federal y la Estatal.

3.2 Verificar que los registros contables-presupuestales estén soportados
en la documentacion justificativa y comprobatoria original del gasto,
cumplid con las disposiciones legales vy fiscales; asimismo, se canceld con
la leyenda “Operado” o como lo establezcan las disposiciones locales, con
el nombre del fondo.
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4. DESTINO DE LOS RECURSOS

4.1. PRINCIPIO DE ANUALIDAD

4.1.1 Verificar con base en los registros contables y presupuestales del
fondo, la aplicacion y destino de los recursos del fondo al 31 de
diciembre y a la fecha de la auditoria, o en su caso el reintegro a la
instancia correspondiente.

4.2. SERVICIOS PERSONALES

4.2.1 Verificar que el personal acredite el perfil de la plaza contrataday
constatar su registro en la Direccion General de Profesiones.
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4.2.2 Comprobar que los pagos al personal se ajustaron a los
tabuladores autorizados y que los pagos por concepto de
compensaciones, bonos, estimulos econdmicos, conceptos
extraordinarios, entre otros, se efectuaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

4.2.3 Verificar que no se realizaron pagos a personal que causo baja
temporal o definitiva, o que contd con permiso o licencia sin goce de
sueldo; asimismo, verificar el reintegro a la cuenta bancaria especifica
del fondo o destino de los pagos cancelados.

4.2.4 Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a
personal del organismo de salud estatal, por comisiones a otras
entidades cuyas funciones son diferentes a los objetivos del fondo
(realizar visita a unidades médicas de acuerdo con un muestreo
determinado).
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4.2.5 Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comisién
sindical del personal del organismo estatal de salud, se otorgaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

4.2.6 Verificar que la entidad federativa formalizd la contratacion del
personal eventual y que los pagos se ajustaron a los pactados;
asimismo, constatar que en los casos de nuevas contrataciones cumplio
con lo establecido en la normativa.

4.2.7 \Verificar que se realizaron las retenciones y el pago
correspondiente por conceptos de impuestos y aportaciones de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros) sin que existieran
pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del fondo.
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4.2.8 Verificar que el personal con plaza de médico no realice funciones
administrativas.

4.3. ADQUISICIONES, CONTROL Y ENTREGA DE MEDICAMENTO

4.3.1 Comprobar que los medicamentos se adquirieron de conformidad
con la normativa aplicable, y que, en aquellos casos en los que no se
sujetaron al procedimiento de licitacion publica, se acreditaron de
manera suficiente los criterios en los que se sustentd la excepcion;
asimismo, que las adquisiciones efectuadas se ampararon en un
contrato o pedido debidamente formalizado, que cumplid con los
requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, fue
congruente con lo estipulado en las bases de la licitacion y que las
operaciones se realizaron conforme a los términos y condiciones
pactadas en el mismo.



Capacitacion a
Entes Fiscalizables

\.ORFIS

(ORGAND DE FISCALIZACIGN SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

4.3.2 Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de
entrega de los bienes adquiridos establecidos en el pedido o contrato,
se hayan aplicado las penas convencionales correspondientes;
asimismo, verificar el registro de los bienes en el almacén vy

documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes
adquiridos.
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5. TRANSPARENCIA

5.1 Verificar que la entidad federativa, informd trimestralmente
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los
recursos del fondo a la SHCP y que fueron publicados en sus
organos locales oficiales de difusion y en su pagina de Internet o en
otros medios; que informd trimestralmente de forma
pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones
respectivas (a nivel programa y obra) y, en su caso, la diferencia
entre el monto de los recursos transferidos (ministrado) y aquéllos
erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado y que la Entidad Federativa requisitd y reportd los
indicadores de desempeno; asimismo, verificar el cumplimiento en
la entrega de la informacion trimestral remitida, su calidad y
congruencia con la aplicacion y los resultados obtenidos con los
recursos del fondo.
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5.2 Verificar que la entidad federativa remitié a la Secretaria de Salud de
manera trimestral, la informaciéon relacionada con el personal
comisionado, los pagos retroactivos y aquellos pagos realizados diferentes
al costo asociado a la plaza, del personal a cargo del FASSA, y que se
difundid en su pagina de Internet o en su medio local de difusion;
asimismo, comprobar que la Secretaria de Salud, publicé en su pagina de
Internet la informacion remitida por las entidades federativas.

6. CUMPLIMIENTO DE OBIJETIVOS E IMPACTO DE LAS ACCIONES

6.1 Verificar que los recursos del FASSA fueron evaluados con base en los
indicadores, para determinar el cumplimiento de sus objetivos, metas vy
resultados, y que se contd con un Programa Anual de Evaluaciones,
Metodologias, Indicadores de Desempeno y resultados de las mismas.
Adicionalmente, comprobar que los resultados de las evaluaciones fueron
publicados en las respectivas paginas de Internet.
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6.2 Verificar que la Secretaria de Salud realizé el seguimiento de los
aspectos de mejora derivados de los informes y evaluaciones realizadas
al fondo; asi como de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) y
sus indicadores.

6.3 Aplicar indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos
(eficiencia y eficacia) del FASSA.
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PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DEL FONDO
DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD (FASSA)
(EFSL)

1. DESTINO DE LOS RECURSQOS
1.1. PRINCIPIO DE ANUALIDAD

1.1.1 Verificar con base en los registros contables y presupuestales del
fondo, la aplicacion y destino de los recursos del fondo al 31 de
diciembre y a la fecha de la auditoria, o en su caso el reintegro a la
instancia correspondiente.
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1.2. SERVICIOS PERSONALES

1.2.1 Verificar que el personal acredite el perfil de la plaza contratada y
constatar su registro en la Direccion General de Profesiones.

1.2.2 Comprobar que los pagos al personal se ajustaron a los tabuladores
autorizados y que los pagos por concepto de compensaciones, bonos,
estimulos econdmicos, conceptos extraordinarios, entre otros, se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

1.2.3 Verificar que no se realizaron pagos a personal que causo baja
temporal o definitiva, o que contd con permiso o licencia sin goce de
sueldo; asimismo, verificar el reintegro a la cuenta bancaria especifica del
fondo o destino de los pagos cancelados.
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1.2.4 Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a
personal del organismo de salud estatal, por comisiones a otras entidades
cuyas funciones son diferentes a los objetivos del fondo (realizar visita a
unidades médicas de acuerdo con un muestreo determinado).

1.2.5 Comprobar que las licencias con goce de sueldo por comision
sindical del personal del organismo estatal de salud, se otorgaron de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

1.2.6 Verificar que la entidad federativa formalizd |la contratacion del
personal eventual y que los pagos se ajustaron a los pactados; asimismo,
constatar que en los casos de nuevas contrataciones cumplio con lo
establecido en la normativa.

1.2.7 Verificar que se realizaron las retenciones y el pago correspondiente
por conceptos de impuestos y aportaciones de seguridad social (ISR,
ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros) sin que existieran pagos indebidos
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1.2.8 Verificar que el personal con plaza de médico no realice funciones
administrativas.

1.3. ADQUISICIONES, CONTROL Y ENTREGA DE MEDICAMENTO

1.3.1 Comprobar que los medicamentos se adquirieron de conformidad
con la normativa aplicable, y que, en aquellos casos en los que no se
sujetaron al procedimiento de licitacion publica, se acreditaron de
manera suficiente los criterios en los que se sustentd la excepcion;
asimismo que las adquisiciones efectuadas se ampararon en un
contrato o pedido debidamente formalizado, que cumplid con los
requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, fue
congruente con lo estipulado en las bases de la licitacion y que las
operaciones se realizaron conforme a los términos y condiciones
pactadas en el mismo.
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1.3.2 Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de
entrega de los bienes adquiridos establecidos en el pedido o contrato,
se hayan aplicado las penas convencionales correspondientes;
asimismo, verificar el registro de los bienes en el almacén vy
documentar el proceso y practica de inventarios

de los bienes adquiridos.
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2. TRANSPARENCIA

2.1 Verificar que la Entidad Federativa, informo trimestralmente sobre
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos
del fondo a la SHCP y fueron publicados en sus 6rganos locales oficiales
de difusion y en su pagina de Internet o en otros medios locales de
difusion; que informo trimestralmente de forma pormenorizada sobre
el avance fisico de las obras y acciones respectivas (a nivel programa vy
obra) y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos (ministrado) y aquéllos erogados, asi como los resultados
de las evaluaciones que se hayan realizado y que la entidad federativa
requisito y reporto los indicadores de desempeno; asimismo, verificar
el cumplimiento en la entrega de la informacion trimestral remitida, su
calidad y congruencia con la aplicacion y los resultados obtenidos con
los recursos del fondo.
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2.2 Verificar que la entidad federativa remitio a la Secretaria de Salud
de manera trimestral, la informacion relacionada con el personal
comisionado, los pagos retroactivos y los pagos realizados diferentes al
costo asociado a la plaza, del personal a cargo del FASSA, y difundio en
su pagina de Internet o en su medio local de difusion, y verificar que la
Secretaria de Salud, publico en su pagina de Internet la informacion
remitida por las entidades federativas.

3. CUMPLIMIENTO DE OBIJETIVOS E IMPACTO DE LAS ACCIONES

3.1 Verificar que los recursos del FASSA fueron evaluados con base en
los indicadores, para determinar el cumplimiento de sus objetivos,
metas y resultados; y se contd con un del Programa Anual de
Evaluaciones, Metodologias, Indicadores de Desempeno y resultados
de las mismas. Adicionalmente, comprobar que los resultados de las
evaluaciones fueron publicados en las respectivas paginas de Internet.
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3.2 Verificar que la Secretaria de Salud realizo el seguimiento de los
aspectos de mejora derivados de los informes y evaluaciones realizadas
al fondo; asi como de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) y
sus indicadores.

3.3 Aplicar indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos
(eficiencia y eficacia) del FASSA.
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PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DEL SEGURO
POPULAR
(ASF)

1. CONTROL INTERNO

1.1 Verificar mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las
operaciones, la obtencion de informacion confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del
Sistema de Proteccion Social en Salud.
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2. TRANSFERENCIA DE RECURSQOS

2.1 Verificar que la Entidad Federativa asi como el organismo ejecutor del
programa abrieron una cuenta bancaria productiva especifica, en la que se
recibio y administro exclusivamente los recursos del programa del ejercicio
fiscal respectivo y sus rendimientos, y que en ella no se incorporaron
recursos locales u otros, ni las aportaciones que realicen, en su caso, los
beneficiarios de las obras y acciones; asimismo, identificar los recursos
recibidos por concepto de portabilidad.

2.2 Verificar que la Federacion transfirid los recursos del programa a la
Secretaria de Finanzas de la federativa o su equivalente y que ésta
instrumentod las medidas necesarias para agilizar la entrega de los recursos
a la instancias ejecutoras de su administracion, conforme a la normativa
aplicable; asimismo, comprobar que los recursos transferidos a la entidad
federativa, en su caso, no se gravaron o afectaron en garantia.
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2.3 Verificar que el saldo de la cuenta bancaria del programa a la fecha
de la revision corresponda con el saldo pendiente de ejercer reportado
en la entidad federativa de situacidon presupuestal y/o en los registros
contables.

2.4 Verificar que la entidad federativa remitidé dentro de los primeros
45 dias naturales de cada trimestre calendario, la informacion de las
personas incorporadas al padron del SPSS durante dicho periodo,
incluya la cantidad de personas afiliadas y su vigencia, asi como el
monto aportado por concepto de cuotas familiares; asimismo,
comprobar que la aportacion solidaria estatal se realizo en términos de
lo establecido en la normativa.
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3. REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

3.1 Verificar que los recursos del fondo o programa recibidos en la
Entidad Federativa por medio de la Secretaria de Finanzas de |la entidad
federativa o su equivalente y por sus instancias ejecutoras, asi como los
rendimientos financieros generados, se registraron contable vy
presupuestalmente; asimismo, que la informacion contable vy
presupuestal formulada sobre los recursos del fondo o programa sea
coincidente, o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con
la normativa aplicable; asi como con la Cuenta Publica Federal y |a Estatal.
3.2 Verificar que los registros contables-presupuestales estén soportados
con la documentacion justificativa y comprobatoria original del gasto,
cumplio con las disposiciones legales y requisitos fiscales; asimismo, que
esté cancelada con un sello que indique el nombre del programa, origen
del recurso y el ejercicio correspondiente.
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4. DESTINO DE LOS RECURSOS

4.1 Verificar con base en los registros contables y presupuestales del
programa, la aplicacion y destino de los recursos del monto devengado al 31
de diciembre y a la fecha de la auditoria, o en su caso el reintegro a la
instancia correspondiente.

4.2. SERVICIOS PERSONALES

4.2.1 Verificar que la entidad federativa no destind mas del 40.0% de los
recursos federales transferidos para el pago de remuneraciones del personal
ya contratado directamente involucrado en la prestacion de servicios de
atencion a los afiliados al sistema.

4.2.2 Verificar que el personal acredite el perfil de la plaza contratada vy
constatar su registro en la

Direccion General de Profesiones.
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4.2.3 Comprobar que los pagos al personal se ajustaron a los
tabuladores autorizados y que los pagos por concepto de
compensaciones, bonos, estimulos econdmicos, conceptos
extraordinarios, entre otros, se efectuaron de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

4.2.4 Constatar que unicamente se realizaron pagos al personal ya
contratado directamente involucrado en la prestacion de servicios de
atencion a los afiliados del sistema, de las unidades médicas
participantes.

4.2.5 Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacion del
personal eventual y los pagos se ajustaron a los pactados; asimismo,
constatar que en caso de nuevas contrataciones se apeguen a lo
establecido en la normativa.
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4.2.6 Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a
personal que presta sus servicios a los afiliados del SPSS, por
comisiones a otras areas o entidades que no prestan servicios de
atencion a los afiliados al SPSS, asi como pagos a personal que causo
baja temporal o definitiva, o que contd con permiso o licencia sin goce
de sueldo; asimismo, verificar el reintegro a la cuenta bancaria
especifica del programa o destino de los pagos cancelados.

4.2.7 Verificar que se realizaron las retenciones y el pago
correspondiente por concepto de impuestos y aportaciones de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros), sin que existieran
pagos indebidos o en exceso.

4.2.8 Verificar que el personal con plaza de médico no realice funciones
administrativas.
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4.3. ADQUISICIONES, CONTROLY ENTREGA DE MEDICAMENTO

4.3.1 Verificar que la entidad federativa no destind mas del 30.0% de los
recursos transferidos por

concepto de CS y ASf para la adquisicion de medicamentos, material de
curacion y otros insumos necesarios para la prestacion de servicios a los
afiliados al SPSS, los cuales deberan corresponder al Catalogo Universal de
Servicios de Salud (CAUSES).

4.3.2 Comprobar que los medicamentos se adquirieron de conformidad con
la normativa aplicable, y que, en aquellos casos en los que no se sujetaron al
procedimiento de licitacion publica, se acreditaron de manera suficiente los
criterios en los que se sustentd la excepcion; asimismo que las adquisiciones
efectuadas se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado,
qgue cumplid con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables, fue congruente con lo estipulado en las bases de la licitacion y que
las operaciones se realizaron conforme a los términos y condiciones pactadas
en el mismo.
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4.3.3 Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega
de los bienes adquiridos

establecidos en el pedido o contrato, se hayan aplicado las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los
bienes en el almacén y documentar el proceso y practica de inventarios de
los bienes adquiridos.

4.3.4 Verificar que en la adquisicion de medicamentos bajo un esquema de
tercerizacion, el proveedor cumplié con las condiciones establecidas en el
contrato correspondiente, y con la metodologia para el pago de los
medicamentos; asimismo, se realizd la supervision por parte del
organismo de salud para la entrega y pago de los medicamentos a los 4.3.5
Verificar que los medicamentos asociados al CAUSES fueron adquiridos
con sujecion a los precios de contrato los cuales no podran ser superiores
a los precios de referencia y a las disposiciones administrativas que
determino la Secretaria de Salud.
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4.4. GASTO OPERATIVO Y PAGO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO

4.4.1 Verificar que no se destind mas del 6.0% de los recursos
transferidos de la CS y la ASf para el pago del gasto operativo y del
personal administrativo del REPSS; que su ejercicio se realizd de
conformidad con los Criterios y Lineamientos establecidos por la
CNPSS; asimismo, constatar que la entidad federativa remitio el
programa anual de gasto operativo y la estructura organizacional de Ia

Unidad de Proteccion Social en Salud para su aprobacion y autorizacion
a la CNPSS.
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4.5. FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA MEDICA

4.5.1 Verificar que los recursos destinados al fortalecimiento de la
infraestructura meédica, tales como obra nueva, remodelacion,
rehabilitacion, asi como equipamiento médico, conservacion vy
mantenimiento realizados con el objeto de lograr mantener Ia
acreditacion de las unidades médicas, estén incluidos en el Programa
de Infraestructura Médica validado por la CNPSS, y que éste contenga:
el tipo de obra, tipo de unidad, poblacion a beneficiar y monto a
invertir en cada una, y en su caso, para el equipo médico. Asimismo, en
el caso de obra nueva, remodelacion y rehabilitacion deberan estar
incluidas en el Plan Maestro de Infraestructura que emite la SS y que
los recursos destinados a acciones de conservacion y mantenimiento
de la infraestructura médica, vinculadas al SPSS, no representan un
impacto adverso en el financiamiento del resto de los rubros a los que
debe destinarse el gasto.
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4.6. PAGO A TERCEROS POR SERVICIOS DE SALUD (SUBROGADOS)

4.6.1 Verificar que los recursos del SPSS destinados para pago a
terceros por servicios de salud

(subrogacion), asi como a Institutos Nacionales y Hospitales Federales
para garantizar la atencion a los afiliados al sistema, cuenten con los
contratos, acuerdos o convenios respectivos, debidamente firmados
con los prestadores del servicio y que los servicios cobrados se
ajustaron a los precios pactados en los mismos y que los servicios
fueron destinados para la atencidon de las Intervenciones contenidas
en el CAUSES y a la poblaciéon beneficiaria del SPSS; asi como verificar
gue se contd con el documento que dio origen a la prestacion del
servicio; asimismo, verificar que no rebasaron los tabuladores
establecidos en el mismo.
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4.7. OTROS CONCEPTOS DE GASTO

4.7.1 En caso de que se hayan destinado recursos de la CS y de ASf para
adquisicion de Sistemas de Informacion y Bienes Informaticos, que estén
relacionados con el seguimiento a los pacientes, a sus familias y a las acciones
dirigidas a la persona de las intervenciones contenidas en el CAUSES y a los
contenidos relacionados con la infraestructura fisica y recursos humanos que
favorezcan a los beneficiarios del Seguro Popular, debera verificarse que se
cuenta con el proyecto tecnoldgico autorizado por la CNPSS.

4.7.2 Constatar que los recursos del SPSS destinados a gastos operativos de las
unidades médicas

participantes en la prestacion de servicios, sean en insumos y servicios
necesarios de éstas, cuya finalidad sea garantizar la prestacion de servicios de
salud del CAUSES, a favor de los afiliados, y los cuales deben estar
directamente relacionados con la atencion médica de los afiliados en las
unidades de salud de acuerdo con las partidas de gasto que emita la CNPSS.
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4.7.3 Verificar que la entidad federativa aplicé al menos el 20.0% de
los recursos que le fueron transferidos por concepto de CS y la ASf
para financiar acciones de promocion, prevencion y deteccion
oportuna de enfermedades que estén contenidas en el CAUSES, que
estas acciones se encuentren validadas por |la entidad federativa en
conjunto con la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud y
se formalizd por medio de un convenio que se firmo en el primer
trimestre de 2014.
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5. TRANSPARENCIA

5.1 Verificar que la entidad federativa puso a disposicion del publico en
general por medios de

comunicacion electronica o locales, la informacion relativa al manejo
financiero del SPSS (Seguro Popular), al cumplimiento de sus metas y a
la evaluacion de satisfaccion del usuario.

5.2 Constatar que la entidad federativa reportd trimestralmente a la
SHCP, la informacion relacionada con el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos federales que le fueron
transferidos, en los plazos y términos establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables y los resultados de las evaluaciones realizadas.
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5.3 Verificar que la entidad federativa informé a la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud, los siguientes aspectos de la compra de servicios a
prestadores privados: nombre del prestador privado; el padecimiento del
Catalogo Universal de Servicios de Salud atendido y el costo unitario por cada
intervencion contratada, en los meses donde haga uso de este concepto de
gasto; que remitio de manera mensual y en los medios definidos por ésta, el
avance en el ejercicio de los recursos transferidos; que reportd de manera
mensual a la CNPSS las adquisiciones de medicamentos, material de curacion
y otros insumos indicando también entre otros aspectos: el nombre del
proveedor, clave y nombre del medicamento adquirido incluido en el CAUSES,
unidades compradas, monto unitario, monto total y procedimiento de
adquisicion; que envio mensualmente a la CNPSS el listado nominal de las
plazas pagadas con recursos de la CS y la ASf que debera contener al menos el
numero consecutivo de registro, mes, entidad, tipo, puesto, servicio, rama,
cantidad, nombre, RFC con homoclave, turno, fecha de ingreso, percepciones,
deducciones, neto, entre otros, conforme a los formatos y procedimientos
establecidos por la CNPSS.
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5.4 Verificar que la entidad federativa remitio a la Secretaria de Salud
de manera trimestral, la informacién relacionada con el personal
comisionado, los pagos retroactivos y los pagos realizados diferentes al
costo asociado a la plaza, del personal a cargo del Seguro Popular, y
difundio en su pagina de Internet o en su medio local de difusion, y
verificar que |la Secretaria de Salud, publicé en su pagina de Internet |la
informacion remitida por las entidades federativas.
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6. PARTICIPACION SOCIAL

6.1 Verificar que el REPSS y los establecimientos para la atencion
médica analizaron las preguntas, quejas y sugerencias presentadas por
los beneficiarios del SPSS, que el REPSS valido periodicamente las

respuestas y el impacto de éstas en la mejora de la calidad de los
servicios.
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/7. CUMPLIMIENTO DE OBIJETIVOS E IMPACTO DE LAS ACCIONES

7.1 Verificar que los recursos del SPSS fueron evaluados con base en los
indicadores, para determinar el cumplimiento de sus objetivos, metas vy
resultados; y se contd con un del Programa Anual de Evaluaciones,
Metodologias, Indicadores de Desempeno y resultados de las mismas.
Adicionalmente, comprobar que los resultados de las evaluaciones fueron
publicados en las respectivas paginas de Internet.

7.2 Verificar que |la Secretaria de Salud realizé el seguimiento de los aspectos
de mejora derivados de los informes y evaluaciones realizadas al programa;
asi como de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) y sus indicadores.

7.3 Aplicar indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos
(eficiencia y eficacia) del Seguro Popular.
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PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DEL SEGURO
POPULAR
(EFSL)

1. DESTINO DE LOS RECURSOS

1.1 Verificar con base en los registros contables y presupuestales del
programa, la aplicacion y destino de los recursos del monto devengado
al 31 de diciembre y a la fecha de |la auditoria, o en su caso el reintegro

a la instancia correspondiente.
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1.2. SERVICIOS PERSONALES

1.2.1 Verificar que la entidad federativa no destind mas del 40.0% de los
recursos federales transferidos para el pago de remuneraciones del
personal ya contratado directamente involucrado en la prestacion de
servicios de atencion a los afiliados al sistema.

1.2.2 Verificar que el personal acredite el perfil de |la plaza contratada y
constatar su registro en la Direccion General de Profesiones.

1.2.3 Comprobar que los pagos al personal se ajustaron a los tabuladores
autorizados y que los pagos por concepto de compensaciones, bonos,
estimulos econdmicos, conceptos extraordinarios, entre otros, se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
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1.2.4 Constatar que Unicamente se realizaron pagos al personal ya
contratado directamente involucrado en la prestacion de servicios de
atencion a los afiliados del sistema, de las unidades médicas participantes.

1.2.5 Verificar que la entidad federativa formalizdé |la contratacion del
personal eventual y los pagos se ajustaron a los pactados; asimismo,
constatar que en caso de nuevas contrataciones se apeguen a lo
establecido en la normativa.

1.2.6 Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a
personal que presta sus servicios a los afiliados del SPSS, por comisiones a
otras areas o entidades que no prestan servicios de atencion a los afiliados
al SPSS, asi como pagos a personal que causé baja temporal o definitiva, o
gue conto con permiso o licencia sin goce de sueldo; asimismo, verificar el
reintegro a la cuenta bancaria especifica del programa o destino de los
pagos cancelados.
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1.2.7 Verificar que se realizaron las retenciones y el pago
correspondiente por concepto de impuestos y aportaciones de
seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros), sin que existieran

pagos.
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1.3. ADQUISICIONES, CONTROLY ENTREGA DE MEDICAMENTO

1.3.1 Verificar que la entidad federativa no destind mas del 30.0% de los
recursos transferidos por concepto de CS y ASf para la adquisicion de
medicamentos, material de curacion y otros insumos necesarios para la
prestacion de servicios a los afiliados al SPSS, los cuales deberan
corresponder al Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES).

1.3.2 Comprobar que los medicamentos se adquirieron de conformidad con
la normativa aplicable, y que, en aquellos casos en los que no se sujetaron al
procedimiento de licitacion publica, se acreditaron de manera suficiente los
criterios en los que se sustentd la excepcion; asimismo, que las adquisiciones
efectuadas se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado,
qgue cumplid con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables, fue congruente con lo estipulado en las bases de la licitacion y que
las operaciones se realizaron conforme a los términos y condiciones pactadas
en el mismo.
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1.3.3 Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega de los
bienes adquiridos establecidos en el pedido o contrato, se hayan aplicado las
penas convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los
bienes en el almacén y documentar el proceso y practica de inventarios de los
bienes adquiridos.

1.3.4 Verificar que en la adquisicion de medicamentos bajo un esquema de
tercerizacion, el proveedor cumplié con las condiciones establecidas en el contrato
correspondiente, y con la metodologia para el pago de los medicamentos;
asimismo, se realizd la supervision por parte del organismo de salud para la
entrega y pago de los medicamentos a los pacientes; asimismo, que se destind
hasta el 5.0% de dichos recursos para la subrogacion de medicamentos.

1.3.5 Verificar que los medicamentos asociados al CAUSES fueron adquiridos con
sujecion a los precios de contrato los cuales no podran ser superiores a los precios
de referencia y a las disposiciones administrativas que determind la Secretaria de
Salud.
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1.4. GASTO OPERATIVO Y PAGO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO

1.4.1 Verificar que no se destind mas del 6.0% de los recursos
transferidos de la CS y la ASf para el pago del gasto operativo y del
personal administrativo del REPSS; que su ejercicio se realizd de
conformidad con los Criterios y Lineamientos establecidos por la
CNPSS; asimismo, constatar que la entidad federativa remitid el
programa anual de gasto operativo y la estructura organizacional de Ia
Unidad de Proteccion Social en Salud para su aprobacion y autorizacion
a la CNPSS.



Capacitacion a
Entes Fiscalizables

\.ORFIS

(OREGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

1.5. FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA MEDICA

1.5.1 Verificar que los recursos destinados al fortalecimiento de la
infraestructura médica, tales como obra nueva, remodelacion,
rehabilitacion, asi como equipamiento médico, conservacion vy
mantenimiento realizados con el objeto de lograr mantener la
acreditacion de las unidades médicas, estén incluidos en el Programa
de Infraestructura Médica validado por la CNPSS, y que éste contenga:
el tipo de obra, tipo de unidad, poblacion a beneficiar y monto a
invertir en cada una, y en su caso, para el equipo médico. Asimismo, en
el caso de obra nueva, remodelacion y rehabilitacion deberan estar
incluidas en el Plan Maestro de Infraestructura que emite la SS y que
los recursos destinados a acciones de conservacidn y mantenimiento
de la infraestructura médica, vinculadas al SPSS, no representan un
impacto adverso en el financiamiento del resto de los rubros a los que
debe destinarse el gasto.
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1.6. PAGO A TERCEROS POR SERVICIOS DE SALUD (SUBROGADOS)

1.6.1 Verificar que los recursos del SPSS destinados para pago a
terceros por servicios de salud (subrogacién), asi como a Institutos
Nacionales y Hospitales Federales para garantizar la atencion a los
afiliados al sistema, cuenten con los contratos, acuerdos o convenios
respectivos, debidamente firmados con los prestadores del servicio y
qgue los servicios cobrados se ajustaron a los precios pactados en los
mismos y que los servicios fueron destinados para la atencion de las
Intervenciones contenidas en el CAUSES y a la poblacion beneficiaria
del SPSS; asi como verificar que se contd con el documento que dio
origen a la prestacion del servicio; asimismo, verificar que no rebasaron
los tabuladores establecidos en el mismo.
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1.7. OTROS CONCEPTOS DE GASTO

1.7.1 En caso de que se hayan destinado recursos de la CS y de ASf
para adquisicion de Sistemas de Informacion y Bienes Informaticos,
gue estén relacionados con el seguimiento a los pacientes, a sus
familias y a las acciones dirigidas a la persona de las intervenciones
contenidas en el CAUSES y a los contenidos relacionados con la
infraestructura fisica y recursos humanos que favorezcan a los
beneficiarios del Seguro Popular, debera verificarse que se cuenta con
el proyecto tecnoldgico autorizado por la CNPSS.
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1.7.2 Constatar que los recursos del SPSS destinados a gastos
operativos de las unidades médicas participantes en la prestacion de
Servicios, sean en insumos y servicios necesarios de éstas, cuya
finalidad sea garantizar la prestacion de servicios de salud del CAUSES,
a favor de los afiliados, y los cuales deben estar directamente
relacionados con la atencién médica de los afiliados en las unidades de
salud de acuerdo con las partidas de gasto que emita la CNPSS.

1.7.3 Verificar que la entidad federativa aplico al menos el 20.0% de los
recursos que le fueron transferidos por concepto de CS y la ASf para
financiar acciones de promocion, prevencion y deteccion oportuna de
enfermedades que estén contenidas en el CAUSES, que estas acciones
se encuentren validadas por la entidad federativa en conjunto con la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud y se formalizé por
medio de un convenio que se firmo en el primer trimestre de 2014.
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2. TRANSPARENCIA

2.1 Verificar que la entidad federativa puso a disposicion del publico en
general por medios de comunicacion electronica o locales, la
informacion relativa al manejo financiero del SPSS (Seguro Popular), al
cumplimiento de sus metas y a la evaluacion de satisfaccion del
usuario.

2.2 Constatar que la entidad federativa reportd trimestralmente a la
SHCP, la informacion relacionada con el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos federales que le fueron
transferidos, en los plazos y términos establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables y los resultados de las evaluaciones realizadas.
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2.3 Verificar que la entidad federativa informé a la Comisién Nacional de
Proteccion Social en Salud, los siguientes aspectos de la compra de servicios a
prestadores privados: nombre del prestador privado; el padecimiento del
Catalogo Universal de Servicios de Salud atendido y el costo unitario por cada
intervencion contratada, en los meses donde haga uso de este concepto de
gasto; que remitio de manera mensual y en los medios definidos por ésta, el
avance en el ejercicio de los recursos transferidos; que reportd de manera
mensual a la CNPSS las adquisiciones de medicamentos, material de curacion y
otros insumos indicando también entre otros aspectos: el nombre del proveedor,
clave y nombre del medicamento adquirido incluido en el CAUSES, unidades
compradas, monto unitario, monto total y procedimiento de adquisicion; que
envio mensualmente a la CNPSS el listado nominal de las plazas pagadas con
recursos de la CS y la ASf que debera contener al menos el numero consecutivo
de registro, mes, entidad, tipo, puesto, servicio, rama, cantidad, nombre, RFC con
homoclave, turno, fecha de ingreso, percepciones, deducciones, neto, entre
otros, conforme a los formatos y procedimientos establecidos por la CNPSS.
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2.4 Verificar que la entidad federativa remitié a la Secretaria de Salud
de manera trimestral, la informacion relacionada con el personal
comisionado, los pagos retroactivos y los pagos realizados diferentes al
costo asociado a la plaza, del personal a cargo del Seguro Popular, y
difundio en su pagina de Internet o en su medio local de difusion, y
verificar que la Secretaria de Salud, publicé en su pagina de Internet |la
informacion remitida por las entidades federativas.
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3. PARTICIPACION SOCIAL

3.1 Verificar que el REPSS y los establecimientos para la atencion
médica analizaron las preguntas, quejas y sugerencias presentadas por
los beneficiarios del SPSS, que el REPSS valido peridodicamente las

respuestas y el impacto de éstas en la mejora de la calidad de los
servicios.
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4. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS E IMPACTO DE LAS ACCIONES

4.1 Verificar que los recursos del SPSS fueron evaluados con base en los
indicadores, para determinar el cumplimiento de sus objetivos, metas y
resultados; y se contd con un del Programa Anual de Evaluaciones,
Metodologias, Indicadores de Desempeiio y resultados de las mismas.
Adicionalmente, comprobar que los resultados de las evaluaciones
fueron publicados en las respectivas paginas de Internet.

4.2 Verificar que la Secretaria de Salud realizd el seguimiento de los
aspectos de mejora derivados de los informes y evaluaciones realizadas
al programa; asi como de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)
y sus indicadores.

4.3 Aplicar indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos
(eficiencia y eficacia) del Seguro Popular.



Capacitacion a
Entes Fiscalizables

(OREGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

I1l.- IDENTIFICACION DE LA PRINCIPAL PROBLEMATICA DETECTADA EN
LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA POR INSTANCIAS SUPERIORES
DE FISCALIZACION.-

2013 0799 a FASSA AFC CON ENFOQUE DESEMPENO.pdf
2013 0800 a FASSA AFC.pdf
2013 0863 a SECRETARIA DE SALUD.pdf

2013_0864_a REPSS AFC CON ENFOQUE DESEMPENO.pdf
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IV.- PROCEDIMIENTO DE ATENCION DE OBSERVACIONES
DETERMINADAS POR LAS INSTANCIAS DE FISCALIZACION Y SU
PREVENCION.

Trabajo a desarrollar en forma presencial.

Recomendacion / Pliego de Problematica detectada
Observaciones / Solicitud de
Aclaracion

FASSA.-
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SEGURO POPULAR.-

Recomendacion / Pliego de Problematica detectada

Observaciones / Solicitud de
Aclaracion
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V.- CASO PRACTICO.

De la problematica detectada, desarrollar las acciones correctivas y
preventivas que correspondan por cada Fondo.

FASSA.-

RECOMENDACION ACCION A DESARROLLAR
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SEGURO POPULAR.-

RECOMANDACION ACCION A DESARROLLAR
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VI.- BIBLIOGRAFIA.-

. Ordenamientos legales tomados de la pagina:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

e Informes de la revision a la Cuenta Publica 2013 de la Auditoria
Superior de la Federacion.
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Muchas gracias

mirodil3@hotmail.com



