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l. Objetivo.

Los Servidores Publicos que conforman el Gobierno del
estado de Veracruz, responsables de la administracion de
los recursos publicos de los Fondos Federales asignados
al Sector Educacion, identificaran, analizaran y conoceran
la normatividad que lo regula asi como el ejercicio de los
recursos asignados a los Fondos Federales FONE,
FAFEF, FAETA y PETC, a efecto de administrar
correctamente los recursos y con ello dar cumplimiento a
la normatividad que regula su ejercicio.
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Il. Marco Juridico que regula el destino, la administracion
y ejecucion de los Recursos

Principio de legalidad.

El principio de legalidad o Primacia de la ley significa que todos los miembros de
la sociedad aceptan las reglas del juego (es decir las leyes) y las obedecen, este
es un principio fundamental del Derecho Publico conforme al cual todo ejercicio
del poder publico deberia estar sometido a la voluntad de la ley de su jurisdiccion
y no a la voluntad de las personas (ej. el Estado sometido a la Constitucion o al
Imperio de la ley). Por esta razdn se dice que el principio de legalidad establece
la seguridad juridica.

Principio general del Derecho, reconocido expresamente por la Constitucion, que
supone el sometimiento pleno de la administracion a la ley y al Derecho, la
sujecion de la Administracion al bloque normativo. El principio de legalidad
implica, en primer lugar, la supremacia de la Constitucion y de la ley como
expresion de la voluntad general, frente a todos los poderes publicos. Ademas, la
sujecion de la Administracion a sus propias normas, reglamentos, etc.
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Principio de legalidad administrativa.

En su planteamiento original, conforme al principio de legalidad, la Administracion
Publica no podria actuar por autoridad propia, sino que ejecutando el contenido de la
ley. Ello obedecia a una interpretacion estricta del principio de la separacion de
poderes originado en la Revolucion Francesa.

Esta tarea de ejecucion, llegd a ser interpretada como una funcion de realizacion de
fines publicos en virtud de la autonomia subjetiva de la Administracion, pero dentro de
los limites de la ley (doctrina de la vinculacion negativa). La ley seria entonces un
limite externo a la actividad administrativa, dentro de cuyo marco la administracion es
libre. El Estado soOlo puede hacer o dejar de hacer lo que la ley le permita y mande, o
sea que nada queda a su libre albedrio.

Actualmente, en cambio, se considera que es el Derecho el que condiciona y
determina, de manera positiva, la acciéon administrativa, la cual no es valida si no
responde a una prevision normativa actual. El principio de legalidad opera entonces
como una cobertura legal previa de toda potestad: cuando la administra con ella, su
actuacion es legitima (doctrina de la vinculacion positiva). 1

1 Garcia de Enterria, Eduardo "Curso de derecho administrativo" T. |, 2004, Madrid
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
TEXTO VIGENTE a partir del 19-07-2017
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempeiio de su empleo,
cargo 0 comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organizacion;
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lll. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima
de intereses particulares, personales o ajenos al interés general y
bienestar de la poblacion;

V. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no
concederan privilegios o preferencias a organizaciones o0 personas, ni
permitiran que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera
objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de
resultados, procurando en todo momento un mejor desempeio de sus
funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estéen bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados;
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VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion;

VIIl. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido;
tendran una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran
el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
iIntereses particulares, personales o ajenos al interés general,;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto
con el desempeio responsable y objetivo de sus facultades vy
obligaciones, y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que
comprometa al Estado mexicano.
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Ley de Coordinacion Fiscal.
CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta
Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en
la recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

.  Fondo de Aportaciones parala Nomina Educativa y Gasto Operativo;
II.  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
lIl. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
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V. Fondo de Aportaciones Mdltiples;

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos;

VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal,

VIll. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran vy
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo sera
administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la transferencia
de los recursos de dicho Fondo se realizara en los términos previstos en el
articulo 26-A de esta Ley.
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Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo que les correspondan, los Estados y el
Distrito Federal seran apoyados con recursos
econdmicos complementarios para ejercer las
atribuciones, en materia de educacion basica y
normal, que de manera exclusiva se les asignan,
respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion.
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La Federacion apoyara a los Estados con los recursos
necesarios para cubrir el pago de servicios personales
correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
mayo de 1992 y los convenios que de conformidad con el
mismo fueron formalizados con los Estados, que se
encuentren registradas por la Secretaria de Educacion
Publica, previa validacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el Sistema de Informacion y Gestion
Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccion X, de la
Ley General de Educacion. Asimismo, el registro en el
Sistema podra incluir plazas del personal docente que no
es de jornada, de acuerdo a la asignacion de horas
correspondiente.
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En el caso del Distrito Federal, el Fondo de
Aportaciones para la NoOmina Educativa y Gasto
Operativo incluira los recursos correspondientes a las
plazas federales que sean transferidas a este,
mediante el convenio de  descentralizacion
correspondiente y registradas en el Sistema a que se
refiere el parrafo anterior.

Asimismo, el Fondo incluira recursos para apoyar a las
entidades federativas a cubrir gastos de operacion
relacionados exclusivamente con las atribuciones a
gue se refiere el parrafo primero de este articulo.
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Articulo 26-A.- El ejercicio de los recursos en materia
de servicios personales a que se refiere el articulo
anterior, se sujetara a lo siguiente:

|. La Secretaria de Educacion Publica establecera un
sistema de administracion de némina, a través del cual
se realizaran los pagos de servicios personales a que
se refiere el articulo anterior. Para tal efecto, las
secretarias de Hacienda y Credito Publico y de
Educacion Publica, emitiran las disposiciones que
deberan observar las entidades federativas para
registrar cada nomina. El sistema de administracion de
nomina debera identificar al menos el nivel, tipo vy
modalidad educativa y la clave del centro de trabajo a
la que corresponda la plaza.
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Las autoridades educativas de las entidades
federativas deberan proporcionar a la Secretaria de
Educacion Publica toda la informacidon que ésta les
requiera en terminos de este articulo;

. Las autoridades educativas de las entidades
federativas deberan, en los plazos y condiciones
establecidos en las disposiciones a que se refiere la
fraccion anterior, registrar en el sistema de
administracion de nodmina la informacion relativa a los
movimientos del personal que modifiguen cada
nomina.
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La informacion que las autoridades educativas de las
entidades federativas registren en el sistema de
administracion de nomina, debera corresponder a
aquella registrada en el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa a que se refiere el articulo 12,
fraccion X, de la Ley General de Educacion;

Con base en la informacion registrada en el sistema de
administracion de ndmina, la Secretaria de Educacion
Publica verificard que eésta corresponda con la
contenida en el Sistema de Informacion y Gestion
Educativa y solicitara a las autoridades educativas de
las entidades federativas, la validacion de la nomina
correspondiente a cada una de ellas.
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Una vez validada la informacion por las autoridades
educativas de las entidades federativas, la Secretaria de
Educacion Publica solicitara a la Tesoreria de la Federacion,
realizar el pago correspondiente, con cargo a los recursos
gue correspondan del Fondo a cada entidad federativa;

V. Los recursos correspondientes a la nOmina a que se
refiere el articulo anterior seran pagados, por cuenta y
orden de las entidades federativas en su calidad de
patrones, a sus empleados del servicio educativo, a traves
de transferencias electronicas a respectivas cuentas
bancarias, salvo que los mismos se encuentren en
localidades en donde no haya disponibilidad de servicios
bancarios; en este ultimo caso la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico determinara la forma y los medios a traves
de los cuales se entregaran los recursos correspondientes.
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La Secretaria de Educacion Publica se coordinara con las
entidades federativas para que los pagos de nomina se
realicen solamente al personal que cuente con Registro
Federal de Contribuyentes con Homoclave, de acuerdo con
las disposiciones aplicables;

V. Los pagos deberan hacerse por las cantidades liquidas
gue correspondan a cada empleado, considerando las
cantidades devengadas en el periodo de pago
correspondiente.

En todo caso, solo procederan pagos retroactivos hasta por
cuarenta y cinco dias naturales, siempre y cuando se
acredite la asistencia del personal durante dicho periodo en
la plaza respectiva, debiendo precisar la autoridad educativa
de la entidad federativa el tipo de plaza y el periodo que
comprende.
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En los casos en que por causa no imputable al personal no
se realice el pago, a solicitud del interesado y conforme al
procedimiento establecido en su caso, los pagos no
realizados deberan efectuarse en un plazo no mayor a 30
dias;

VI. La Secretaria de Educacion Publica retendra y enterara
las cantidades que por ley deban pagarse por concepto de
Impuestos y seguridad social, de conformidad con la
normatividad aplicable; asi como, otras cantidades que, en
su caso, deban retenerse con base en la instruccion
correspondiente de la autoridad educativa de la entidad
federativa;
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VIl. Para efectos de la comprobacion de las erogaciones,
los registros en medios electronicos correspondientes a los
abonos en las cuentas del personal, fungiran como
comprobantes de la entrega de los recursos. Tratandose de
los pagos que, por no existir servicios bancarios en la
localidad correspondiente, se realicen a traves de otros
mecanismos, la comprobacion de las erogaciones se
realizara en terminos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones
aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades educativas de las
entidades federativas entregaran a cada uno de sus
trabajadores el recibo de nomina respectivo, desglosando
los conceptos de pago y descuentos correspondientes;
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VIll. Las entidades federativas realizaran los registros e
iInformaran sobre las aportaciones federales a que se refiere
este articulo, en los términos de los articulos 48 y 49 de
esta Ley, y

IX. La Secretaria de Educacion Publica presentara a través
de Internet la informacion a que se refiere el articulo 73 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto al
Fondo a que se refiere este articulo.

Los recursos a que se refieren las fracciones anteriores solo
podran erogarse en el ejercicio fiscal en que fueron
presupuestados, exclusivamente para el pago de los
conceptos relativos a servicios personales del personal a
gue se refiere el articulo anterior, incluyendo el incremento
en remuneraciones que, en su caso, se acuerde en los
términos del articulo 27-A de esta Ley.
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Tratandose del gasto de operacion a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 26 de esta Ley, los recursos
podran utilizarse en los fines a que se refiere el parrafo
anterior. Para tal efecto, las Secretarias de Hacienda y
Credito Publico y de Educacion Publica emitiran los
lineamientos para especificar el destino de estos
recursos.

27.- EI monto del Fondo de Aportaciones para la
NOmina Educativa y Gasto Operativo se determinara
cada ano en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente, exclusivamente a partir
de los siguientes elementos:
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Articulo 27-A.- El Ejecutivo Federal y los gobiernos de las
entidades federativas, conforme a lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley General de Educacion, concurriran en el
filnanciamiento del gasto en servicios personales para la
educacion publica, conforme a lo siguiente:

|. El Ejecutivo Federal proveera los recursos necesarios
para cubrir los pagos de servicios personales a que se
refieren los articulos 26, 26-Ay 43 de esta Ley;

Il. Los gobiernos de las entidades federativas cubriran, con
cargo a sus propios ingresos, las erogaciones en materia de
servicios personales de las plazas distintas a las senaladas
en la fraccion anterior, incluyendo el incremento salarial y de
prestaciones correspondiente a dichas plazas;
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lll. Los incrementos en las remuneraciones del personal que
ocupa las plazas a que se refieren los articulos 26 y 26-A de
esta Ley, seran acordados con base en:
a) La disponibilidad de recursos publicos aprobada en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion;
b) Los objetivos, metas y resultados alcanzados del Servicio
Profesional Docente, y
c) La negociacion del incremento en remuneraciones, la cual
se llevara a cabo por parte de los patrones, por una
representacion de las autoridades educativas de las
entidades federativas; por parte de los trabajadores, una
representacion de su sindicato, en terminos de la legislacion
laboral; asi como con la participacion de la Secretaria de
Educacion Publica para efectos del financiamiento que
corresponde a la Federacion en los términos de los articulos
26 y 26-A de esta Ley y para vigilar su consistencia con los
objetivos del Servicio Profesional Docente.
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El incremento en remuneraciones que, en Su caso, Se
acuerde, aplicable al personal a que se refiere esta fraccion,
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para
que produzca sus efectos, asi como en los medios oficiales
de difusion de las entidades federativas, y

V. La Secretaria de Educacion Publica y las autoridades
educativas de las entidades federativas daran acceso al
sistema establecido para el registro del personal educativo,
para efectos de consulta, a las instancias locales y federales
de control, evaluacion y fiscalizacion que asi lo soliciten. La
informacion se hara publica en términos de las disposiciones
aplicables en materia de transparencia y rendicion de
cuentas.
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Articulo 28.- Las autoridades federales y de las entidades
federativas, tanto en materia educativa como las
responsables del ejercicio presupuestario, se reuniran con
una periodicidad no mayor de un ano, con el fin de analizar
alternativas y propuestas que apoyen una mayor equidad e
Impulsen la mejor utilizacion de los recursos transferidos a
las entidades federativas para la educacion basica y, en su
caso, normal.

Para tal efecto, los gobiernos estatales y del Distrito Federal
proporcionaran al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Educacion Publica, la informacion financiera y operativa
gue les sea requerida para el mejor cumplimiento de las
atribuciones que en materia de planeacion, programacion y
evaluacion del Sistema Educativo Nacional, correspondan a
la Federacion.
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Normatividad FONE

Actualizacion_de_Catalogos-Bancarias-Centros_de_Trabajo_y_Unidades_Pagadoras.pdf
Catalogo_de_motivos.pdf
Catalogo_de_movimientos_de_persona.pdf
Claves_Bancos.pdf

Conceptos_de_Pago.pdf
criterios_movimientos_plazas.pdf
Detalle_de_Percepciones_y_Deducciones.pdf
Lista_de_Nomina.pdf

Manual_de_Normas_para_la_administracion_de_Recursos_Humanos_en_la_SEP.pdf
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- Movimientos_de_Personal.pdf
pagos_a_entidades_financieras_intermediarios_o_terceros.xls
pagos_a_instituciones_de_seguros.xls

" Pension_Alimenticia.pdf

-,r_ Procedimiento_para_validacion_del RFC_en_pagina_del_SAT.pdf
“ Relacion_de_campos_plantilla_cargatransacciones.pdf

-;_ Solicitud_de_Movimientos_de_Usuarios.pdf

a Catalogo tabuladores R30 _Trim01-2017 xlsx
@ CatalogoPercepDeduc_R30_Trim01-2017 xlsx

-;_ Disposiciones_Especificas_que_deberan_observar_las_Entidades_Federativas_para_registrar_cada_nomina.pdf

-;_ Lineamientos_del Gasto_de Operacion_del_Fondo_de_Aportaciones_para_la_Nomina_Educativa_y_Gasto_Operativo.pdf
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Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos
gue les correspondan, los Estados y el Distrito Federal,
recibiran los recursos econdmicos complementarios para
prestar los servicios de educacion tecnoldgica y de
educacion para adultos, cuya operacion asuman de
conformidad con los convenios de coordinacion suscritos
con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para la
prestacion de dichos servicios.

Articulo 43.- El monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnologica y de Adultos se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales, exclusivamente a partir
de los siguientes elementos:
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|.- Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de
plantillas de personal utilizados para los calculos de los recursos
presupuestarios transferidos a las Entidades Federativas con
motivo de la suscripcion de los convenios respectivos,
incluyendo las erogaciones que correspondan por conceptos de
Impuestos federales y aportaciones de seguridad social;

ll.- Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos se
hayan transferido a las Entidades Federativas de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el ejercicio
inmediato anterior a aquel que se presupueste, adicionandole lo
siguiente:
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a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso
de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado con cargo
a las Previsiones para el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos, contenidas en el
propio Presupuesto de Egresos de la Federacion,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el
ejercicio que se presupueste las medidas autorizadas con
cargo a las citadas Previsiones derivadas del ejercicio
anterior y

c) La actualizacion que se determine para el ejercicio que
se presupueste de los gastos de operacion, distintos de
los servicios personales, correspondientes a los registros
de planteles y de instalaciones educativas, y
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lll.- Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacion
para adultos, la determinacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos y su
consiguiente distribucion, responderan a formulas que
consideren las prioridades especificas y estrategias
compensatorias para el abatimiento del rezago en materia de
alfabetizacion, educacion basica y formacion para el trabajo.
Las formulas, asi como las variables consideradas y la fuente
de informacion correspondiente, a que se refiere esta fraccion
deberan publicarse por la Secretaria de Educacion Publica, a
mas tardar el 31 de enero de cada ano en el Diario Oficial de
la Federacion.

La informacion que presenten las entidades y la Secretaria de
Educacion Publica, por este Fondo, debera sujetarse al
articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas se destinaran:

. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo Ia
construccion, reconstruccion, ampliacion, mantenimiento vy
conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion de
bienes para el equipamiento de las obras generadas o
adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por
ciento del costo del programa o proyecto programado en el
ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por
concepto de realizacion de estudios, elaboracion y evaluacion

de proyectos, supervision y control de estas obras de
Infraestructura,
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Il. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la
amortizacion de deuda publica, expresada como una
reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del ano
inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse otras acciones
de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un
impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas
locales;

lll. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso,
reformas a los sistemas de pensiones de los Estados y del
Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuariales;
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IV. A la modernizacion de los registros publicos de la
propiedad y del comercio locales, en el marco de Ila
coordinacion para homologar los registros publicos; asi como
para modernizacion de los catastros, con el objeto de
actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la
recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y
para desarrollar mecanismos impositivos que permitan ampliar
la base gravable de las contribuciones locales, lo cual genere
un incremento neto en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnologico, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por
las legislaturas locales en dicha materia;
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VIIl. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados v el
Distrito Federal, siempre y cuando las aportaciones federales
destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de

naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en
dicha materia;

VIIl. Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por
las legislaturas locales para dicha materia y que el monto de
los recursos locales se incremente en términos reales
respecto al presupuestado en el afio inmediato anterior, y
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IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados v el
Distrito Federal para apoyar proyectos de infraestructura
concesionada o aquellos donde se combinen recursos
publicos y privados; al pago de obras publicas de
Infraestructura que sean susceptibles de complementarse con
inversion privada, en forma inmediata o futura, asi como a
estudios, proyectos, supervision, liberacion del derecho de via,
y otros bienes y servicios relacionados con las mismas.
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Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, tienen por
objeto fortalecer los presupuestos de las mismas y a las
regiones que conforman. Para este fin y con las mismas
restricciones, las Entidades Federativas podran convenir
entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de
estos recursos, los gue no podran destinarse para
erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvo en
los casos previstos expresamente en las fracciones
anteriores. Las Entidades Federativas deberan presentar
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un informe
trimestral detallado sobre la aplicacion de los recursos a
mas tardar 20 dias naturales después de terminado el
trimestre.
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Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se
refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito
Federal reportaran tanto la informacion relativa a la Entidad
Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios o
Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito Federal, en
los Fondos que correspondan, asi como los resultados
obtenidos; asimismo, remitiran la informacion consolidada a
mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion
de cada trimestre del ejercicio fiscal.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los reportes sefalados en el
parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales que deben
entregarse al Congreso de la Unién en los términos del articulo 107, fraccion |, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra
dicha informacion a disposicion para consulta en su pagina electronica de Internet,
la cual debera actualizar a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal
entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere el parrafo primero
de este articulo en los 6rganos locales oficiales de difusion y los pondran a
disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas
electronicas de Internet o de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los
5 dias habiles posteriores ala fecha senalada en el parrafo anterior.

Las entidades federativas enteraran al ente ejecutor local del gasto, el
presupuesto que le corresponda en un maximo de cinco dias habiles, una
vez recibida la ministracion correspondiente de cada uno de los Fondos
contemplados en el Capitulo V del presente ordenamiento.
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Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con
cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban
las entidades y, en su caso, los municipios las alcaldias
de la Ciudad de México, no seran embargables, ni los
gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna
circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o
destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo
dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas
aportaciones y sus accesorios, en ningun caso podran
destinarse a fines distintos a los expresamente previstos
en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45, 47, asi como lo
dispuesto en el presente articulo de esta Ley.
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Las aportaciones federales seran administradas vy
ejercidas por los gobiernos de las entidades federativas
Yy, en su caso, de los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México gque las reciban, conforme a sus
propias leyes en lo que no se contrapongan a la
legislacion federal, salvo en el caso de los recursos
para el pago de servicios personales previsto en el
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo, en el cual se observara lo dispuesto en
el articulo 26 de esta Ley. En todos los casos deberan
registrarlas como ingresos que deberan destinarse
especificamente a los fines establecidos en los
articulos citados en el parrafo anterior.
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Para efectos del entero de los Fondos de Aportaciones a
gue se refiere el articulo 25 de esta Ley, salvo por lo
dispuesto en el articulo 52 de este capitulo, no procederan
los anticipos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 70. de la misma.

El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los
recursos federales a que se refiere este Capitulo quedara
a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas gue se
Indican:
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|.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en terminos
de la legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de
los recursos correspondientes a las Entidades Federativas,
correspondera a la Secretaria de la Funcion Publica;

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate
por las Entidades Federativas, los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su
erogacion total, correspondera a las autoridades de
control y supervision interna de los gobiernos locales.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones ni
restricciones, de cualquier indole, en la administracion y
ejercicio de dichos Fondos;
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Ill. La fiscalizacion sobre el ejercicio de los recursos de
los Fondos a que se refiere el presente Capitulo
corresponde a la Auditoria Superior de la Federacidon en
los términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion;

V. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, al fiscalizar la Cuenta
Publica Federal que corresponda, verificara que las
dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con las
disposiciones legales y administrativas federales y, por lo
gue hace a la ejecucion de los recursos de los Fondos a
los que se refiere este capitulo, la misma se realizara en
téerminos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion.
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Para efectos de la fiscalizacion a que se refiere el parrafo
anterior y con el objeto de fortalecer el alcance,
profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones
realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion, se
transferira a esta el 0.1 por ciento de los recursos de los
fondos de aportaciones federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, con excepcion
del componente de servicios personales previsto en el
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo.
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La Secretaria deducira el monto correspondiente de los Fondos antes
referidos, y lo transferira a la Auditoria Superior de la Federacion a mas tardar
el altimo dia habil del mes de junio de cada ejercicio fiscal;

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera
sujetarse a la evaluacion del desempeio en términos del articulo 110 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los
resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base
en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se
encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos
de la entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

Para efectos de la evaluacion a que se refiere el parrafo anterior, se
transferira hasta el 0.05 por ciento de los recursos de los fondos de
aportaciones federales aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, con excepcion del componente de servicios personales previsto
en el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto.
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En el caso de los recursos para el pago de servicios
personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo, las autoridades de
control interno de los gobiernos federal y de las
entidades federativas supervisaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, el proceso de integracion vy
pago de la ndbmina del personal educativo. Asimismo, la
Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara la
aplicacion de dichos recursos.
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En el caso de las autoridades de las entidades
federativas, de los municipios o de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus
atribuciones de control y supervision conozcan que los
recursos de los Fondos no han sido aplicados a los fines
gque por cada Fondo se senale en la Ley, deberan hacerlo
del conocimiento de la Auditoria Superior de la
Federacion y de la Secretaria de la Funcion Publica en
forma inmediata.
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Por su parte, cuando la entidad de fiscalizacion del Poder
Legislativo local, detecte que los recursos de los Fondos no
se han destinado a los fines establecidos en esta Ley,
debera hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en
qgue incurran los servidores publicos federales o locales por
el manejo o aplicacion indebidos de los recursos de los
Fondos a que se refiere este Capitulo, seran determinadas
y sancionadas por las autoridades federales, en los
términos de las leyes federales aplicables.
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Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a gue se
refiere el articulo 25, en sus fracciones Ill y VIII, de esta Ley
correspondan a las Entidades Federativas o Municipios, podran
afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o
servir como fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan
con la Federacion, las instituciones de credito que operen en
territorio nacional o con personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana, siempre que cuenten con autorizacion de las legislaturas
locales y se inscriban a peticion de las Entidades Federativas o los
Municipios, segun corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades y Municipios, asi como en el registro unico de
obligaciones y empréstitos a que se refiere el quinto parrafo del
articulo 90. del presente ordenamiento.
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Los financiamientos que den origen a las obligaciones a
que hace referencia el parrafo anterior Unicamente
podran destinarse a los fines establecidos en el articulo
33 de esta Ley, para el caso de las aportaciones con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, y a los fines establecidos en el articulo 47 de
esta Ley por lo que se refiere al Fondo de Aportaciones
Federales para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.
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Las Entidades Federativas y los Municipios que
contraigan obligaciones al amparo de este articulo, no
podran destinar mas del 25% de los recursos gue
anualmente les correspondan por concepto de los fondos
a que se refiere el parrafo anterior, para servir dichas
obligaciones.

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o mas
ejercicios fiscales, para cada afo podra destinarse al
servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar
el porcentaje a que se refiere el parrafo anterior a los
recursos correspondientes al ano de que se trate o a los
recursos correspondientes al afio en que las obligaciones
hayan sido contratadas.
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Las obligaciones de los Municipios a que se refiere el segundo
parrafo de este articulo se inscribirdan en el Registro de
Obligaciones y Empreéstitos de Entidades Federativas vy
Municipios, cuando cuenten con la garantia del Gobierno del
Estado respectivo, salvo cuando a juicio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tengan suficientes aportaciones
con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccion lll,

de esta Ley, para responder a sus compromisos.

Las Entidades Federativas y Municipios efectuaran los pagos
de las obligaciones contraidas en los términos de este articulo,
con cargo a las aportaciones gue les correspondan de los
Fondos a que el mismo se refiere, a traves de mecanismos de
garantia o de fuente de pago, sin perjuicio de los instrumentos
y sistemas de registro establecidos, en su caso, en las leyes
estatales de deuda.
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GLOSARIO

AEL.- Autoridad Educativa Local, se hace referencia al
Titular de las Secretarias de Educacion u Homodlogos de
cada uno de los Estados de la Federacion, que
establezcan el ejercicio de la funcion social educativa. Para
efectos de las presentes Reglas de Operacion, quedara
incluida la Administracion Federal de Servicios Educativos
en el Distrito Federal.

AFSEDF.- Administracion Federal de Servicios Educativos
en el Distrito Federal, o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal, con autonomia técnica y de gestion, que
tiene por objeto prestar los servicios de educacion inicial,
basica -incluyendo la indigena-, especial, asi como la
normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica en el ambito de la Ciudad de México.
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Alumna/o.- Es el niio, nina o adolescente en edad de cursar
los servicios educativos del tipo basico matriculado/a en
cualquier grado de sus diversos niveles y servicios
educativos que se brinda como parte del Sistema Educativo
Nacional.

Asistencia Técnica del Programa.- Conjunto de apoyos,
asesoria y acompafiamiento que se ofrece a la AEL para el
desarrollo del Programa Escuelas de Tiempo Completo.
Asimismo la AEL sera la responsable de brindar asistencia
tecnica al personal docente, directivo y de supervision
escolar para mejorar la practica profesional y la eficacia de
las escuelas publicas participantes.
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Autonomia de Gestion Escolar.- La capacidad de Ia
escuela publica de educacion basica para tomar decisiones
orientadas a mejorar la calidad del servicio educativo que
ofrece, centrando su actividad en el logro de aprendizajes del
alumnado que atiende, genera las condiciones que den lugar
a que todas/os y cada una/o de sus alumnas/os haga
efectivo el derecho a la educacion, garantizado por el articulo
30. Constitucional y la Ley General de Educacion, de forma
tal que todas las personas alcancen los beneficios educativos
gue les permitan incorporarse a la sociedad como
ciudadanas/os plenas/os.
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Carta Compromiso de la Escuela.- Documento mediante el
cual la escuela publica de educacion basica expresa a la AEL la
voluntad de participar en el Programa Escuelas de Tiempo
Completo para el ejercicio fiscal 2017, a cargo de la Secretaria
de Educacion Publica del Gobierno Federal, asi como el
compromiso para realizar las acciones correspondientes
sujetandose a los términos y condiciones establecidos en las
presentes Reglas de Operacion.

Carta Compromiso Unica.- Documento dirigido a la/al Titular
de la Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno Federal, mediante el cual la/el
Titular de la AEL, expresa su voluntad de participar en los
Programas a cargo de la Subsecretaria de Educacion Basica,
asi como el compromiso para realizar las acciones
correspondientes sujetandose a los términos y condiciones
establecidos en las presentes Reglas de Operacion.
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Carta de Meta de Escuelas de Tiempo Completo.-
Documento dirigido a la/al Titular de la Direccion General
de Desarrollo de la Gestion Educativa, mediante el cual
la/el titular de la AEL ratifica la voluntad de participar en el
Programa Escuelas de Tiempo Completo, asi como el
numero de escuelas a las que se compromete atender
durante el proximo ciclo escolar, sujetandose a los
téerminos y condiciones establecidos en las presentes
Reglas de Operacion.

Comunidad Escolar.- Conjunto de actores involucrados
en la escuela publica de educacion basica:

madres y padres de familia, tutoras/es, alumnado, personal
docente y personal con funciones de direccion, de
supervision y de asesoria técnico pedagodgica y tecnico
docente.
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Compensaciones.- Pago de apoyo econdmico a personal
directivo, docente y personal de apoyo (intendente)
otorgado para cubrir la extension de la jornada escolar en
las escuelas publicas de educacion basica beneficiadas
por el Programa.

Contexto de Riesgo Social.- Son las condiciones
socioeconomicas, culturales y geograficas que dificultan
gue sectores 0 grupos de poblacion se incorporen al
desarrollo y accedan a mejores condiciones de bienestar.
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Convenio Marco de Coordinacion para el desarrollo de
los Programas.- Instrumento juridico a traves del cual la
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, por
conducto de la Subsecretaria de Educacion Basica, acuerda
con las AEL, entre otros aspectos, los derechos vy
obligaciones a cargo de cada una de ellas, la operacion y la
transferencia de recursos de los Programas Federales a
cargo del subsector para el ejercicio fiscal correspondiente
en el marco de las presentes Reglas de Operacion. Para el
caso de la AFSEDF se celebran los Lineamientos Internos
de Coordinacion para el desarrollo de los Programas.
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Coordinadora/or Escolar del Servicio de Alimentacion.-
Es la persona responsable de organizar el Servicio de
Alimentacion en la escuela publica de educacion basica
participante en el Programa, en acuerdo con la/el
directora/or del plantel y la participacion de madres y padres
de familia y/o quien ejerza la tutoria de las/os alumnas/os.

Coordinadora/or Local del Servicio de Alimentacion en
Escuelas de Tiempo Completo.- Es |la persona designada
formalmente y/o ratificada por la/el Titular de la AEL, para
planear, desarrollar, dar seguimiento y garantizar, a nivel
local, que el servicio alimentario se brinde en apego a las
disposiciones juridicas aplicables.
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Coordinadora/or Local del Programa Escuelas de
Tiempo Completo.- Es Ila persona designada
formalmente y/o ratificada por la/el Titular de la AEL,
para planear, desarrollar, dar seguimiento, evaluar y
garantizar, a nivel local, que la operacion del
Programa Escuelas de Tiempo Completo para el
ejercicio fiscal correspondiente se lleve a cabo en
apego a las presentes Reglas de Operacion.
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Cruzada Contra el Hambre (CCH).- Estrategia de inclusion y
bienestar social, que tiene entre sus objetivos, cero hambre a partir
de una alimentacion y nutricion adecuada de las personas en
pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la
alimentacion, y se implementa a partir de un proceso participativo de
amplio alcance, cuyo proposito es conjuntar esfuerzos y recursos de
la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios, asi como
de los sectores publico, social y privado y de organismos e
Instituciones internacionales.

Desarrollo Curricular.- El conjunto de actividades que efectuan las
AEL, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal y las escuelas para mejorar continuamente los
procesos de estudio y los resultados de aprendizaje del alumnado,
mediante la contextualizacion de contenidos y el uso eficiente de los
materiales educativos.

DGDGE.- Direccion General de Desarrollo de la Gestion Educativa,
unidad administrativa adscrita a la Subsecretaria de Educacion
Basica de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal.
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Educacion Basica.- Tipo educativo que comprende los niveles de
preescolar, el de primaria y el de secundaria, conforme a Ilo
establecido en el articulo 37 de la Ley General de Educacion.

Equidad Educativa.- Distribucion igualitaria y justa del servicio
educativo que satisfaga las necesidades educativas de quienes lo
reciben, para asi contribuir a superar las diferencias existentes, bajo el
principio de “que sea para todos, segun sus capacidades”. Lograr que
las condiciones personales, sociales, culturales, linguisticas,
economicas, de discapacidad y/o de aptitudes sobresalientes de
las/os alumnas/os, o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, asi como que las caracteristicas
diferenciadas entre las escuelas, no sean impedimento para que
las/os niflas/os tengan una educacion que les provea de mejores
oportunidades de vida.

Equipo Técnico Local.- Personas responsables de planear vy
desarrollar las acciones de asistencia técnica, seguimiento Yy
evaluacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo.




Capacitacidona
Entes Fiscalizables
ESTATALES

\.ORFIS W

GRGAND DE FISCALIZACIGN SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Escuela Publica de Educacidon Basica.- Institucion educativa de
sostenimiento publico del Sistema Educativo Nacional que cuenta
con la Clave de Centro de Trabajo. Considera escuelas que
prestan el servicio regular asi como los servicios de educacion
comunitaria.

Para el caso del Programa Escuelas de Tiempo Completo se
consideran participantes las escuelas de preescolar, primaria y
secundaria, asi como servicios de educacion indigena, especial,
multigrado, migrante y telesecundaria.

Escuelas de Tiempo Completo (ETC).- Es la escuela publica de
educacion basica que participa en el Programa Escuelas de
Tiempo Completo, ampliando su jornada entre seis y ocho horas
diarias para aprovechar mejor el tiempo disponible para el
desarrollo acadéemico, deportivo y cultural de sus alumnas/os.
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Inclusion Educativa.- Proceso que se basa en el principio que
asume a la diversidad como caracteristica inherente a los grupos
sociales, misma que debe aprovecharse en beneficio de cada
iIntegrante de la comunidad escolar, por lo que el sistema y los
programas educativos deben disenarse e implementarse en apego
a esta diversidad, con el fin de identificar y responder a las
necesidades y capacidades de todas/os las/os alumnas/os.

Lineas de Trabajo Educativas del Programa Escuelas de
Tiempo Completo.- Son actividades de aprendizaje que
contribuyen al desarrollo de las competencias para la vida, a
través de diferentes formas de trabajo, como proyectos,
situaciones y secuencias didacticas, desarrolladas en apego al
plan y los programas de estudio vigentes para la educacion
basica, en particular para las asignaturas de espafiol, matematicas
y educacion artistica, elaboradas por la DGDGE.
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Normalidad Minima de Operacion Escolar.-
Consiste en asegurar que las escuelas de educacion
basica cuenten con los siguientes rasgos basicos:

a) Todas las escuelas deben brindar el servicio
educativo todos los dias establecidos en el calendario
escolar, para ello las AEL y autoridades educativas
municipales deberan asegurar que las escuelas
cuenten con el personal completo de la estructura
ocupacional correspondiente, desde el inicio hasta la
conclusion del ciclo escolar y evitar que se tenga
personal por arriba de la estructura autorizada,
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b) Todos los grupos deben disponer de maestras/os la
totalidad de los dias del ciclo escolar, por lo que las AEL y
autoridades educativas municipales deberan garantizar
que la sustitucion de personal que se requiera en la
escuela, dentro del ciclo escolar, se realice en tiempo y
forma,;

c) Todas/os las/os maestras/os deben iniciar puntualmente
sus actividades;

d) Todas/os las/os alumnas/os deben asistir puntualmente
a todas las clases;

e) Todos los materiales para el estudio deben estar a
disposicion de cada uno de las/os alumnas/os y se usaran
sistematicamente;

f) Todo el tiempo escolar debe ocuparse fundamentalmente
en actividades de aprendizaje,
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g) Las actividades que propone la/el docente deben lograr
gue todas/os las/os alumnas/os estén involucrados en el
trabajo de clase;

h) Todas/os las/os alumnas/os deben consolidar, conforme
a su ritmo de aprendizaje, su dominio de la lectura, la
escritura y las matematicas, de acuerdo con su grado
educativo, y Asi como, las demas que defina la AEL en
funcion de la mejora de la calidad y equidad educativa.
Personal Educativo.- Actores educativos que pueden
recibir asistencia técnica, para una mejor operacion y
desarrollo del PETC; entre ellos estan el personal con
funciones de direccion, personal con funciones de
supervision, el personal docente, personal con funciones
de asesoria técnica pedagogica y el personal técnico
docente conforme lo previsto en la Ley General del
Servicio Profesional Docente.
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Plan de Distribucion.- Documento elaborado por la
Coordinacion Local del PETC para el ejercicio fiscal 2017 y
autorizado por la AEL, en el que se establecen los rubros
de gasto y montos por escuela para la operacion del
Programa durante el proximo ciclo escolar.

Plan de Inicio.- Documento elaborado por la Coordinacion
Local del PETC para el ejercicio fiscal 2017 y autorizado
por la AEL, en el que se establecen las metas, las acciones
y el periodo de ejecucion para la operacion, seguimiento y
evaluacion del PETC durante el proximo ciclo escolar.
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Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia 2014-2018

(PNPSVyD).- Instrumento rector de la politica publica de
prevencion social de la violencia y la delincuencia en México,
tiene por objeto orientar acciones para la atencion de los factores
de riesgo vinculados a la violencia y la delincuencia, asi como
fomentar y fortalecer los factores de proteccion gue la prevengan
o disminuyan. Su implementacion es coordinada por la
Secretaria de Gobernacion e implica el trabajo conjunto de los
tres ordenes de gobierno, los diferentes sectores de la sociedad
civil, asi como la participacion de la iniciativa privada y los
organismos internacionales. La prevencion social es un proceso
gue demanda acciones de corto, mediano y largo plazo orientada
a lograr, de manera progresiva, cambios socioculturales que
permitan la configuracion de relaciones libres de violencia y
delincuencia. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de abril de 2014.
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RO.- A las presentes Reglas de Operacion.

Ruta de Mejora.- Es un sistema de gestion que permite a
las escuelas publicas de educacion basica ordenar vy
normalizar sus decisiones respecto del mejoramiento del
servicio educativo y focalizar los esfuerzos de la AEL.
Implica los procesos de planeacion, implementacion,
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

Servicio de Alimentacidon.- Elemento adicional que se
brinda en las ETC, para fortalecer la salud alimentaria del
alumnado que se encuentra especialmente en comunidades
con alto indice de pobreza y marginacion, esto con la
finalidad de que obtengan mejores aprendizajes y lograr su
permanencia en el SEN.

Servicios Educativos.- Son las variantes de atencion
educativa (educacion indigena, educacion especial,
educacion migrante y telesecundaria).
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Sistema Integral de Informacion de Padrones de
Programas Gubernamentales (SIIPP-G).-

Herramienta de informacion y analisis de cobertura nacional,
gue integra de forma estructurada y sistematizada toda la
iInformacion inherente a los Programas Gubernamentales a
cargo de las dependencias

y entidades de la Administracion Publica Federal y en su
caso, la informacion sobre los programas de Entidades
Federativas y municipios.

Situacion de Vulnerabilidad.- Aguellos sectores o grupos de
poblacion que por condiciones de edad, sexo, estado civil,
origen étnico, lengua, discapacidad, aptitudes sobresalientes
y/o condicion migratoria se encuentran en condicion de riesgo
de exclusion, lo que les impide incorporarse al desarrollo y
acceder a mejores condiciones de bienestar.
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Supervision Escolar.- Instancia que a nivel zona, sector o
region escolar es la autoridad que, “en el ambito de las
escuelas bajo su responsabilidad, vigila el cumplimiento de
las disposiciones normativas y técnicas aplicables; apoya y
asesora a las escuelas para facilitar y promover la calidad
de la educacion; favorece la comunicacion entre escuelas,
padres de familia y comunidades, y realiza las demas
funciones gque sean necesarias para la debida operacion
de las escuelas, el buen desempeiio y el cumplimiento de
los fines de la educacion” en términos de lo dispuesto en el
articulo 4, fraccion XXIV de la Ley General del Servicio
Profesional Docente.
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Vulnerabilidad.- Condicion que presenta dificultades para
acceder, permanecer y concluir la educacion basica debido a
factores  socio-culturales  (género, lengua, edad),
estructurales  (situacion  socioecondmica,  dispersion
geografica, migracion) y coyunturales (enfermedad), asi
como a sus derivaciones (extra edad) o a la combinacion de
ellos (migracion-enfermedad, migracion-situacion de calle,
situacion de calle-enfermedad, migracion-lengua-género).
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OBJETIVOS

2.1. General

Establecer en forma paulatina conforme a la suficiencia
presupuestal, ETC con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible
para el desarrollo académico, deportivo y cultural de
las/os alumnas/os. En aquellas escuelas donde mas se
necesite, conforme a los indices de pobreza vy
marginacion se impulsaran esquemas eficientes para
el suministro de alimentos nutritivos al alumnado. Con
lo cual se coadyuva a mejorar la calidad de los
aprendizajes en educacion basica.
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2.2. Especificos

» Fortalecer el uso eficaz de la jornada escolar y la
Implementacion de Lineas de Trabajo Educativas
de apoyo al aprendizaje de las/os alumnas/os.

* Brindar, de acuerdo a la suficiencia presupuestal,
Servicio de Alimentacion en beneficio de
alumnas/os de comunidades con alto indice de
pobreza y  marginacion fomentando  su
permanencia en el SEN.
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3.2. Poblacidon objetivo

Escuelas publicas de educacion basica de un solo turno, en
todos sus niveles y servicios educativos, que cumplan
preferentemente con al menos uno de los siguientes
criterios:

a) Ofrezcan educacion primaria o telesecundaria.

b) Atiendan a poblacion en situacion de vulnerabilidad o en
contextos de riesgo social.

c) Presenten bajos niveles de logro educativo o altos
indices de desercion escolar.

d) Estén ubicadas en municipios y localidades en los que
opere la CCH y/o el PNPSVyD.
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3.4. Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)

Los subsidios que se transfieren a las Entidades
Federativas, para la implementacion del PETC en el
ejercicio fiscal 2017, constituyen las asignaciones de
recursos federales previstas en el PEF, que a traves de las
dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes
sectores de la sociedad a las Entidades Federativas o
municipios para fomentar el desarrollo de actividades
sociales o econdmicas prioritarias de interés general.

Dichos subsidios, deben sujetarse a lo dispuesto en el
articulo 75 de la LFPyRH y demas disposiciones aplicables
en la materia, pudiendo constituirse en apoyos técnicos o
financieros. Estos seran de caracter no regularizable y se
entregaran a la poblacion beneficiaria por Unica ocasion.
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Los subsidios que se otorguen tendran las caracteristicas que
se autoricen en el marco de las presentes RO, y se
consideraran devengados de acuerdo a los criterios sefalados
en el numeral 3.4.1.1. denominado “Devengos”.

El PETC operara con pleno respeto al federalismo educativo y
se Iimplementard a traves de un Convenio Marco de
Coordinacion entre la SEP y los Estados, en lo que respecta a
la AFSEDF, se llevara a cabo en el marco de los Lineamientos
Internos de Coordinacion (Anexo 2).

Los recursos seran ministrados a las Tesorerias Estatales y/o
equivalentes, mismas que deberan transferirlos a la cuenta
bancaria productiva especifica, que sea exclusiva del PETC en
un plazo no mayor a diez dias habiles, posterior a la
ministracion por parte de la Federacion, a través de la
DGDGE. Las AEL deberan utilizar los productos bancarios que
se generen de los recursos transferidos, para atender los
objetivos del PETC antes del 31 de diciembre del 2017.
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Los recursos para la operacion e implementacion del
PETC corresponderan al presupuesto autorizado para
el ejercicio fiscal 2017, de los cuales el 98% se
transferiran a las Entidades Federativas en una sola
ministracion y hasta el 2% restante se destinara a
gastos de operacion central.

El monto a transferir se establecera en el Convenio
Marco de Coordinacion y en los Lineamientos Internos
de Coordinacion para la AFSEDF (Anexo 2),
considerando criterios de equidad, subsidiariedad y a
la disponibilidad financiera asignada al logro de los
objetivos del PETC.
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Financieros

De los recursos transferidos para la operacion del
PETC en las Entidades Federativas, se podra destinar
hasta un 61% (sesenta y uno por ciento) de dichos
recursos federales, para el pago de apoyo econdmico
por concepto de compensacion a personal directivo,
docente y de apoyo (intendente) de las ETC. Asi como
el Fortalecimiento al Modelo de Escuelas de Tiempo
Completo el cual consiste en la mejora de los espacios
educativos de los planteles participantes, asesorias,
capacitacion en las Lineas de Trabajo Educativas del
PETC.
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El porcentaje restante se destinara a los pagos fijos que
se realizan por concepto de Fortalecimiento de la
autonomia de gestion de las escuelas; apoyos para el
Servicio de Alimentacion y apoyos para la
Implementacion local, como se detalla a continuacion:

a) Recursos para desarrollar las acciones de
Fortalecimiento de la autonomia de gestion que la
escuela incluya en su Ruta de Mejora. Con la finalidad
de evitar la duplicidad de acciones, en el caso de que

la escuela reciba apoyo econdmico del Programa de la
Reforma Educativa, no recibira lo correspondiente a este
componente. Las economias que se deriven de estos
casos deberan ser utilizados para atender los objetivos
del PETC. Sin que esto impligue compromisos
presupuestarios en ejercicios fiscales posteriores.
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b) Apoyos para el Servicio de Alimentacidon gque se
brindard, en su caso, en escuelas publicas de
educacion basica gque atiendan poblacion escolar con
elevados indices de pobreza y marginacion ubicadas
en los municipios comprendidos en la CCH, conforme
al presupuesto disponible, que incluye el costo
promedio por alumna/o, asi como el apoyo economico
a la/al Coordinadora/or Escolar del Servicio de
Alimentacion, previa autorizacion de la DGDGE.
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c) Apoyos a la implementacion local dirigidos a asegurar el
seguimiento de las obligaciones dispuestas en las presentes
RO vy la participacion activa de la/del Coordinadora/or Local
del Programa para la operacion del PETC en las acciones
realizadas por las AEL y la DGDGE, asi como en la
evaluacion y estudios para el monitoreo de la operacion e
Impacto del mismo, contratacion de servicios profesionales
para el control, desarrollo y seguimiento del PETC, previa
autorizacion de la DGDGE.

De igual manera para la implementacion de las Lineas de
Trabajo Educativas, proporcionar asistencia tecnica,
organizacion y/o concurrencia a reuniones locales,
regionales y nacionales para la operacion de las ETC, asi
COmMo acciones necesarias para el logro de los objetivos del
PETC. Las AEL podran destinar para este rubro de gasto
hasta el 2% del total de los subsidios transferidos.
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3.4.1. Devengo, aplicacion y reintegro de los recursos

3.4.1.1. Devengos

Considerando que las beneficiarias del PETC son las
Entidades Federativas, los recursos se consideraran
devengados a partir de su entrega a dichos ordenes de
gobierno.

3.4.1.2. Aplicacién

Los/as beneficiarios/as de los apoyos tendran la obligacion
de aplicar los recursos recibidos para los fines que les
fueron otorgados.
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Los recursos presupuestarios no devengados por la
DGDGE y las/os beneficiarios del PETC al cierre del
ejercicio fiscal 2017, los no destinados por éstos para los
fines autorizados, y aquellos que al cierre del respectivo
ejercicio no se encuentren vinculados formalmente a
compromisos y obligaciones de pago, estan obligados a
reintegrar a la TESOFE dichos recursos en términos de lo
dispuesto en el articulo 176 del RLFPRH, mediante linea de
captura, para lo cual la/el beneficiaria/o solicitara a la
DGDGE e informara de la realizacion del reintegro a la
misma, aportandole la correspondiente constancia en un
plazo no mayor a dos dias habiles contados a partir de que
haya sido realizado el depaosito.
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Asimismo, la DGDGE vy las/os beneficiaria/os que al cierre
del ejercicio fiscal, es decir, al 31 de diciembre de 2017,
conserve recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos,
deberan reintegrarlos a la TESOFE dentro de los 15 dias
naturales siguientes al cierre del ejercicio, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 54 tercer parrafo de la
LFPRH. Las/os beneficiarias/os deberan implementar las
acciones necesarias con la finalidad de dar cumplimiento a
lo establecido por el primer parrafo del articulo 17 de la
LDFEFM.

Los recursos se consideraran devengados para efecto de
los/as beneficiarios/as cuando en sus registros contables,
presupuestales o a través de instrumentos legales,
reconozcan obligaciones de pago a favor de terceros.
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Los recursos se consideraran vinculados formalmente
a compromisos y obligaciones de pago cuando a
través de un instrumento legal se haya asumido la
obligacion o compromiso de realizar una erogacion en
favor de un tercero, o cuando el programa de trabajo
(Plan de Inicio y Plan de Distribucion) objeto del apoyo
autorizado determine dichas erogaciones.
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3.4.1.3. Reintegros

Con fundamento en lo establecido en los articulos 74 al 79
de la LFPRH y 174, 175, 176 al 181 de su Reglamento, lo
reintegros de los recursos se efectuaran conforme lo
siguiente:

a) “Cuando en las actividades de seguimiento o
supervision, las Unidades Responsables identifiquen que
los recursos fueron destinados a fines distintos a los
autorizados, 0 bien existan remanentes en su aplicacion, el
beneficiario estara obligado a realizar el reintegro de dichos
recursos a la TESOFE, asi como, en su caso, el entero de
los rendimientos que se hubieren generado, en un plazo no
mayor a 15 dias habiles contados a partir de la notificacion
formal;
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b) En los casos en gue el beneficiario no haya podido
aplicar los recursos debido a causas ajenas o de fuerza
mayor, éste debera informar a la Instancia Ejecutora y
realizar el reintegro de dichos recursos a la TESOFE, asi
como, en su caso, el entero de los rendimientos que se
hubieren generado, en un plazo no mayor a 15 dias habiles
contados a partir de la fecha en que reciba de dicha
Instancia Ejecutora la notificacion formal con las
Instrucciones para efectuar el reintegro;

c) En caso de gque el beneficiario no reintegre o entere los
recursos en el plazo establecido en las presentes RO; se
aplicaran las sanciones y penas correspondientes conforme
a la normativa aplicable en la materia;
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d) En los casos en que el beneficiario esté obligado a
reintegrar los recursos objeto de los apoyos otorgados,
éstos no podran deducir las comisiones bancarias que por
manejo de cuenta y operaciones haya cobrado la institucion
financiera. El beneficiario debera cubrir dichas comisiones
CONn cargo a Sus propios recursos, y e) Los rendimientos
gue el beneficiario deba enterar a la TESOFE por habersele
requerido el reintegro parcial o total de los recursos objeto
de los apoyos otorgados, seran adquellos que puedan
verificarse a través de los estados de cuenta bancarios,
descontando los impuestos por concepto de Impuesto
Sobre la Renta (ISR).
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Q

Incumplimiento

Consecuencia

a) La no entrega oportuna en tiempo y forma de los | Suspension de los recursos presupuestarios en el
informes fisicos y financieros sefialados en el | ejercicio fiscal 2017.
numeral 4.2.1. de las presentes RO.

b) La falta de mecanismos transparentes de control | Suspensién, y en caso de confirmar la
de recursos y la no aplicacion de subsidios |irregularidad, cancelacion definiiva de Ia
conforme a los objetivos del PETC. ministracion de recursos. Sin menoscabo de

aquéllas que se deriven de los organismos de
control y auditoria.

c) No reintegrar los recursos, que en su caso|Suspension, y en caso de confirmar la

correspondan, a la TESOFE, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 34.13. de las
presentes RO.

irreqularidad, cancelacién de la ministracion de
recursos.
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4.2. Ejecucion

4.2.1. Avances fisicos y financieros

Las AEL formularan trimestralmente el reporte de los avances
fisicos y financieros de las obras y/o acciones que tienen bajo
su responsabilidad y que se ejecuten con recursos otorgados
para la ejecucion del PETC anexando los estados de cuenta
bancarios correspondientes, que deberan remitir a la DGDGE,
durante los 15 dias habiles posteriores a la terminacion del
trimestre que se reporta. Invariablemente, la Instancia
ejecutora deberad acompafar a dicho reporte la explicacion de
las variaciones entre el presupuesto autorizado, el modificado
y, el ejercido y entre las metas programadas y alcanzadas.
Dichos reportes, deberan identificar y registrar la poblacion
atendida diferenciada por sexo, grupo de edad, region del
pais, Entidad Federativa, municipio o demarcacion territorial
de la Ciudad de México.
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Los reportes permitiran dar a conocer los avances de la
operacion del PETC en el periodo que se reporta, y la
iInformacion contenida en los mismos sera utilizada para
Integrar los informes institucionales correspondientes.

Sera responsabilidad de la DGDGE concentrar y analizar
dicha informacion, para la toma oportuna de decisiones.

En su caso, la DGDGE podra emitir observaciones derivadas
de la deteccion de inconsistencias u omisiones en los
Informes para ser subsanados por la AEL.

Este reporte se entregara en el formato disefiado para tal
efecto, Anexo 6 de las presentes RO.

4.2.2. Acta de entrega-recepcion

En caso de ser aplicable, para cada una de las obras
terminadas las AEL elaboraran un acta de entrega recepcion,
la cual forma parte del expediente de la obra y constituye la
prueba documental que certifica su existencia.
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4.2.3. Cierre de ejercicio

Las AEL estaran obligadas a presentar, como parte de su informe
correspondiente al cuarto trimestre del ano fiscal 2017, una estimacion
de cierre (objetivos, metas y gasto) del ciclo escolar correspondiente,
asi como la Base de datos de las escuelas publicas de educacion
basica participantes en el PETC (Anexo 7).

La DGDGE estara obligada a realizar el informe de cierre del ejercicio
fiscal 2017 conforme a lo establecido por la SHCP en los respectivos
Lineamientos de Cierre de Ejercicio Fiscal.

5. AUDITORIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO

Los subsidios mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos
federales para efectos de su fiscalizacion y transparencia; por lo tanto
podran ser revisados por la SFP o instancia correspondiente que para
tal efecto se determine; por el Organo Interno de Control en la SEP y/o
auditores independientes contratados para tal efecto, en coordinacion
con los Organos Locales de Control; por la SHCP; por la ASF y demas
iInstancias que en el ambito de sus respectivas atribuciones resulten
competentes.
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Como resultado de las acciones de auditoria que se lleven a
cabo, la instancia de control que las realice mantendra un
seguimiento interno gque permita emitir informes de las
revisiones efectuadas, dando principal importancia a la
atencion en tiempo y forma de las anomalias detectadas
hasta su total solventacion.

6. EVALUACION

6.1. Interna

La DGDGE y las AEL podran instrumentar un procedimiento
de evaluacion interna con el fin de monitorear el desempeio
del PETC construyendo, para tal efecto, indicadores
relacionados con sus objetivos especificos, de acuerdo con
lo que establece la Metodologia de Marco Logico. El
procedimiento se operara considerando la disponibilidad de
los recursos humanos y presupuestarios de las instancias
gue intervienen.
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Ademas, se deberan incorporar indicadores especificos que permitan
evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de
genero y de cualquier forma de discriminacion.

6.2. Externa

La SPEC, en uso de las atribuciones gue le confiere el Reglamento
Interior de la SEP, designa a la Direccion General de Evaluacion de
Politicas como la unidad administrativa ajena a la operacion de los
Programas que, en coordinacion con las Unidades Responsables,
instrumentaran lo establecido para la evaluacion externa de
Programas federales, de acuerdo con la Ley General de Desarrollo
Social, el Decreto del PEF para el ejercicio fiscal respectivo, los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal y el Programa Anual
de Evaluacion. Dicha evaluacion debera incorporar la perspectiva de
genero.
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Asimismo, es responsabilidad de la DGDGE cubrir el costo
de las evaluaciones externas, continuar y, en sSu caso,
concluir con lo establecido en los Programas anuales de
evaluacion de anos anteriores. En tal sentido y una vez
concluidas las evaluaciones del PETC, éste habra de dar
atencion y seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora.

Las presentes RO fueron elaboradas bajo el enfoque de la
Metodologia del Marco Logico, conforme a los criterios
emitidos conjuntamente por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y la SHCP
mediante oficio numeros 307-A-2009 y VQZ.SE.284/08
respectivamente de fecha 24 de octubre de 2008.
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La Matriz de Indicadores para Resultados y las metas
autorizadas conforme al PEF para el ejercicio respectivo, se
encuentran disponibles en el portal de transparencia
presupuestaria, en el apartado del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, en la siguiente direccion electronica:

http://www.transparenciapresupuestaria.qgob.mx/es/PTP
ISED#Consulta detalle
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7. TRANSPARENCIA

7.1. Difusion

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los
recursos, se dara amplia difusion al PETC a nivel nacional,
y Se promoveran acciones similares por parte de las
autoridades locales y municipales. La papeleria,
documentacion oficial, asi como la publicidad y promocion
del PETC, deberan incluir la siguiente leyenda:

"Este programa es publico ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a
los establecidos en el programa”. Quien haga uso
iIndebido de los recursos del PETC debera ser denunciado
y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la
autoridad competente.



Capacitacidona
Entes Fiscalizables
ESTATALES

GRGAND DE FISCALIZACIGN SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ .

Ademas, se deberan difundir todas aquellas medidas
para garantizar los derechos humanos y la igualdad
entre mujeres y hombres en la aplicacion del PETC.

Lo anterior, respetando la normatividad vigente en
materia de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales.

7.2. Contraloria social

Se promovera la participacion de Ila poblacion
beneficiaria del Programa a través de la integracion y
operacion de contralorias sociales, para el seguimiento,
supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas y
acciones comprometidas en el Programa, asi como de
la correcta aplicacion de los recursos publicos
asignados al mismo.
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Para lograr lo anterior, las instancias ejecutoras del
Programa deberan sujetarse al Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para la Promocion vy
Operacion de la Contraloria Social en los Programas
Federales de Desarrollo Social, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de octubre de 2016, para
gue se promuevan y realicen las acciones necesarias
para la integracion y operacion de la Contraloria Social,
bajo el esquema validado por la SFP o0 Instancia
correspondiente que para tal efecto se determine.

Para la integracion de los Comités de Contraloria Social
se promovera la participacion paritaria de hombres vy
mujeres.
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PARTICIPACION SOCIAL EN EL GASTO
FEDERALIZADO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM)

En Meéxico, la participacion social encuentra sustento en la
CPEUM, principalmente en sus articulos 3, 6, 8, 21, 26 y
115; sin embargo, por la naturaleza del ordenamiento,
tienen una expresion general que debe detallarse vy
alcanzar operatividad en leyes y reglamentos.

A continuacion, se especifica el contenido de los articulos
referidos:
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Articulo Descripcion

3, fraccion Il En esta fraccion se prevé la participacion social, de los sectores que
participan en la educacidn, limitada a lo referente a planes y programas de
estudio.

6, Apartado “A” La informacion generada por cualquier entidad, que reciba o ejerza recursos
fracciones I ylll publicos, debera ser publica, salvo en los casos previstos por la normativa.
De igual forma los ciudadanos tendran acceso gratuito a la informacion
publica.

_8, parrafo primero | El derecho de peticidon que realicen los ciudadanos debera ser respetado
por los funcionarios y empleados publicos

_21, Inciso d) En el Tema de Seguridad Publica; dentro de las funciones del Sistema |
Nacional, esta contemplada la participacion de la comunidad, en diversos
procesos, como pueden ser la evaluacion de la politica de prevencion del

delito.
26, Apartado “A”, En el proceso de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo esta
parrafo segundo contemplada la participacion social, en tanto que se recogeran las
aspiraciones y demandas de la sociedad.
_115, fraccion 11 Entre las facultades y obligaciones que otorga la Constitucion a los

municipios, se encuentra la promocion de la participacion social y vecinalen
los asuntos de la administracion publicamunicipal.

106



Capacitacidona
Entes Fiscalizables
ESTATALES

\.ORFIS W

GRGAND DE FISCALIZACIGN SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Como se puede apreciar, dentro de la Constitucion las disposiciones
relacionadas con el tema de la participacion de la sociedad en el ejercicio del
gasto, hacen referencia basicamente a la consulta a los ciudadanos para la
planeacion, el derecho a la informacion publica y la participacion en la
evaluacion.

Ademas de los articulos constitucionales enumerados, existen otros
ordenamientos que norman de forma general la participacion social.

Ley de Planeacion

El articulo 20 de la ley establece que la poblacion podra expresar opiniones
sobre la elaboracion actualizacion y ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, mediante un proceso de consulta a diversos grupos sociales. El
citado articulo también determina que las organizaciones representativas de
diversos grupos sociales (obreros, campesinos, profesionistas, empresarios y
pueblos indigenas, entre otros), participan como grupos de consulta
permanente en los foros sobre planeacion democratica.
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Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

En la administracion actual, la participacion social y la rendicion de cuentas forman
parte de los temas centrales de la agenda de gobierno, los cuales se reflejan en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, que en su estructura establece cinco metas
nacionales y tres estrategias transversales.

Recomendaciones generales

Es necesario impulsar la realizacion de acciones por los tres 6rdenes de gobierno,
orientadas al establecimiento de figuras de participacion social en todos los programas
publicos y a su empoderamiento para el seguimiento y vigilancia del ejercicio de los
recursos y, en general, de la gestion de los fondos y programas; en

ese contexto, recomendaciones especificas son las siguientes:

1. En principio se debe garantizar, con base en una norma general, que todos los
programas, cuyo objetivo es la realizacion de obras o acciones de beneficio social
directo, tengan dentro de su normativa de operacion la prevision de la participacion
social en su gestion, particularmente en el ambito del seguimiento y vigilancia del
ejercicio de los recursos, asi como en la evaluacion del cumplimiento de sus metas.
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2. Una vez prevista la existencia y operacion de las figuras de participacion social
con esas funciones, se debe lograr que efectivamente se encuentren constituidas y
operen adecuadamente. En ese contexto y de manera particular, se busca que
esas

figuras sean coadyuvantes del proceso de vigilancia y seguimiento de la gestion y
resultados de los fondos y programas financiados con el gasto federalizado, bajo
una estrategia de Auditoria Social.

Sobre el particular, se plantea como hipotesis que, al estar constituidas, funcionar
efectivamente, y disponer de la informacion necesaria para posibilitar su actuacion,
su sola existencia inhibiria significativamente la elevada incidencia y recurrencia de
las observaciones que se determinan en la fiscalizacion de los recursos federales
transferidos.

3. Se recomienda asimismo que se autorice en el PEF una partida presupuestal ex
profeso para el apoyo de las figuras de participacion social, en materias de
capacitacion, movilizacion y materiales de trabajo.
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4. Es conveniente gue la Secretaria de la Funcién Publica fortalezca su liderazgo
en el tema de la contraloria social, defina los programas que deben conformar
comités de contraloria social, y haga publicos y explicitos los criterios para ello,
de manera que no quede a la interpretacion de las dependencias el cumplimiento
de esta condicion. Se sugiere asimismo fortalecer su estructura operativa para el
desarrollo de la promocidn, seguimiento y supervision de su cumplimiento.

5. Adicionalmente, un elemento fundamental que debe impulsar la SFP es el
establecimiento de convenios con los gobiernos estatales y, por medio de éstos,
son los gobiernos municipales, para que se apligue el esquema de contraloria
social en los fondos del Ramo General 33 y del Seguro Popular, asi como en los
programas financiados con recursos propios.

6. Definir e implementar por las dependencias coordinadoras de sector o de los
programas federales, asi como por los gobiernos de los estados y municipios, los
mecanismos mas adecuados de comunicacion con las figuras de participacion
social, su empoderamiento con informacion relativa a los recursos, obras y
acciones por ejecutar, metas, costos y tiempos de ejecucion, para lograr el mejor
aprovechamiento de la participacion de la poblacion en el seguimiento y vigilancia
del ejercicio de los recursos y la evaluacion del cumplimiento de los objetivos de
los programas.
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Al respecto, es necesario aprovechar las figuras de participacion social que existen
actualmente, con las adecuaciones necesarias a su marco normativo, en el que debera
considerase y fortalecerse su funcion en materia de contraloria social.

7. Definir y difundir un mecanismo de captacion de denuncias, quejas o inconformidades
que tenga un receptor publicamente identificado en cada dependencia o entidad
coordinadora o ejecutora, asi como un procedimiento definido y publico de atencion vy
respuesta a las expresiones sociales, con comunicacion paralela a la ASF, a las Entidades
de Fiscalizacién Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), la Secretaria de la Funcion
Publica, las dependencias federales coordinadoras y los Organos Estatales o municipales
de control, segun sea el caso.

8. Analizar la conformacion de un comité técnico de la estrategia de auditoria social, que
realice el analisis y seguimiento de las demandas y solicitudes de las figuras de
participacion social y de la sociedad en general, asi como de las respuestas
correspondientes, a efecto de que ninguna se quede sin atenciéon y se fortalezca de esa
manera la confianza ciudadana en esta estrategia.

Dicho comité estaria presidido por la ASF y la SFP, y participarian en el mismo las
dependencias federales coordinadoras, asi como representantes de las figuras de
participacion social de los fondos y programas, y de la sociedad en general.
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Similares 6érganos se constituirian en las entidades federativas, ambito en el que
estarian presididos por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local y
la Contraloria Estatal.

9. De manera particular, una medida importante que hay que impulsar es que toda
obra o accion destinada a algun grupo social o comunidad, financiada con recursos
del gasto federalizado, debera tener un comité de beneficiarios que avale la entrega
de la obra o servicio mediante un acta especifica de entrega-recepcion.

10. Todas las dependencias ejecutoras de recursos federales, incluidas las estatales y
municipales, deberan hacer publico en un lugar visible en el lugar de construccion de
la obra o entrega de la accion o servicio, el presupuesto respectivo, tiempo de
ejecucion, su costo, asi como los teléfonos de la ASF, la SFP y el Organo de
Fiscalizacion Local y la contraloria estatal, con una leyenda clara de que tienen la
finalidad de servir de canal de comunicacion abierta para la presentacion de quejas,
denuncias y otras observaciones.

En el caso especifico de escuelas y unidades médicas, deberan publicar, en un lugar
visible de cada centro de trabajo, las plantillas de personal adscrito, sus funciones y
horarios, asi como el presupuesto para servicios, obras o acciones a realizar en el
afo.
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11. Las dependencias coordinadoras y ejecutoras, asi como las
instancias de control y fiscalizacion mencionadas, deberan
implementar o fortalecer un mecanismo de recepcion, canalizacion
y atencion de las inconformidades recibidas, las cuales podran
servir de insumo en la programacion anual de auditorias.

12. Difundir en canales y medios de comunicacion locales, la
Importancia de la participacion de la poblacion en la vigilancia de la
adecuada aplicacion del gasto publico, y los teléefonos y correos
electronicos disponibles para la atencion de las quejas y denuncias
gue procedan.

13. Otorgar reconocimientos publicos a las dependencias
coordinadoras y ejecutoras gue tengan la mejor percepcion de su
actuacion entre la poblacion.
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Consejos Escolares de Participacion Social.

Homologar y fortalecer en las secretarias estatales de educacion, las
areas de atencion a los CEPS; para tal fin es necesario proveerlas de
las atribuciones suficientes para constituirse en interlocutores que
resuelvan o gestionen las inquietudes presentadas por esos consejos.
Se estima conveniente exhortar, por parte de la SEP, a las autoridades
educativas estatales, para que sean integrados los Consejos Estatales
de Participacion Social en Educacion, en las entidades federativas que
aun no los han constituido.

Asimismo, para que, en todos los casos, dichos consejos operen
conforme a las estrategias y normativa previstas, a efecto de cumplir
sus objetivos.

Para garantizar la plena ciudadanizacion de los Consejos Estatales, es
necesario que la SEP y las secretarias estatales de educacion
acuerden las medidas necesarias para garantizar que todos sean
presididos por un padre de familia, con al menos un hijo inscrito en
algun centro escolar de la entidad, como lo dispone la normativa
vigente.
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Se considera pertinente recomendar que las secretarias
de educacion estatales y los integrantes de los CEPS,
difundan de manera mas intensa entre los padres de
familia, la existencia y atribuciones de los consejos, a fin
de propiciar una mayor participacion e interés de los
ciudadanos.

Existe un consenso positivo respecto a la participacion
de los consejos escolares en el seguimiento y vigilancia
de los recursos publicos, por lo que se recomienda
iInstrumentar en el corto plazo la consideracion de
Comités de Contraloria Social, en el funcionamiento de
los CEPS, como esta previsto en el acuerdo 716.
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SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Expedicion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

*Establece las bases de coordinacion del SNA, a nivel federal y local, asi como las
caracteristicas del Sistema Nacional de Fiscalizacion y de la Plataforma Digital
Nacional.

Expedicion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
* Establece las responsabilidades administrativas y la obligacion de los servidores
publicos, de presentar declaraciones patrimonial, de conflicto de intereses y fiscal.

Expedicion de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidén de Cuentas de la Federacion,
asi como reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal y a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

 Fortalece a la Auditoria Superior de la Federacion para el combate de la
corrupcion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se transforma en el nuevo
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que ahora podra sancionar por faltas
graves, tanto a servidores publicos como a particulares. o
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Reformas a la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

* Crea la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion, como
organo autonomo para investigar y perseguir actos de corrupcion.

Reformas al Codigo Penal Federal.

* Establece las sanciones que seran acreditables a quienes cometan
actos de corrupcion: servidores publicos y particulares.

Reformas ala Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

* Fortalece a la Secretaria de la Funcion Publica para la prevencion y
combate de la corrupcion
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Coordinacion
El SNA coordina a actores sociales y a autoridades de los distintos Ordenes de
gobierno, a fin de prevenir, investigar y sancionar la corrupcion.

Se crea un Comité Coordinador, encabezado por un ciudadano; también habra un
Comité de Participacion Ciudadana (5 personas), seleccionado por académicos
reconocidos

Prevencion

El SNA cuenta con diversos mecanismos que buscan prevenir los actos de corrupcion:
Cadigos de Etica, protocolos de actuacion y mecanismos de autorregulacion.

Control

El SNA establece diversos instrumentos que permiten una rendicion de cuentas
claray efectiva:

La Plataforma Digital Nacional, conformada por el sistema de evolucién patrimonial y de
declaracion de intereses; el Sistema Nacional de servidores publicos y particulares
sancionados; el Sistema Nacional de Fiscalizacion; el directorio de servidores publicos
que participan en contrataciones publicas; y las denuncias publicas por faltas

administrativas y hechos de corrupcion.
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Sancion

Se establecen (en la Ley General de Responsabilidades Administrativas) los
actos u omisiones en que pueden incurrir tanto servidores publicos como
particulares:

Faltas Administrativas Graves (competencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa) Faltas Administrativas no Graves y Actos de
Particulares vinculados con Faltas Administrativas Graves.

Con la Promulgacion de las Leyes del Sistema Nacional Anticorrupcion, se

reafirma el compromiso del Gobierno de la Republica con la prevencion vy el
combate de la corrupcion, la transparencia y la rendicion de cuentas.
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PRACTICA

ANALISIS Y SOLVENTACION (ATENCION) DE INFORMES DE
AUDITORIA

ANALISIS DE OBSERVACIONES
ATENCION DE:

« RECOMENDACIONES

« SOLICITUDES DE ACLARACION

 PLIEGOS DE OBSERVACIONES

« PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS (PRAS) A CARGO
DE OICs Y/O CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.
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GLOSARIO.

Leyes tomadas de la pagina oficial de la Camara de
Diputados

Informes y estudios de la Auditoria Superior de Ia
Federacion.

ACUERDO numero 16/12/16 por el que se emiten las

Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo
Completo para el ejercicio fiscal 2017.
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POR SU ATENCION, GRACIAS
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