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PROBLEMATICA GENERALIZADA DE LA OBRA PUBLICA:

Durante el Proceso de la Obra Publica, constantemente se presentan
problemas que dificultan la Ejecucion de la misma.

El Titular de cada Dependencia y/o Entidad Ejecutora, debera en
forma especial:

Conocer y TS Para Cumplir

Controlar y con las
los Correctivas

Programas Metas

Y a su vez, Controlar cada uno de los Programas de Ejecucion de
cada una de las Obras,
para alcanzar sus Metas.




Estos problemas de manera sintetizada, son
originados por:

\
> Inoportuna o Nula Liberacion de
Terrenos donde se realizara la

obra.
LA FALTA DE

PLANEACION > > Proyectos Ejecutivos que no se
que conduce a: sustentan debidamente.

> Incorrecta Presupuestaciony
Programacion

/

Si a lo anterior, le agregamos:

El ineficiente Control y en algunos casos Inexistente.
Técnicoy
Administrativo en la Nos conduce a:

Ejecucion.

UNA PESIMA EJECUCION |l




ESTA PESIMA EJECUCION

Produce las siguientes consecuencias:

v Mayor Volumen de Obra.

v Incremento de Conceptos de Trabajo.
v'Mas Tiempo de Ejecucion.

v'Falta de Calidad y otros.

QUE SE TRADUCE EN:

% Mayor Costo de la Obra, que el Previsto
% Conflictos con el Contratista

< Incumplimiento en los Beneficios de la Obra.




Por todo lo anterior y ante esta Problematica,
es de suma Importancia
Que los recursos destinados para la Obra Publica
Sean Debidamente Planeados y

Su Ejecucion Eficientemente Realizada.
Para cumplir con:

Las Metas y
con los Objetivos
Y asi, evitar problemas:

Sociales, Economicos y Politicos.
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La Planeacion, Programacion y Presupuestacion de las
dependencias y entidades, debera sujetarse a lo siguiente:

1. Ajustarse a los objetivos y prioridades de los Planes Estatal o
Municipal de Desarrollo y los programas sectoriales en
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo;

2. Cumplir con las previsiones contenidas en los POAS que se
elaboren;

3. Cenirse a los objetivos, metas y previsiones establecidos en sus
respectivos Presupuestos de Egresos;

4. Acatar las disposiciones legales y reglamentarias aplicables; y

Adecuarse a los procesos de certificacion de calidad reconocidos
internacionalmente, con sus respectivos manuales y normas.




En la Planeacion de cada Obra Publica, se debera prever,
segun el caso:

1. Las acciones a realizar y los efectos de su ejecucion,
comprendiendo la liberacion del derecho de via, en su caso;

2. La elaboracion de un Estudio de Factibilidad Técnica y Econdmica
de la Obra;

3. Que el Proyecto incluya:
3.1Las Obras Principales,
3.2Las de Infraestructura,
3.3Las Complementarias y Accesorias;
3.4 Asi como las Acciones para poner aquéllas en servicio;




4. La coordinacion con otros entes publicos que realicen obras en las
mismas areas;

5. Los avances tecnologicos aplicables y

La seleccion de materiales, productos, equipos y procedimientos
que satisfagan los requerimientos técnicos y economicos del

proyecto;
6. Tratandose de la edificacidn de vivienda de interés social:

Se procurara que en su construccion se utilicen, preferentemente,
modulos, sistemas y componentes industrializados que cumplan
con las normas de sustentabilidad;

Buscando las condiciones de confort y habitabilidad.




/. Cuando las condiciones ambientales se pudieran deteriorar, los
proyectos deberan incluir lo necesario para que se preserven o
restauren los ecosistemas.

En tal supuesto se dara intervencion a la Secretaria de Medio
Ambiente; y

8. La adquisicion de areas y predios, previa consulta con la
Secretaria de Desarrollo Social, cuando se trate de Obras

Urbanas;

Para que ésta, en el ejercicio de sus atribuciones, determine la
conveniencia y viabilidad.

Ademas la observancia de las declaratorias de provisiones, usos,
reservas y destino de areas y predios que se hubieran hecho;




9. El libre transito y desempeno de las personas con capacidades
diferentes.

Los entes publicos, formularan sus Programas Anuales de
Obras Publicas, asi como los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, con sus respectivos Presupuestos.

Cuando se trate de «obras multianuales», se indicara el
Presupuesto Total, exceptuandose los casos en que la obra se
realice por etapas.

Los Programas de Obras Publicas y sus respectivos
Presupuestos, se elaboraran:

En base a las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de
recursos de la Planeacion Nacional, Estatal y Municipal del
Desarrollo.




Los Presupuestos de los Programas deberan considerar:
1. Los Objetivos y Metas a corto, mediano y largo plazo;

2. Los Estudios y Proyectos que se requieran y las Normas y
Especificaciones de Ejecucion aplicables;

3. Las Acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;

4. Los Recursos necesarios para su Ejecucion vy la
calendarizacion fisica y financiera de los mismos, asi como los
Gastos de Operacion;

5. Las areas de los entes publicos responsables de su ejecucion, de
conformidad con su normativa interior;

6. La fecha de inicio y terminacion de todas sus fases, considerando
las acciones previas y las caracteristicas ambientales, climaticas y
geograficas de la region donde deberan realizarse.




Los Programas de Obras Publicas se enviaran, para fines
informativos y estadisticos, a la Sefiplan.

Con el proposito de conocer su conformidad
con los Objetivos y Prioridades de los Planes
de Desarrollo Federal, Estatal y Municipal.

S[FL AN Asi como a los respectivos ()rganos de Control
GoBIERNO DELEsiapo  Interno para su debido seguimiento.

ORGANO INTERNO
DE CONTROL




En la Planeacion, Programacion y Presupuestacion de las
Obras Publicas y los Servicios relacionados con ellas, se

tomara en cuenta, preferentemente:
v' La Mano de Obra veracruzana;
v' Alentando la contratacion de personas con capacidades diferentes;

Huastecs Alta

v Asi como el empleo de SR
maquinaria, materiales, productos Huasteca Baja
y equipos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la
Llave. g Ggeen
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Al efecto, el Titular del Poder Ejecutivo y los de los demas entes
publicos, podran celebrar convenios con:

Los Colegios de Ingenieros y con los Colegios de Arquitectos;

Camaras y Asociaciones de la industria de la construccion, con
representacion en el Estado; y

En general, con los organismos del sector social y privado;

Para que se oferten a los entes publicos los productos, servicios e
insumos para la construccion, a precios competitivos, a efecto de
fortalecer la economia del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.




Los Programas comprenderan los Presupuestos de cada Obra
Publica, distinguiendo los que se han de ejecutar por
Administracion Directa o por Contrato.

Los Presupuestos incluiran, segun el caso, los costos
correspondientes a:

1. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se
requieran;

2. Los Proyectos Arquitectonicos y de Ingenieria necesarios;
3. La regularizacion o adquisicion de la tierra;
4. La Ejecucion, que debera incluir:

4.1 El Costo estimado de la obra que se realice por
Administracion Directa y,

4.2

El Costo aproximado de los que se ejecutaran por

ato. -



El Costo de las obras de infraestructura complementarias;

El Costo de las obras relativas a la preservacion, restauracion y
mejoramiento de las condiciones ambientales;

Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario,
preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y

Las demas previsiones que deban tomarse en consideracion
segun la naturaleza y caracteristicas de la obra.




Los entes publicos, solo iniciaran la ejecucion de las obras o
servicios, cuando:

1. Cuenten, dependiendo del Tipo de Contrato, con:

> Los Estudios y Proyectos de Arquitectura e Ingenieria;
Incluyendo:

= Las especificaciones técnicas generales y particulares y las
normas de calidad correspondientes;

= El Presupuesto Total de la Obra, en su caso, para cada
Ejercicio Fiscal;

= El Programa de Ejecucion convenido;

= Los Programas de Suministro de Materiales, Mano de Obra
y Maquinaria y Equipo y,

= De requerirse: El Programa de Suministro de Equipo de
Instalacion Permanente, segun por quien sea
Droporcionado.




Tratandose de Servicios se debera contar con:
> Los Términos de Referencia;
> Los Programas de Prestacion de Servicios;
» La Plantilla y Organigrama del personal, y
» El Presupuesto de los Trabajos.

Solo en casos excepcionales, debidamente justificados vy
motivados, podra iniciarse la obra sin proyecto previo;

2. En los casos de Administracion Directa, se requerira
previamente que se haya emitido el Acuerdo de Ejecucion;

En los casos de Ejecucion por Contrato:

Que se haya formalizado el Contrato y emitido las
Garantias del caso.




3. Se designe previamente, por escrito, a las personas que se
encargaran de la Residencia de la Obra y de Ia
Superintendencia del Contratista.

Para tales efectos, el ente puablico podra establecer
Residencias Regionales de Obra Publica, segun se requiera.

Se deberan prever los Impactos Economicos, Sociales y
Ecologicos que se originen con la Ejecucion de la Obra.

De realizarse dentro de un centro de poblacion o cerca de é€l, los
trabajos deberan ser acordes con los Programas de
Desarrollo Urbano vigentes.

Debiendo contar para ello con las autorizaciones
correspondientes.
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Registro y Control de Programas.

El Capitulo 6000 de Infraestructura para el Desarrollo se
encuentra incluido en el Gasto de Capital y

Comprendera aquellas erogaciones que contribuyan a ampliar la
infraestructura social y productiva del Estado de Veracruz, asi como
incrementar y preservar el Patrimonio Publico.

Normatividad Federal — Estatal:

Para el ejercicio de los recursos de los siguientes Fondos, se aplicara
la Normatividad Federal, de conformidad con lo previsto en:

> El articulo 1 fraccion VI; de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas;

> En estrecha relacion con el segundo parrafo del articulo 177,
del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

v Fondo Regional (FONREGION)
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v" Convenio PEMEX

v Programa de Financiamiento para la Infraestructura y
Seguridad Publica de los Estados. (PROFISE)

v Fondo Regional (FONREGION)

v" Programa de Infraestructura Basica para la atencion de los
Pueblos Indigenas (PRODEPI)




Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
Remanente (FISE R)

Para el ejercicio de los recursos del presente Fondo, se aplicara la
Normatividad Estatal.

De conformidad con:

> Lo previsto en el articulo 1 fraccion VI; de /a Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas,

> En estrecha relacion con el segundo parrafo del articulo 49, de la ley
de Coordinacion Fiscal (Federal). DOF dell1l-agosto-2014.

Art. 1. VI LOPSRM: Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de
unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios
que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacion de la
presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.




Para el ejercicio de los recursos de los siguientes Fondos se aplicara la
Normatividad Estatal.

» Conforme con lo previsto en el articulo 115 fraccion IV inciso
b); de /a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

< En relacion con el Capitulo I: de la Ley de Coordinacion
Fiscal

(OItima reforma publicada DOF 11-08-2014 )

 El Capitulo II: de las Participaciones; de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

(Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial: 16-12-2013)

v Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Personal

ISN2%) -
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v Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal (FISE)

v Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto Sobre

Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Personal
(ISN2%)

v Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal Y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FISE-FAFEF)

v Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)

Debiéndose cumplir con lo senalado en:

< La Ley 825 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas;

< Lineamientos de la Gestion Financiera para la Inversion
ublica.




< Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

< Lineamientos Generales y Especificos de Disciplina, Control
y Austeridad Eficaz de las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo.

“* Reglamento Interno de /la dependencia o entidad que
corresponda del Estado de Veracruz.

¢Preguntas?




Fiscalizacion.

El ORFIS efectia el registro y control de la informacion
correspondiente a los recursos publicos federales transferidos al
Estado de Veracruz, sus municipios y en general a cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, que haya recibido,
administrado, manejado, aplicado o ejercido recursos publicos
federales.

Generalmente del Ramo 33: los fondos FISM y FORTAMUN-DF,
con el fin de realizar el Procedimiento de Fiscalizacion de estas
aportaciones federales;

En base al Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la
materia, celebrado entre la Auditoria Superior de la Federacion y
el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.




Recursos Publicos Federales:

Ramo General 33. Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE)

El objetivo fundamental del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal, establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal es
esencialmente, la realizacion de obras y acciones de alcance regional
o intermunicipal que beneficien directamente a los sectores de la
poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y
pobreza extrema.

Estos recursos son un instrumento importante para la planeacion del
desarrollo estatal en materia de infraestructura social, por tanto, las
obras y acciones realizadas con el FISE deben promover la
participacion de las comunidades beneficiadas y fomentar el desarrollo
sostenido.




Por otra parte, la Administracion Estatal, podra disponer hasta de
un 3% de los recursos del fondo, para destinarlos como gastos
indirectos en la realizacion de las obras que correspondan a este
orden de gobierno, en los términos del articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Ficha Técnica: Resumen de la informacidon contenida en los estudios
establecidos en el articulo 14 de los Lineamientos de la Gestion
Financiera emitidos por la SEFIPLAN.

Cuyo objetivo es contribuir a la determinacion de la elegibilidad de la
obra de infraestructura o accidn social basica a ser financiada con
FISE;

Asi como las razones vy los criterios que fueron considerados para elegir
la iniciativa presentada.




Articulo 14 de los Lineamientos de la Gestion Financiera

emitidos por la SEFIPLAN.
Las Unidades Presupuestales para la Programacion y Presupuestacion
de sus Obras y Acciones, deberan:

Realizar una justificacion economica o Estudio de Evaluacion
Socioeconomica de cada Obra o Proyecto nuevo, conforme a lo
sefalado a continuacion:

1. La Unidad Presupuestal realizara una justificacion economica,
de todas las obras y acciones nuevas, cuando el monto estimado
de inversion sea de hasta veinte millones de pesos.

2. La Unidad Presupuestal realizara la evaluacion socioecondmica a
nivel perfil (Analisis Costo Beneficio simplificado), cuando el
monto estimado sea entre veinte y ciento cincuenta millones
de pesos como costo total, sin importar que solo se programe
alguna de sus etapas.




3. La Unidad Presupuestal realizara la evaluacion socioecondmica a
nivel de pre factibilidad (Analisis Costo Beneficio), en donde el
resultado del estudio a nivel perfil, demuestre un valor actual neto
social cercano a cero o que su costo total estimado sea
superior a los ciento cincuenta millones de pesos, sin
importar que solo se programe alguna de sus etapas.

4. La Unidad Presupuestal realizara la evaluacion socioeconomica
a nivel de factibilidad, de los proyectos de obras y acciones que
hayan sido evaluados a nivel perfil o prefactibilidad y que los
resultados de éstas asi lo indiquen.

5. Las Unidades Presupuestales realizaran la  evaluacion
socioeconomica EX POST de aquellas obras que sean similares a
las que se pretendan ejecutar en un futuro, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los beneficios esperados y de mejorar
los Procesos de Planeacion y Programacion.




Para las fracciones 1, 2, 3 y 4 anteriores:

Se debera atender lo sefialado en el Apéndice de esos Lineamientos,
relativo a la “Integracion de la Justificacion Economica y
Niveles de Profundidad de Evaluacion Socioecondomica de
Proyectos de Infraestructura para el Desarrollo”.

Nota Técnica:
Es el documento que contiene la descripcion general del Proyecto.

Establece de manera especifica las actividades a realizar, el marco de
referencia, costos, condiciones operativas y administrativas;

Asi como los tiempos de ejecucion, especificaciones tecnicas y el
programa de obra.

En los términos establecidos en el articulo 14 de los Lineamientos
de la Gestion Financiera emitidos por la SEFIPLAN.




Alcance o Ambito de Beneficio Intermunicipal:

Cuando el alcance o beneficio de una Obra de Infraestructura o Accion
Social Basica sea para la poblacion que se encuentre en
condiciones de rezago social y pobreza extrema en dos o mas
Municipios.

Alcance o Ambito de Beneficio Regional:

Cuando el alcance o beneficio de una Obra de Infraestructura o Accion
Social Basica sea para la poblacion que se encuentren en condiciones
de rezago social y pobreza extrema en alguna de las Diez (10)
Regiones definidas en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-
2016.

Indice de Rezago Social (IRS):

Es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de
carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y espacios
en la vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad ordenar
nidades de observacion segin sus carencias sociales.
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Personas en Pobreza Extrema:

Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando
tiene tres o0 mas carencias, de seis posibles, dentro del Indice de
Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la
linea de bienestar minimo.

Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que,
aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no
podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Rezago Social:

Es un indicador de carencias calculado para 3 niveles de
agregacion geografica: estatal, municipal y local;

El cual incorpora indicadores de educacion, de acceso a servicios de
salud, de servicios basicos (agua potable, drenaje, energia eléctrica),
de calidad y espacios en la vivienda, y activos en el hogar.




Gastos Indirectos:

Son los gastos atribuibles a las acciones, obras de infraestructura y su
equipamiento, y que resultan necesarios para su ejecucion, tales
Ccomo:

Gastos para la Supervision y Control de las Obras;

Evaluacion y Auditorias Externas de las obras,

Asi como para los Gastos de Inspeccion, Vigilancia y Fiscalizacion de
las mismas.

Los recursos derivados del Fondo de Infraestructura Social
Estatal deberan destinarse:

Exclusivamente al financiamiento para la construccion, ampliacion o
rehabilitacion de Obras de Infraestructura, asi como de Acciones
Sociales Basicas, conforme a la Apertura Programatica.




Fin del Tema Il
Gracias por su
Atencion
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Modalidades de Ejecucion

Las obras publicas en el estado de Veracruz se realizan en dos
modalidades:

Por Administracion Directa.
En este caso es el ente publico quién realiza la obra.

Por Contrato

El ente publico recurre a los servicios de una empresa constructora.

Las caracteristicas, especificaciones, documentos y obligaciones en
cada una de estas modalidades se exponen a continuacion.




Por Administracion Directa

Los entes publicos podran realizar Obra Publica por
Administracion Directa, siempre que:

» Cuenten con los recursos autorizados para ello;

> Disponga de Personal Técnico, Trabajadores y Maquinaria y
Equipo de Construccion, que se requieran para el desarrollo y
ejecucion directa de los trabajos respectivos; y

> Tenga los requerimientos complementarios para la ejecucion
de |la obra de que se trate.

Debiéndose ajustar a la Planeacion, Programacion vy
Presupuestacion, en términos del articulo 50 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, Ley 825 y demas
preceptos aplicables.




El cumplimiento de la anterior disposicion legal, se acreditara a traves
de un dictamen técnico que emitira el Area Responsable de la
Ejecucion de los Trabajos.

Mismo que debera estar debidamente fundado y motivado, e
integrarse al Expediente Técnico para la Presupuestacion y
Autorizacion de los recursos que se destinen a la obra publica de
que se trate.

N D



En la Ejecucion de Obra por Administracion Directa no podran
participar terceros como contratistas, independientemente de las
modalidades que éstos adopten;

A excepcion que se requiera:

v Contratar trabajos especializados o adquirir equipos, instrumentos o
elementos prefabricados terminados;

v Materiales u otros bienes que incluyan su instalacion, montaje,
colocacion o aplicacion, y

Cuyo monto en su conjunto no rebase el 35% del total del
Presupuesto Aprobado en el rubro de Obras Publicas y Servicios
relacionados con ellas.




Se podra también, en su caso:

1. Utilizar Mano de Obra local complementaria que se requiera, lo
que invariablemente debera llevarse a cabo por «Obra
Determinada»;

2. Arrendar Equipo y Maquinaria de Construccion complementarios; o

3. Contratar los servicios de acarreos complementarios que se




La Ejecucion por Administracion Directa, requerira ademas
los elementos siguientes:

Contar por escrito con la Autorizacion de Recursos
Presupuestados destinados a la obra;

Haber obtenido la descripcion pormenorizada de los
trabajos a ejecutar;

Contar con la Autorizacion de los Proyectos, incluyendo:
planos y especificaciones a utilizar en la Ejecucion de los
Trabajos;

Tener autorizado el Presupuesto de la Obra; y

Contar con: El Programa General de Ejecucion de los
Trabajos, que comprende:

o La Utilizacion de Recursos Humanos,
o El Suministro de Materiales y
o La Utilizacion de Maquinaria y Equipo de Construccion.



En la Ejecucion, Supervision y Control de la Obra Publica por
Administracion Directa, seran aplicables en lo conducente, las
disposiciones de la Ley 825 del Edo. de Veracruz.
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Obras por Contrato
La Contratacion de Obras Publicas y de Servicios relacionados
con ellas, se adjudicara mediante Licitacion Publica por
Convocatoria.
Para que libremente se presenten Proposiciones Solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente;
A fin de asegurar al ente publico las mejores condiciones disponibles
en cuanto a Precio, Calidad, Financiamiento, Oportunidad y demas
circunstancias pertinentes. Articulo 134 Constitucional.

Cuando las Licitaciones no sean iddneas para asegurar las condiciones
referidas en el parrafo anterior, se optara por el Procedimiento de
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas o de Adjudicacion
Directa;

Para el efecto de acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado.




Para los efectos de la contratacion, cada obra debera considerarse
individualmente, a fin de determinar si queda comprendida dentro de
los montos maximos y limites, que establezca el Presupuestos de
Egresos;

En la inteligencia de que, en ningun caso, el Importe Total de una
obra podra ser fraccionado para que quede comprendida en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley 825 del Estado.

Los titulares o representantes de las dependencias o entidades,
publicaran en la Gaceta Oficial del Estado el acuerdo en que se
senalen los Montos para:

> Licitacion Publica;
> Invitacion a cuando menos Tres Personas o

> Para Adjudicacion Directa de toda obra publica que realicen.




Los entes publicos y los Contratistas con quienes se convenga la
realizacion de Obra Publica, observaran:

Las disposiciones que en materia de construccion rijan en el ambito
federal, estatal o municipal.

La violacion de esta disposicion, independientemente de Ia
responsabilidad penal y administrativa en que puedan incurrir los
Servidores Publicos y los Contratistas:

Dara lugar a la nulidad del contrato celebrado para la ejecucion
de la obra de que se trate.




El titular del ente publico podra celebrar Contratos de
Supervision Externa, que sera coordinada por un Jefe de Unidad
de Supervision,

Quien tendra la responsabilidad directa de la Administracion de los
Contratos de Supervision Externa que se suscriban.

La Licitacion Publica:
La Licitacion Publica podra ser:
» Nacional o
» Internacional, bajo tratados o no.




En los Procedimientos de Licitacion deberan establecerse los
mMismos requisitos y condiciones para todos los participantes.

Debiendo los entes publicos proporcionar a todos los interesados igual
acceso a la informacion relacionada con dichos Procedimientos, a fin
de evitar favorecer a algun participante.

Los Licitantes solo podran presentar una Proposicion en cada
Procedimiento.

Una vez iniciado el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones, las ya presentadas no podran ser retiradas o dejar-
se sin efecto por los licitantes.

Al Procedimiento de Licitacion Publica podra asistir cualquier
persona en calidad de observador, bajo la condicion de registrar su
asistencia y abstenerse de intervenir.




Para la participacion en los Procedimientos de Licitacion Publica
se podran utilizar medios electronicos;

Sin perjuicio de que los Licitantes puedan presentar sus
Proposiciones por escrito durante el Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones.

Las Proposiciones presentadas deberan firmarse autografamente
por los licitantes o sus apoderados.

El sobre que contenga la Proposicion de los Licitantes debera
entregarse en la forma y medios que prevea la Convocatoria a la
Licitacion.

En el caso de que las Proposiciones se envien a través de medios
electronicos, en sustitucion de la firma autdgrafa se emplearan los
medios de identificacion electronica que establezcan las leyes de la
materia.




La Convocatoria a la Licitacion Publica se publicara en:
v’ La Gaceta Oficial del Estado;

v En un periddico de mayor circulacion en el Estado; y

v" En los medios electronicos autorizados.

En la Convocatoria se estableceran las Bases del Procedimiento
de Licitacion y los Requisitos de Participacion.

1. La denominacion del ente publico convocante;

2. La descripcion general de la Obra o del Servicio, y el lugar donde
se ejecutaran los trabajos;

3. Los porcentajes, forma y términos de los Anticipos que, en su
caso, se otorgaran;




Plazo de Ejecucion de los Trabajos, determinado en dias naturales,
indicando la fecha estimada de inicio y conclusion de los trabajos;

Las Proposiciones se presentaran en moneda nacional;
Las condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato a celebrar;

La indicacion de que, en su caso, las Proposiciones podran
presentarse a travées de medios electronicos, precisando los
términos y condiciones para ello;

Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al Sitio
de Realizacion de los Trabajos,

La que debera llevarse a cabo dentro del periodo comprendido
entre el cuarto dia natural siguiente a aquél en que se Publique la
Convocatoria y el sexto dia natural previo al Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones;




10.

11.

12.

La fecha, hora y lugar de la primera Junta de Aclaraciones a la
Convocatoria de la Licitacion, siendo optativa la asistencia a las
reuniones que, en su caso, se realicen;

Las fechas, horas y lugares de celebracion del Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones, Comunicacion del Fallo
y Firma del Contrato;

El senalamiento para intervenir en el Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones bastara que los Licitantes presenten un
escrito en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por si 0 por su representada, sin que resulte
necesario acreditar su personalidad juridica;

La forma en que los Licitantes deberan acreditar su existencia
legal y personalidad juridica, para efectos de la Firma del
Contrato.

S|m|smo la indicacion de que el Licitante debera proporcionar
uimeegion de correo electronico, en caso de contar con e€l; -



13.

14,

La indicacion de que las personas en que de acuerdo a lo que
prevé la Ley 825, pretendan participar en el Procedimiento de
Contratacion para la Ejecucion de una Obra, manifiesten bajo
protesta de decir verdad que los estudios, planes o programas
que previamente hayan realizado, incluyen:

Supuestos, especificaciones e informacion veridicos y se ajustan a
los requerimientos reales de la obra a ejecutar;

Asi como, en su caso, consideran costos estimados apegados a las
condiciones del mercado.

En el supuesto de que la manifestacion se haya realizado con
falsedad, se sancionara al Licitante conforme a lo previsto por la
Ley 825;

La forma en que los licitantes acreditaran su experiencia y
capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en
la Licitacion, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
agnitud de los trabajos;




15.

16.

17.

18.

Proyectos Arquitectonicos y de Ingenieria que se requieran para
preparar la Proposicion; Normas de Calidad de los materiales y
Especificaciones Generales y Particulares de Construccion
aplicables;

En el caso de las Especificaciones Particulares, deberan ser
firmadas por el Responsable del Proyecto;

Relacion de Materiales y Equipo de Instalacion Permanente que,
en su caso, proporcione la Convocante;

Debiendo acompanar los Programas de  Suministro
correspondientes;

En su caso, el senalamiento del porcentaje de contenido nacional
del valor de la obra que deberan cumplir los Licitantes en
Materiales, Maquinaria y Equipo de Instalacion Permanente, que
serian utilizados en la Ejecucion de los Trabajos;

Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran
contratarse;




19.

20.

21.

22.

23.

Criterios claros y detallados para la Evaluacion de las
Proposiciones y la Adjudicacion mediante Contrato;

Senalamiento de las causas expresas de Desechamiento, que
afecten directamente la Solvencia de las Proposiciones;

Entre las que se incluira la comprobacion de que algun Licitante
ha acordado con otro u otros elevar el Costo de los Trabajos, o
cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja
sobre los demas licitantes;

Porcentaje, forma y términos de las Garantias que deban
otorgarse;

Modelo de Contrato, del Tipo de Licitacion de que se trate, al que
se sujetaran las partes;

La indicacion de que el Licitante Ganador que no firme el Contrato
por causas imputables al mismo, sera sancionado en los términos
de lo previsto por la Ley 825 y el Reglamento;



24.

21.

26.

27.

El Procedimiento de Ajuste de Costos que debera aplicarse, segun
el Tipo de Contrato;

Atendiendo al Tipo de Contrato, la informacion necesaria para que
los Licitantes integren sus Proposiciones Técnica y Econdmica.

En caso de que exista informacion que no pueda ser
proporcionada a través de medios electronicos, la indicacion de
que la misma estara a disposicion de los interesados en el
domicilio que se senale por la Convocante;

La relacion de documentos que los Licitantes deberan integrar a
sus Proposiciones, atendiendo al Tipo de Contrato, asi como a las
caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos;

El domicilio de la oficina o el medio electronico en que podran
presentarse inconformidades;



28. Precisar que sera requisito el que los Licitantes presenten una

29.

declaracion de integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de
decir verdad, que por si mismos o a través de interposita persona,
se abstendran de adoptar conductas, para que los servidores
publicos de los entes publicos, induzcan o alteren las evaluaciones
de las Proposiciones, el resultado del Procedimiento, u otros
aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas con relacion a
los demas participantes; y

Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los Trabajos, deberan cumplir los
interesados, precisando como seran utilizados en la Evaluacion.



En la Licitacion Publica y el Procedimiento de Invitacion a
cuando menos Tres Personas, debera establecerse como requisito
de participacion:

La entrega de un escrito en el que el Licitante manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que es de nacionalidad mexicana.

En caso de ser extranjero debera acreditar su legal estancia y calidad
migratoria.
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La Visita al Sitio donde se realizaran los trabajos estara a cargo de
la unidad o area administrativa encargada de las Licitaciones
Publicas.

Serd apoyada por el Area Responsable de la Ejecucion de los
Trabajos.

Esta visita sera optativa para los interesados y tendra como objeto
gue los Licitantes conozcan:

» Las condiciones ambientales;
> El grado de dificultad de los trabajos a desarrollar; y
> Sus implicaciones de caracter técnico.

Los Licitantes deberan incluir en sus Proposiciones un escrito en el
que manifiesten que conocen las condiciones y caracteristicas antes
citadas, por lo que no podran invocar su desconocimiento o solicitar
modificaciones al Contrato por este motivo.




Al Sitio de realizacion de los trabajos podran asistir los
interesados y sus auxiliares, asi como aquéllos que autorice la
Convocante.

Con posterioridad a la realizacion de la visita podra permitirseles el
acceso al lugar en que se llevaran a cabo los trabajos a quienes lo
soliciten con anticipacion de por lo menos 24 horas a la Recepcion
y Apertura de Proposiciones, aunque no sera obligatorio para la
dependencia o entidad designar a un técnico que guie la visita.

Dicho plazo podra ser hasta de 72 horas, cuando por razones de
seguridad o acceso al sitio de los trabajos resulte necesario,
debiéndose en este caso establecer dicho término en |la
Convocatoria a la Licitacion Publica.
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La Convocante, por medio del Area o Unidad Responsable de
las Licitaciones, con el apoyo del Area Responsable de la
Ejecucion de los Trabajos, debera realizar al menos una Junta de
Aclaraciones a la Convocatoria de la Licitacion.

La asistencia sera optativa para los Licitantes.

De resultar modificaciones a la Convocatoria, en ningun caso podran
consistir en la sustitucion o variacion sustancial de los trabajos
convocados originalmente, o bien, en la adicion de otros distintos y
éstas se difundiran a través de los medios electrdnicos autorizados.

La Junta de Aclaraciones debera ser posterior a la Visita al Sitio
de realizacion de los Trabajos.

Se podra celebrar el nUmero de Juntas de Aclaraciones que considere
necesarias la Convocante, atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos a realizar.




En cada celebracion se debera comunicar a los asistentes la nueva
fecha de celebracion si fuese necesario una mas.

Cada solicitud de aclaracion debera presentarse por escrito con
anterioridad a la celebracion de la Junta de Aclaraciones.

Debiendo indicar el numeral o punto especifico con el cual se
relaciona la pregunta o aspecto que se solicita aclarar;

Aquellas solicitudes de aclaracion que no se presenten en la forma
sefialada podran ser desechadas por la Convocante.

El Acta de la Junta de Aclaraciones contendra la firma de los
asistentes interesados y de los servidores publicos que intervengan;

Las solicitudes de aclaracion formuladas por los Licitantes, asi como
las respuestas que deberan ser claras y precisas.
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Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones.

Primer Paso:

Se hace constar
Se procede la documentacion
ala presentada, sin
Apertura 4 que ello implique
la evaluacion de
su contenido;

Recibir en
sobre cerrado
las

Proposiciones
de los
Licitantes

Segundo Paso:

Se elige entre los Licitantes a uno, para que
junto con el Servidor Publico que preside el
Acto, rubriquen las partes de las Proposiciones
que previamente se hayan determinado en la
Convocatoria a la Licitacion, para que conste el
contenido de las mismas.




Ultimo Paso:

v" El Importe de cada una de las

Donde se Propuestas Econémicas.

hace
constar:

Se levanta el

Acta

correspondiente v Lugar y hora en que se dara a

conocer el Fallo de la Licitacion.

2013 Fecha que debera quedar comprendida dentro

- Enero de los 15 dias naturales siguientes a la

-“?'?E? establecida para este Acto 15-01-2013 y
=R il podra diferirse.

14 15_16 17 18 T0—= Siempre que el nuevo plazo fijado no exceda

- dias naturales contados a partir del

i 21 28 | & 25 26 ?‘:{ I t I t | Fall
28 29 30 31 plazo esta riginalmente para el Fallo.

Acto de Presentacion y Apertura
Emision del Fall6--15 de enero de 2013

Nueva fecha de Emision del Fallo, entre -
el 2y el 15 de enero de 2013.



Los Licitantes son los Unicos responsables de que sus Proposiciones
sean entregadas en tiempo y forma en el Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones.

No sera motivo de descalificacion la falta de identificacion o de
acreditacion de la representacion de la persona que Unicamente
entregue la Proposicion; pero solo podra participar durante el
desarrollo del acto con el caracter de observador.
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Una vez hecha la Evaluacion de las Proposiciones Técnicas-
Economicas presentadas por los Licitantes, se elaborara un
dictamen que califique las Propuestas.

Este serd sometido a la aprobacion del Comité para la
Adjudicacion de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas.

Una vez aprobado el Dictamen, la ejecutora emitira un Fallo,
determinando a quien se le Adjudicara el Contrato respectivo.

v’ Por ser quien haya presentado la postura mas conveniente al
interés publico, conforme a los Criterios de Adjudicacion
establecidos en la Convocatoria a la Licitacion;

v’ Las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
Convocante, y

v Porque garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.




Si el Comité no aprobase el Dictamen, se declarara «desierta la
licitacion», senalando las razones que motivaron su determinacion.

El Fallo de la Ejecutora debera contener:

1. La relacion de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o economicas que
sustentan tal determinacion e indicando los puntos de Ia
Convocatoria que en cada caso se incumplio;

2. La relacion de Licitantes cuyas Proposiciones resultaron Solventes,
y su descripcion general.

Se presumira la solvencia de las Proposiciones, cuando no se
senale expresamente incumplimiento alguno.

En el caso de haberse utilizado el mecanismo de puntos y
porcentajes para evaluar las proposiciones, se incluira un listado
de los componentes del puntaje de cada licitante, de acuerdo a
los rubros calificados que se establecieron en la convocatoria;




3. Nombre del Licitante a quien se Adjudica el Contrato, indicando
las razones que motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los
criterios previstos en la Convocatoria, asi como el Monto Total de
la Proposicion;

4. Fecha, lugar y hora para la firma del Contrato, la presentacion de
garantias y, en su caso, la entrega de anticipos; y

5. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite,
senalando sus facultades de acuerdo con los ordenamientos
juridicos que rijan a la Convocante.

Indicara también el nombre y cargo de los responsables de la
Evaluacion de las Proposiciones.




El Fallo de la Licitacion se notificara en Junta Publica.

A la que, previa citacion, podran asistir libremente los licitantes que
hubieren presentado Proposiciones.

Entregandoles copia del mismo y levantando el Acta respectiva en la
que conste la Adjudicacion del Contrato.

Cuando se notifique el Fallo, el Licitante ganador bajo su
responsabilidad y riesgo, y con autorizacion escrita de la
ejecutora, podra:

= Realizar los actos previos al inicio de los trabajos, tales como:

o El movimiento de maquinaria, personal y demas insumos que
considere pertinentes a efecto de agilizar el inicio de los
trabajos.

Siempre y cuando existan las condiciones para tales efectos.
Lo anterior independientemente de la firma del contrato.
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Entes Fiscalizables 2014
(IRGAND DE FISCALIZACIGN SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

“Planeacion, Ejecucion y Supervision
de la Obra Publica”

Tema III. Recomendaciones a la Obra
Publica.

La Capacitacion y el Desarrollo Profesional
Primer Nivel de Combate a la Corrupcion



Capacitacion a xo RFIS
Entes Fiscalizables 2014 , .
(ORGAND DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Tema III
Recomendaciones a la Obra Publica

a) Reformas a la Ley de Obras Publicas del Estado.
b) Integracion de Expedientes.

c) El Proyecto Ejecutivo.

d) Volumenes de Obra.

e) El Costo de las Obras.

f) Servicios Relacionados con Obra Publica.

Curso respaldado por: -
Hm!" Ing. Manuel Lajud Malpica
" ) STPS. AMI-130520-9BA-0005
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La nueva Ley de Obras Publicas en el Estado de Veracruz,
recibe el nombre de:

«Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con Ellas».
Ley Nium. 825

Fue dada por la LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a
los cuatro dias del mes de abril del aho dos mil trece.

Promulgada por el Ejecutivo del Estado a los cinco dias del mes de
abril del ano dos mil trece.

Publicada en la Gaceta del Estado el dia 16 de abril de 2013.
Consta de:
8 Capitulos con 86 Articulos.

Se asemeja mucho a la «Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas>» que rige la Contrataciony
Ejecucion de las Obras y servicios con recursos federales.
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La nueva ley es de orden publico e interés general, y tiene por
Objeto:
Regular la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion,

construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion,
gasto y control de las obras publicas;

Asi como de los servicios relacionados con ellas.

A fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, que realicen los entes publicos siguientes:

1. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias
centralizadas y entidades paraestatales;

2. El Poder Judicial; 5. Los municipios a traves

4. Los organismos auténomos del Estado, ~ centralizadas y
previstos en el articulo 67 de la entidades

Constitucion Politica del Estado, paramunicipales.
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A manera de Prontuario y como guia para tener presente donde
encontrar las normas legales a seguir diremos que:

Capitulo 1. Disposiciones Generales:

Este Capitulo como su nombre lo sefala norma las Generalidades y
comprende los Articulos del 1 al 13.

Capitulo II. De Ila Planeacion, Programacion vy
Presupuestacion.

Este Capitulo sefala lo que debemos cumplir para realizar las tareas
de la Planeacion, Programacion y Presupuestacion de los POAS vy
comprende los Articulos del 14 al 21.

Capitulo III. De la Obra Publica por Administracion Directa.

Este Capl'tulo como su nombre lo senala norma las reglas para la
e]ecucmn de las obras por Administracion Directa y contiene los
0s del 22 al 25.
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Capitulo 1IV. Del Padron de Contratistas.

Este Capitulo senala las reglas que los Contratistas deberan cumplir
para registrarse, permanecer, y demas circunstancias para estar al
dia en el Padron de Contratistas del Gobierno Estatal y comprende
los Articulos del 26 al 33.

Capitulo V. De los Procedimientos de Contratacion.

Este Capitulo sefala lo que debemos cumplir para realizar las tareas
de la etapa de Contratacion de las Obras y Servicios relacionados con
ellas, y esta normado en los Articulos del 34 al 60.

Este Capitulo esta dividido en Tres Secciones:
Seccion Primera: De la Licitacion Publica. Arts. del 37 al 48

Seccion Segunda: De las Excepciones a la Licitacion Publica.
Arts. del 49 al 52

>~Seccion Tercera: De los Contratos. Arts. del 53 al
LN 60. 90



Capitulo VI. De la Ejecucion de las Obras Publicas y de la
Prestacion de los Servicios relacionados con ellas.

Este Capitulo indica las normas para la etapa de ejecucion de las O
Publicas y los Servicios relacionados, contratados con terceros vy
estan contenidas en los Articulos del 61 al 72.

Capitulo VII. De la Informacion y Verificacion.

Este Capitulo contiene las normas que rigen la informacion que los
entes publicos deben enviar a la SEFIPLAN y a los OIC y como éstos
verificaran el ejercicio correspondiente.

Asi mismo sefnala como deben los entes publicos controlar todas las
fases de la obra publica a su cargo;

Estan contenidas en los Articulos del 73 al 76.
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Capitulo VIII. Del Recurso Administrativo y el Procedimiento
de Conciliacion.

Este Capitulo norma sobre las reclamaciones y resoluciones que se
susciten entre los Contratistas y los entes publicos.

Estas normas estan contenidas en los Articulos 77 y 78.
Capitulo IX. De las Infracciones y Sanciones.

Este Capitulo norma sobre las Infracciones y Sanciones de los
Contratistas y de los Servidores Publicos de los entes publicos que
ejecutan Obras Publicas y Servicios relacionados con ellas.

Estas normas estan contenidas en los Articulos 79 al 86.

¢Preguntas?
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Procedimiento para obtener la Aprobacion del POA y
conformar el Programa Ajustado de Inversion en Obra
Pubica.

1. Las Unidades Presupuestales deberan entregar a |la

SEFIPLAN, su anteproyecto de Programa Operativo Anual de
Obras y Acciones del Ejercicio Presupuestal siguiente, dentro de
los 5 primeros dias habiles del mes de octubre de cada afo;

Turnando copia del mismo a la Subsecretaria de Planeacion de la
SEFIPLAN y a la Contraloria General.

. La SEFIPLAN, para la asignacion del presupuesto destinado a los
Programas Operativos Anuales de Obras y Acciones de las
Unidades Presupuestales, atendera al Presupuesto
Aprobado por el H. Congreso del Estado para Inversion
Publica.
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3. Las Unidades Presupuestales, con base en su Asignacion
Presupuestal Autorizada, presentaran a la SEFIPLAN, antes
del 31 de enero de cada ano, su Programa Operativo Anual de
Obras y Acciones ajustado;

Tanto en forma impresa como en medios magnéticos, turnando
copia del mismo a la Subsecretaria de Planeacion de la SEFIPLAN vy
a la Contraloria General del Estado.

4. Las Unidades Presupuestales con la finalidad de optimizar sus
recursos autorizados, se abstendran de solicitar Ampliaciones
Presupuestales si aun cuentan con disponibilidad de recursos no
comprometidos.

5. Las Unidades Presupuestales deberan reportar a la SEFIPLAN
la Estructura Financiera de cada Obra y Accion, indicando su
Fuente de Financiamiento y remitiran copia de los acuerdos,
convenios y/o recibos de depdsito en la Tesoreria de la

SEFIPLAN que indiquen los Montos de Aportacion de los
58QS ajenos al Presupuesto de Egresos del Estado.
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Para iniciar la Contratacion y Ejecucion de las Obras y
Acciones de sus POAS Ajustados, las Unidades Ejecutoras
deberan proceder de la siguiente manera:

Solo podran iniciar los Procedimientos de Licitacion o
Adjudicacion de Obras o Acciones por Contrato y la Ejecucion
de Obras o Acciones por Administracion Directa, en los
siguientes casos:

a) A partir del momento que cuenten con su Asignacion
Presupuestal Autorizada y notificada por la SEFIPLAN;

Cuando se trate de aquellos fondos que no requieran de estudios
especificos para autorizacion y radicacion de recursos por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

b) Cuando cuenten con la Asignacion Presupuestal Autorizada y
hayan presentado ante la SEFIPLAN, los estudios especificos
solicitados por la normatividad del fondo federal asignado, para

ge tlonar la autorizacion ante la SHCP, y esa Dependencia Federal

gumeago al Estado los recursos correspondientes.
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Como se obtiene la Aprobacion de la Asignacion Presupuestal
de cada Obra y/o Accion

Las Unidades Presupuestales deberan presentar a la SEFIPLAN
original y copia de cada Obra y/o Accion lo siguiente:

1. La Cédula Técnica Programatica (formato PROG);

Documento que debera estar firmado invariablemente por el
Titular de la Unidad Presupuestal, por el Titular del Area
Administrativa y por el Titular Operativo.

2. Aunado a esto, se requiere presentar copia de la siguiente
documentacion:

Para las Obras por Contrato.

a) Contrato de Obra (o fallo de la licitacion en donde se aprueba
la empresa y monto a contratar);

b) Presupuesto de Obra;
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c) Copia de fianzas (si al momento ya se cuenta con ellas); y
d) Programa de Ejecucion.

e) Copia de la Cédula de Identificacion del Padron de Contratistas
del Estado (vigente).

Para las Obras por Administracion Directa:

a) Presupuesto conforme al Clasificador por Objeto del Gasto
debidamente requisitado por Capitulo, y Partida que
corresponda.

b) Acuerdo de Ejecucion de Obra por Administracion Directa,
c) Presupuesto de Costo Directo,

d) Numeros Generadores, y

e) Programa de Ejecucion.

Ademas, las Unidades Presupuestales deberan anexar en su caso:
Copia de los documentos (convenios, acuerdos, anexos de ejecucion,
padrones de beneficiarios, etc.) que fundamenten el origen y solicitud
de los recursos a aplicar.
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FORMATOS PARA LA GESTION FINANCIERA DE INVERSION PUBLICA

NOMBRE uso PERIODICIDAD OBSERVACIONES
POA Presentamorl del Programa - Autorlzz'amon.del Techo
Operativo Anual. Financiero.
Presentacion de la Cédula Odibstegg;gi?ig: daprr;):l?cl:(;r;tzle
PROG Técnica Programatica de Cotidiano. P p ”p
. y/o modificacién
obras y acciones. .
programatica.
Comprobacion del ejercicio N Soporte del trémite de
TEC del gasto y avances de la obra| Cotidiano. ..
i solicitud de recursos (C.L.).
0 accion.
CL leeraglon de recursos y T Soporte para la liberacion de
afectacion al presupuesto. recursos.
Presentacion del informe
FOT Reporte Fotografico. Cotidiano. fotografico del avance fisico
de la obra.
Devolucion de recursos no . Justificacion de reducciones o
REINT . Ocasional. .
ejercidos. transferencias de recursos.
Solicitar traspasos y/o
Realizar modificaciones a su GRITESIET SRRRICEISRITE0R
TRANSFER . Ocasional. |entre las obras programadas,
Programa Operativo Anual. . .
asi como registrar obras
nuevas.
AVAN Reporte del avance fisico- Trimestral. Rendicion de cuentas y

financiero por trimestre.

conciliacién de informacion.




Para que los pagos se efectuen de acuerdo con la

normatividad del caso, las Unidades Presupuestales deberan

cumplir con lo siguiente:

Para el caso de Obras y Acciones programadas con Fuentes de
Financiamiento sujetas a vigencia especifica en su Ejercicio y Pago, las
Unidades Presupuestales deberan:

>

>

Planear la terminacion fisica-financiera y contable durante el
ejercicio que corresponda;

Asi como tramitar oportunamente la totalidad de los pagos
correspondientes ante la SEFIPLAN con 20 dias de
anticipacion a dicho plazo;

A fin de que SEFIPLAN a su vez, pueda cumplir en tiempo y
forma con los compromisos solicitados de conformidad con la
normatividad que corresponda a cada Fuente de Financiamiento.



Corresponde a la SEFIPLAN aprobar Ila Disponibilidad
Presupuestal correspondiente de las Unidades Presupuestales,
previa verificacion al cumplimiento con el Articulo 24 de /os
Lineamientos de la Gestion Financiera.

Que son los que se acaban de explicar anteriormente.

. Simplificando
| & strativos







Modificaciones a los Programas Anuales.

Corresponde a la SEFIPLAN, aprobar las modificaciones de datos
que presente cada Cédula Técnica Programatica con respecto al
Programa Operativo Anual de Obras y Acciones.

Para lo cual realizara un analisis previo, e implicara actualizaciones
inmediatas a los registros en el Sistema Integral de
Administracion Financiera del Estado de Veracruz (SIAFEV).

Las solicitudes de modificacion al POA correspondientes a
v' Transferencias programatico-presupuestales;
v Cancelaciones y cambios de Metas programadas,

Deberan igualar los montos que reducen y amplian, a través del

formato TRANSFER, y procederan conforme a lo siguiente:

1. Solo se aceptaran las Transferencias entre Obras y/o Acciones de
una misma fuente de financiamiento, siempre y cuando la

aropuesta cumpla con la normatividad especifica del fondo.
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2. En Obras y Acciones sin avances fisicos y financieros:

a)

b)

Cuando la reduccion de la inversion sea consecuencia de la
disminucion de metas programadas, o por modificacion de la

estructura financiera.

Cuando se haya celebrado la firma del Contrato o del Acuerdo
de Ejecucion por Administracion Directa, Unicamente por la
diferencia del Monto Contratado o Administrado Directamente
contra lo originalmente Programado.

Cuando se cancele el monto registrado para destinarlo a otra
Obra o Accion, siempre y cuando cumpla con lo sefalado en la
Fraccion 1 de este Lineamiento.



3. En Obras y Acciones con Avance Financiero y sin Avance Fisico, en
donde:

a)

b)

Para el caso de Cancelacion de Obras Contratadas, la
reduccion de la inversion procedera hasta que la Unidad
Presupuestal realice el reintegro de los recursos liberados, y
presente copia de la documentacion legal de la situacion
contractual acorde con la reduccion.

Se hayan tramitado Anticipos de Obras o Acciones por
Administracion Directa y se requiera reducir el monto de la
inversion autorizada, la Unidad Presupuestal primero
debera reintegrar el recurso correspondiente a la diferencia
porcentual del anticipo respecto de la modificacion solicitada.

4. Para Obras con Avances Fisicos y Financieros, cuando la reduccion
de la inversion sea consecuencia de la disminucion de Metas
Programadas o por Modificacion de la Estructura Financiera y solo

procedera por la diferencia entre el Monto Registrado en el

AFEV y el Saldo por Ejercer.



5. Cuando se reduzcan los Montos de Obras que ya cuentan con
Disponibilidad Presupuestal, deberan anexar al Formato
TRANSFER, el Formato Cédula Técnica Programatica de
dichas obras ajustados de acuerdo al Monto de la Transferencia.

La Secretaria de Finanzas y Planeacion no recibira
simultaneamente los formatos de Cédula Técnica Programatica de
las Obras y Acciones que se pretendan dar de alta con dicha
transferencia.

En todos los casos, deberan presentar la Justificacion Avalada por el
Titular Operativo;

Asimismo, deberan ajustar simultaneamente y en Ila misma
proporcion, los importes de los Gastos de Supervision de las mismas.

Las Unidades Presupuestales tramitaran ante la SEFIPLAN, sus
modificaciones en los plazos y fechas que ésta establezca para tal
efecto.




Para las obras contratadas solo procedera la Modificacion
Programatico-Presupuestal si se presenta a la SEFIPLAN:

= E| Convenio de Modificacion al contrato original y
= Se establezcan las condiciones a modificar, especialmente:
v El nuevo Presupuesto;

v El nuevo Porcentaje de Amortizacion de Anticipo aceptado por
el contratista;

v Asi como la Reprogramacion de la Obra.

Las Transferencias de Recursos no seran aceptadas por la
SEFIPLAN, cuando se pretendan cubrir adeudos de obras y
acciones de ejercicios anteriores no refrendadas en el ejercicio
presupuestal correspondiente.

¢Preguntas?




Requisitos para la tramitacion de recursos financieros de las
obras y acciones incluidas en los Programas Operativos
Anuales.

Las Unidades Presupuestales deberan:

Solicitar a la SEFIPLAN la liberacion de los mismos, presentando en
original y 3 copias las Cuentas Por Liquidar correspondientes para
su Registro (CL).

Esta debera estar firmada invariablemente por el
Titular de la Unidad Presupuestal y el Titular
Administrativo.

Por ningun motivo se aceptaran si presentan
borraduras, tachaduras o enmendaduras.



Las Unidades Presupuestales anexaran a la Cuenta por
Liquidar, la siguiente documentacion:

I. El Reporte del Ejercicio Presupuestal (formato TEC). Para el caso
de los tramites de Anticipo, este formato no es aplicable.

II. Reporte Fotografico de los Trabajos Ejecutados (formato FOT).

Para el caso de los tramites de anticipo, este formato no es
aplicable.

III. Para obras por Contrato:

Copias legibles de: factura, estimaciones y dictamen del
Residente.

IV. Para obras por Administracion Directa:
Recibo original en hoja membretada de la Unidad Presupuestal
Relaciones de Gasto, debidamente autorizadas.

(Ver Apéndice de los Lineamientos para la Gestion
NN Financiera)



V. Para el caso en el que las Unidades Presupuestales tramiten
pagos con un periodo de antiguedad superior a la establecida en
la normatividad:

Deberan anexar la solicitud en original de la peticion de su pago
por parte del responsable operativo, justificando el tiempo
(anotando cantidad de dias) de desfase de dicho tramite.

VI. Para el caso en el que las Unidades Presupuestales tramiten
recursos correspondientes al Finiquito de Obra, deberan
cumplir con lo siguiente:

a) Si la contratacion se realizd bajo la normatividad estatal:

Deberan anexar copia del dictamen de liberacion del Finiquito
por parte de la Contraloria General (Articulo 45 de la Ley de
Obras Publicas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave), y

b) Anexar copia del Acta de Recepcion Fisica de los trabajos.




VIL

VIIL.

IX.

Para la liquidacion de obras por Administracion Directa,
deberan:

Anexar el Acta de Entrega Recepcion o Terminacion de
los trabajos.

Los tramites de pago correspondientes a Finiquitos de
Estudios y Proyectos deberan anexar copia del Acta de
Entrega-recepcion;

Tratandose de Estudios de Evaluacion Socioeconomica a
nivel perfil o superiores (analisis costo beneficio simplificado o
superiores), deberan entregar a la SEFIPLAN, copia de los
resultados de dichos estudios en medios magnéticos, para
incorporarlos al Banco Estatal de Proyectos de Inversion
valuados.

En el tramite de Cuentas por Liquidar (formato CL), se
debera anexar por cada obra o accion registrada en el SIAFEV:

La factura del contratista o proveedor.



VIII. Para el tramite de pago de Obras y Acciones Ejecutadas en
ejercicios anteriores, sOlo procedera su tramite, si se
presenta copia del oficio del Organo Interno de Control en
donde se haya verificado dicho adeudo.

De los Anticipos:

El monto maximo a considerar como Anticipo, tanto de Obras
como de Acciones independientemente de su modalidad de ejecucion,
no podra ser superior al 30% de su costo total, incluyendo el
Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.).

Si alguna solicitud rebasa el monto antes senalado, debera estar
debidamente justificada en el Contrato, Convenio u otro tipo de
documento legal que respalde la solicitud;

La cual debera estar firmada invariablemente por el titular de la
Unidad Presupuestal.




Los Anticipos que se otorguen a las Unidades Presupuestales,
deberan amortizarse proporcionalmente con cargo a cada una de
las Estimaciones o Relacion de Gastos por trabajos ejecutados.

Las Unidades Presupuestales seran responsables de otorgar
Anticipos conforme al Monto de los Trabajos a ejecutarse en el
Ejercicio Presupuestal.

Los Anticipos deberan quedar Amortizados al término del Ejercicio
Presupuestal de que se trate.

Salvo aquellas Obras y Acciones que su periodo de ejecucion rebase
el presente Ejercicio Presupuestal y no se haya pactado su ejecucion
por asignaciones.




La SEFIPLAN enviara mensualmente a las Unidades
Presupuestales un “Informe de Saldos de Anticipos a
Contratistas” para su analisis correspondiente, el cual debera ser
validado y firmado por los Titulares, y remitirlo a ella una vez
firmados.

Las Unidades Presupuestales son responsables del Avance
Fisico de cada una de las obras a su cargo, por lo que deberan
mantenerlo actualizado permanentemente en el SIAFEV.

La SEFIPLAN entregara a las Unidades Presupuestales, en la
primera semana de los meses de abril, julio, octubre y enero del ano
siguiente, un Informa Trimestral de los Avances Fisicos y
Financieros de cada Obra o Accion (formato AVAN).

El cual una vez que sea debidamente requisitado por los servidores
publicos responsables, debera remitirse a la Secretaria de Finanzas
y Planeacion.




Cada Informe Trimestral ademas servira a las Unidades
Presupuestales como base para que realicen la captura en el
sistema de informacion via Internet que la SHCP, puso a disposicion
de las Entidades Federativas para el envio de la informacion del
Formato Unico

En apego a los Articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y
85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

El Cierre Anual del Ejercicio Presupuestal se entregara validado
a la SEFIPLAN a mas tardar el 15 de febrero del siguiente aino.

¢Preguntas?
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El Proyecto
Ejecutivo




En el campo de la Arquitectura y la Ingenieria Civil,
el proyecto es:

El conjunto de documentos mediante los cuales se define el
diseno de una construccion antes de ser realizada.

Es el documento base sobre el que se desarrolla el trabajo de
los arquitectos, ingenieros y proyectistas de distintas especialidades.

Al desarrollar un proyecto:
» Se distribuye el uso de los espacios,
> Se define su forma y dimensiones,
> Se indica la utilizacion de materiales y tecnologias a emplear.

> Se justifica técnicamente el cumplimiento de las Especificaciones
requeridas por la Normativa Técnica aplicable.

En todos los ambitos, la elaboracion de un Proyecto Completo
deberia ser obligatorio antes de iniciar el desarrollo de una
construccion

2de tener caracter legal, como sucede con la Obra Publica.




La ejecucion de las grandes obras de infraestructura o la
mejora de las ya existentes, se inicia mucho antes de que las
maquinas comiencen a trabajar en el terreno.

Para ello, sera necesario estudiar las diferentes alternativas
posibles, tomando en cuenta:

= F| Costo Social,

= | a Afectacion y Restitucion Ecoldgica,
= | a Resolucion Teécnica posible y

= La inversion Econdmica requerida

asi como

= |as repercusiones tanto ambientales como sociales que se tendran
que restituir o aminorar por la alternativa que se defina construir.

Se debe advertir, que este proceso de planeacion tomara en
ocasiones varios meses e incluso anos, antes de estar en
posibilidades de materializar el proyecto y

Que se requieren recursos financieros para ello.




El Proyecto de Obra, como cualquier tipo de proyecto es un
documento que debe contener:

El proceso de resolucion técnica de un problema o una
necesidad de orden social y con el minimo de afectacion

ecologica.
Se trata de un documento que debe ser:
v Claro v" Con todas las Especificaciones para la
v Detallado y realizacion de la obra.
v" Conciso.
v" Con la Organizacion de recursos: < Los Sistemas de Operacion
< Humanos y Mantenimiento;

< Maquinas de Construccion

% Materiales y

< Equipo de instalacion permanente;
Asi como:

orocedimientos Constructivos a emplear;



Todo Proyecto Ejecutivo de Obra debe tener
determinados:

% Unos Objetivos;

% Unas Especificaciones a cumplir;
< Un Plazo de realizacion; y

» Un Presupuesto a emplear.

Estas son las partes fundamentales que definen el documento
definitivo y sirven de documento contractual.

En toda obra y, sobre todo en una Obra Publica
v' Es muy importante la seleccion del terreno.

Para lo cual se requerira un estudio previo que, dependiendo del
tipo de obra por construir, seran las caracteristicas que se
deberan buscar.




Y asi satisfacer de la mejor manera los requerimientos sociales y
ambientales, con las téchicas mas avanzadas y con una
inversion menos costosa.

El desarrollo de cualquier Proyecto de Obra tiene una evolucion
temporal, definida por las siguientes fases o etapas:

a. Fase de Idea del Proyecto.
b. Fase del Estudio de Viabilidad.

c. Fase del Anteproyecto, o Proyecto Basico.

d. Fase del Proyecto Ejecutivo o Proyecto para
Construccion.




Fase del Proyecto Ejecutivo o Proyecto para
Construccion.

Documentos con definicion precisa del Proyecto Definitivo,
firmados por los autores y por quien autoriza la Ejecucion de la
Construccion, contienen:

= Los Estudios Previos de Ingenieria.
= FE| Proyecto Arquitectonico.
= E| Proyecto de Ingenierias Especializadas.
Con el
o Diseno
o Calculoy
o Representacion de las soluciones técnicas del proyecto.
Integrados con:



v" Especificaciones Generales y Particulares.

v Normas de Calidad por cumplir.

v" Procedimientos Constructivos a seguir.

v Presupuesto detallado por Conceptos de Obra y Partidas.
v Programacion y tiempo de la ejecucion del proyecto.

v’ Propuesta de organizacion, administracion y gestion.

v" Estudio del Financiamiento.

Esta fase, corresponde al Area Técnica de la dependencia o
entidad involucrada.

Si no tiene los recursos humanos suficientes podra recurrir a la
contratacion de un consultor especializado en el diseno vy
desarrollo del Proyecto Ejecutivo en cuestion.
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Los Proyectos Ejecutivos de Obras:

Todo lo dicho anteriormente, debera especificarse cuando se contrata
a un Consultor Externo para que «Disene, desarrolle e integre
el Proyecto Ejecutivo»

Mismo que debera ser la base de lo que determinen los «Términos
de Referencia» que se establezcan para llevar a cabo dicha
contratacion.

Del cuidado que se tenga en la integracion de esos Términos, sera el
resultado que se tenga, y

Sera también el Existo del Proyecto que se logre
realizar.




Los Proyectos Ejecutivos de Obras deberan integrarse por lo
menos con:
= Memorias Descriptivas y Memorias de Calculo.

= |Los Planos de Conjunto y de Detalle, de los Proyectos:
> Topografico;
> Arquitectonico;
> Ingenierias Especializadas;
= Pliego de Prescripciones (Caracteristicas) Técnicas Particulares.
= E| Catalogo de Conceptos
= Calculo de los Precios Unitarios a Costo Directo.
= E| Presupuesto de Construccion a Costo Directo.
= E| Programa General de Ejecucion, incluyendo:
> Programa de Suministro de Materiales de Construccion.

» Programa de Empleo de la Mano de Obra y de la Maquinaria y
Equipo de Construccion

» Programa de Suministro de Materiales vy
quipos de Instalacion Permanente. ‘e




Lo anterior nos lleva a:

v El aumento del bienestar de quien la usufructia

v" Ahorro de recursos para quien la opera

v' Eficientando el consumo de energéticos

v Disminuyendo los riesgos durante la construccion y

v Durante la operacion misma.

0 LA

MALA
CALIDAD DE
VIDA




En Resumen: :
Bienestar - Seguridad

para el para el
Usuario Usuario

Proyecto Proyectos de
Arquitectonico Ingenierias

Especificaciones
Generales y
Particulares

Ingenieria de
Costos

Calidad




Ciclo de Vida de un Proyecto

Vida Util de un Proyecto de Inversion Pablica: Periodo durante el cual

un Proyecto de Inversion Publica es capaz de generar beneficios por encima
de sus costos esperados.

Se integra mediante las siguientes etapas del ciclo de vida:

Pla.neffl.c'on’ Construccion ., :
Disefio y EleeuEom Operacion Desechamiento

Contratacion J

De 1 a 3 afios De 1 a5 afios De 30 a 50 afios Sin reg.
promedio promedio promedio

Como se puede ver graficamente la Operacion es la etapa de vida mas
importante porque es cuando se explotan los beneficios que se
planearon obtener con el proyecto en cuestion.

Sin embargo iCUidadO! porque:




La experiencia mundial refleja que:

Etapa de
Construccion
y se corrige el
60% de ellas
es decir 12%
REEERS

La Etapa de la Operacion.

En esta etapa se corrigen un promedio del 60% de las
que llegaron de la Planeacion y de la Construccion. 88%
Y se corrigen economicamente solo 60% de las Fallas de

Planeacior :

Por lo tanto persiste el 47.2%
de las Fallas de la Planeacion

0 que redunda en la deficiente opergcién del Proyecto durante toda
su Vida Util




De ahi la importancia de los
«Terminos de Referencia
del Proyecto»

¢Preguntas?
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Volimenes de
Obra




Voluimenes de Obra:

La determinacion de las Cantidades de Obra por Ejecutar,
comunmente llamadas «Volumenes de Obra» es:

El resultado del calculo de las dimensiones de cada uno de los
Conceptos de Obra que integran un documento del Proyecto
Ejecutivo, llamado Catalogo de Conceptos.

Para efectuar dichas dimensiones se usa otro documento de registro
de las operaciones que se realizan que se conoce con el nombre de
Generador de Obra.

Para realizar todo lo anterior, es indispensable contar con todos los
Planos del Proyecto Ejecutivo.

A fin de identificar en ellos, cada uno de los Conceptos de Obra
por realizar y determinar sus medidas.




> El Catalogo de Conceptos: Es el documento que integra en un
formato:

< El Codigo de identificacion de cada uno de los Conceptos de
Trabajo;

< Su Descripcion (Alcance), incluyendo:

o El Procedimiento Constructivo a sequir;

o La herramienta, maquinaria o equipo por emplear;

o Los materiales que se utilizaran;

o Las Especificaciones Particulares de cada uno de los Conceptos;
% Las Cantidades de Obra por Ejecutar de cada uno de los Conceptos.

Es recomendable agrupar los Conceptos de Trabajo en Partidas por
tipo de obra o especialidad de ingenieria.




¢

| @ Obra Publica - 2008 vy Servicios Relacionados con las

\ Mismas
Construccion de Edificio / Plantel Colomos
No. Concepto : Unidad Cantidad
1 Desmontajes y Demoliciones

10001 Desmantelamiento y demolicidon
de area de almacén, sanitarios y
cocineta, con recuperacion en
lo posible de materiales, muebles
de bano y equipos. const. exist.
con muro lad. lama, columnay
vigas de fe. dif. secc. y peraltes,
losa aligerada de concreto armado,
altura de luz = 2.80 m. losa. e = 30
cm. aprox. incl. extraccion de 9
zapatas de 1.00x1.00 x1.00 m. m?2 244.000.00
2 Trabajos Preliminares.
Trazo y nivelacion de edificios estableciendo
referencias definitivas, con transito y
Nivel, incluye: personal técnico calificado,
estacas, mojoneras, localizacion de entre
ejes, bancos de nivel, materiales para
senalamiento, equipo, herramientay
o de obra.

m?2 88,400.00
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El Catalogo de
Conceptos vy el
Presupuesto




Contando con el Catalogo de Conceptos, el Presupuesto consistira en:

» Determinar los Precios Unitarios de cada uno de los Conceptos de
Trabajo;

» Calcular su Importe por Concepto y por Partida; y
> El Importe Total de Trabajo por realizar.

El Presupuesto se integra por:

" Los Precios ™, ~Tos Importes™
Unitarios de /  de cada uno
los de los

Catalogo
de
. Conceptos

PRESUPUESTO

“"Los Importes ™

de cada una

de las
~_ Partidas __~

El Importe
Total del |
\._ Presupuesto




Las Unidades Presupuestales tramitaran ante la SEFIPLAN, sus
Transferencias Programatico-Presupuestales.

Al igual que Ilas Cancelaciones y Cambios de Metas
Programadas en los plazos y fechas que la Secretaria establezca
para tal efecto.

Para las obras contratadas solo procedera la Modificacion
Programatico-Presupuestal si se presenta a la

SEFIPLAN el Convenio de Modificacion al contrato original y se
establezcan las condiciones a modificar, especialmente:

v" El nuevo Presupuesto;

v El nuevo porcentaje de Amortizacion de Anticipo aceptado
por el contratista,

v Asi como la Reprogramacion de la Obra.




Las Transferencias de Recursos no seran aceptadas por la
SEFIPLAN, cuando:

Se pretendan cubrir adeudos de obras y acciones de ejercicios
anteriores no Refrendadas en el Ejercicio Presupuestal
correspondiente.

Para los tramites de Modificaciones Programaticas, la Unidad
Presupuestal debera notificar a la SEFIPLAN, la ampliacion de
tiempo de ejecucion autorizado al contratista, anexando para ello:

La Cédula Técnica Programatica (formato PROG), con el soporte
documental de dicha ampliacion.

Para efecto de modificar la fecha de terminacion aprobada en el
Sistema de Aplicaciones Financieras (SIAFEV), ya que de lo
contrario no procederan los tramites de liberacion de recursos.




Ejemplo de Presupuesto a Precios Unitarios:

Cantidad X —
Clave Descripcion Unidad de J] Cantidad || Precio Importe
Medida Unitario |
| PRELIMINALES: La Suma
.1 ] || Concepto M2 250.00 |]$3450 || $ 8,625.0(
.2 | || Concepto ML 3.556.00 |1$22.60 []_$80.365.6(
SUMAN PRELIMINALES $88,990.60
I | || ALBANILERIA
1.1 ] 1| Concepto M2 37.00 $ 35.00 $1,295.00
1.2 | || Concepto M2 220.00 $22.00 $4,840.00
1.3 ] 1| Concepto M2 10.00 $15.00 $ 150.00
SUMA ALBANILERIA $5,285.00
SUMAN LAS PARTIDAS $94,275.00 _
‘_,—"
Importe Total del
Presupuesto
| |




Ejemplo de Presupuesto a Precio Alzado:

La Suma de cada P.A.
de los Conceptos es
el Importe Parcial de

la Etapa o Partida.
Clave Descripcion % Precio Impofte
Alzado
(P.A)
| CIMENTACION:
.1 || Concepto A 8% |1$ 71,742.00
.2 Concepto B 12 % {}$107,313.00 v
SUMA LA CIMENTACION 20 % $179,055.00
| ESTRUCTURA
.1 JJConcepto C 5% $ 44,713.75
.2 | Concepto D 13% |I$ 116,255.75
.3 ] Concepto E 62 % |} % 554,450.50
SUMA LA ESTRUCTURA 80 % $715,420.00
SUMAN LAS PARTIDAS 100 % $894,475.00
La Suma de cada P.A.
— ! de las Etapas es el

Importe Total del
Presupuesto.
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Servicios
relacionados
con la Obra
Publica

.




Los Servicios relacionados con las Obras Publicas
comprenden:

Administracion de Obra, son trabajos relativos a:

v La direccion y coordinacion de obras a cargo de empresas u
organismos, incluyendo los de registro, seguimiento y control;

v’ La Gerencia de Proyectos o de Construccion, de Organizacion, de
Mercadotecnia;

v' Los estudios de Produccion, de distribucion y transporte;
v De Informatica, Sistemas y Comunicaciones;
v’ Los de Desarrollo y Direccion de Recursos Humanos, y

v' Los de Inspeccion y de Certificacion.




Las Consultorias para:

v’ Los Dictamenes, Tercerias, Opiniones o Peritajes Profesionales y
Auditorias que pueden requerirse en cualquier etapa de las Obras
Publicas;

v Asi como los servicios de Apoyo Tecnoldgico, incluyendo los de
Desarrollo y Transferencia de Tecnologia, y demas necesarios para
Su correcta ejecucion;

Coordinacion de Supervision: Que son actividades consistentes
en:

v' El establecimiento de Criterios, Procedimientos y Normas de
Operacion, con el fin de lograr la concurrencia armoénica de todos
los elementos que participan en la Ejecucion de Proyectos, Obras
y otros trabajos objeto de los contratos;

Se basan en la concertacion interdisciplinaria para organizar y
conjuntar informacion sistematica de las diversas obras que se
sLdinan.




La informacion proporcionada por las Residencias de
Supervision de Obra, se verificara mediante visitas periddicas a
obras y a otros sitios de trabajo, asistencia a juntas de trabajo y
avance de obras y actividades, para corroborar que las
Residencias de Obra y los Supervisores cumplan con sus
funciones.

Para la evaluacion e interpretacion de la informacion, se
elaboraran Informes del Estado que guardan las Obras que
se coordinan, incluyendo el desempeno de las Supervisiones,
para permitir a los entes publicos la oportuna toma de
decisiones y lograr que las obras se ejecuten conforme a los
Proyectos, Especificaciones, Programas Yy  Presupuestos
autorizados;




Estudios Previos y Téchicos tales como:
v' Investigaciones Generales y de Experimentacion;

v’ Estudios de Tenencia de la Tierra o de Uso del Suelo vy
Catastrales;

v Topograficos; Fotogramétricos;

v" Hidraulicos; Hidroldgicos; Geo-hidrologicos; y Batimétricos;

v De Mecanica de Suelos; Sismologicos;

v" De Impacto Ambiental; De Impacto Social y De Impacto Urbano;
v Del Medio Ambiente y Ecoldgicos;

v' Sociologicos y Demograficos;

v' Urbanisticos; Arquitectonicos; y anteproyectos diversos;

v' De Ingenierias y otros especializados;

[ como Estudios de Factibilidad en general.




v Asi como los pertenecientes a la rama de Gestion, incluyendo los
Economicos y de Planeacion de Preinversion; Factibilidad Técnico-
Economica; Ecologica o Social;

v De afectacion para Indemnizaciones; de Evaluacion, Adaptacion,
Financieros;

v De Desarrollo y Restitucion de la Eficiencia de las Instalaciones;

v’ Elaboracion de Catalogos de Conceptos, Precios Unitarios,
Presupuestos de referencia; asi como Estudios de Mercado,
Peritajes y Avallos;

Gerencia de Obra:

Trabajos de enfoque integrador para alcanzar los objetivos vy
propositos que para un Proyecto tiene el ente publico contratante;

Que colateralmente incluyen la Supervision de Obra y de Estudios y
Proyectos,

Asi como la Ejecucion de las acciones pertinentes para la
realizacion oportuna de Proyectos Especificos.




Proyectos:

v La Planeacion y Disefios de Ingenieria Civil, Industrial,
Electromecanica y de cualquier otra especialidad de la Ingenieria;

v  La Planeacion vy Disenos Urbanos, Arquitectonicos, de
Restauracion, Graficos, y Artisticos, y de cualquier otra
especialidad de la Arquitectura y del Diseno;

Proyecto Integral: Es aquel en el cual el Contratista se obliga a

v Disenar la Obra y Ejecutar los Trabajos hasta su conclusion,
incluyendo: Investigaciones Previas, Estudios, Proyecto Ejecutivo
y proyectos de todo tipo;

Tramites de Permisos y Licencias;

Construccion Total de la Obra, Produccion, Fabricacion, Traslado,
Instalacion, Equipamiento, Bienes Muebles en su caso,

CapaC|taC|on Pruebas e Inicio de Operacion del bien construido,
] endo cuando se requiera, liberacion de derecho de via y
ereMeaggde tecnologia, en la modalidad de Precio Alzado;
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Supervision de Obra, que consiste en:

v/ Revision de planos, especificaciones y procedimientos de
construccion;

v Coordinacion y direccion de obras, cuantificacion o revision de
volumetria, preparacion y elaboracion de documentos para las
licitaciones;

v" Verificacion de programas propuestos por los contratistas,

v Control de calidad de las obras incluyendo laboratorios de analisis
y control de calidad,

v' Cuantificacion de volumenes ejecutados, revision, conciliacion y
aprobacion de numeros generadores;

v" Verificacion del cumplimiento respecto a Programas;

v" Verificacion del cumplimiento de la Ley 825 y de las disposiciones
que de ella emanen, asi como del contrato de que se trate;

2cepcion, liquidacion y Finiquito de la Obra;



Supervision de Estudios y Proyectos:

v" Verificacion del cumplimiento de Programas propuestos por los
Contratistas;

v' Control de Calidad de Ejecucion de los Trabajos;

v" Verificacion de Cumplimiento de la Ley 825y de las disposiciones
que de ella emanen;

v" Del contrato especifico;

v' Su recepcion, liquidacion y finiquito; y

Todas las demas acciones o los servicios que se vinculen con el
objeto de la Ley 825.







Capacitacion a ’\ 0 R F I s
Entes Fiscalizables 2014
(IRGAND DE FISCALIZACIGN SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

“Planeacion, Ejecucion y Supervision
de la Obra Publica”

Tema. Inconsistencias Recurrentes

La Capacitacion y el Desarrollo Profesional
Primer Nivel de Combate a la Corrupcion



Capacitacion a ’\ 0 R F I s
Entes Fiscalizables 2014
(IRGAND DE FISCALIZACIGN SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

Tema.

Inconsistencias Recurrentes.

a) Generalidades sobre las Auditorias Técnicas.

b) Inconsistencias Recurrentes.

Curso respaldado por: Hml rn

Asociacion Mexicana de Inspectores de Obra Publica A.C.

Ing. Manuel Lajud Malpica
STPS. AMI-130520-9BA-0005
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Generalidades
sobre la
Auditoria
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Consideraciones Preliminares:

La Auditoria Técnica a la Obra Publica, también la podemos llamar
Auditoria de Obra.

Es una actividad multidisciplinaria enfocada al examen

- Objetivo, = Profesional y
= Sistematico, = Evaluatorio

De las operaciones realizadas en la Ejecucion de la Obra o Servicio
relacionado con ella;

O bien:
A los Programas de Obras Autorizados;
A los Sistemas y Procedimientos Implantados;

A la Estructura Organica en Operacion de Dependencias y/o
Entidades; y

A Obijetivos, Planes, Programas y Metas alcanzadas en materia de




La Auditoria a la Obra Publica y Servicios relacionados con
ella, son las actividades independientes de apoyo a la funcidn
directiva, enfocada al examen objetivo de:

= La Planeacion, = Contratacion,

Programacion, " Ejecuciony
= Puesta en Operacion de las obras publicas
servicios relacionados con las mismas;

Costo,

= De los Sistemas y Procedimientos implantados;

De la estructura organica en operacion; y

De los Objetivos, Programas y Metas alcanzados por:

v’ Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de:

v" La Procuraduria General de la Republica.

Y



El Proposito de la Auditoria Técnica debe ser:

Determinar el grado de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad,
honestidad y apego a la normatividad;

Con que se han administrado los recursos que fueron suministrados
para la realizacion de la Obra,

y/0 en especial, de un servicio relacionado con ella.

La Auditoria Técnica actualmente se practica como:

- Visita de Inspeccion Permanente, (Durante el desarrollo de la
Obra);

- Visita de Inspeccion;

- Auditoria Técnica (Fiscalizacion a posteriori).




Con el proposito de calificar el grado de cumplimiento que se dio, o
se esta dando, a las disposiciones:

> Legales,

» Técnicas,

» Financieras y
» Administrativas.

Desde la Planeacion hasta el Cierre, Finiquito y Acta de extincion de
derechos y obligaciones de las partes.

J
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Visitas de Inspeccion:

Es la actividad independiente que se realiza en alguna de las etapas
del Proceso de la Obra Publica y los Servicios relacionados con la
misma.

Incluyendo aquellas relacionadas con ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes
inmuebles, efectuadas por las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal;

v" De manera Objetiva;
v Con caracter Preventivo o Correctivo;

A efecto de proponer acciones viables que redunden en la solucion
pronta y expedita de posibles problematicas detectadas.




Visitas de Inspeccion Permanente:

La actividad independiente de apoyo a la funcion directiva como un
proceso interactivo, preventivo, multidisciplinario y especifico que
se realiza sistematicamente durante las diferentes etapas del
Proceso de la Obra Publica y/o los Servicios relacionados con ellas.

Incluyendo aquellas relacionadas con ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes
Inmuebles, efectuadas por las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal.

De manera objetiva y con caracter preventivo, a efecto de proponer
acciones viables que redunden en la solucion pronta y expedita a la
posible problematica detectada en sus diversas etapas;

Para que dichas operaciones se cumplan oportunamente en:
Tiempo, Costo y Calidad.




Asegurando razonablemente el ejercicio transparente del uso de los
recursos econodmicos publicos, regulados por:

v' La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y su Reglamento,

v La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellasy

v Demas normatividad aplicable.

; Comentarios ?




Obligaciones de los
Auditores y de los
Servidores Publicos, en
las practicas de
Auditorias.
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Practicas de las Auditorias:
La practica de la Auditoria se llevara a cabo mediante:

v' Mandamiento escrito emitido por el Servidor Publico de la Unidad
Fiscalizadora; o del O.I.C. facultado para ello.

Este mandamiento escrito se denomina: “orden de auditoria”.
La cual debera contener:
1. Nombre del titular de la Unidad auditada;

2. Nombre de la unidad administrativa a la que se practicara la
auditoria, asi como el domicilio donde habra de efectuarse;

3. Fundamento juridico;

4. Nombre de los auditores que la practicaran; mencionando a
los responsables de coordinar y supervisar la ejecucion de la
auditoria, y

5. Objeto de la auditoria y periodo que se revisara.



Actividades previas al inicio de la Auditoria:

La orden correspondiente se entregara por cualquiera de los
auditores designados en la misma, que practicaran la auditoria,
conforme a lo siguiente:

1. Los auditores que se presenten a entregar la “orden de auditoria”
deberan hacerlo ante el Titular de la Unidad auditada;

Se identificaran y entregaran dicha orden, obteniendo de su puno
y letra el acuse de recibo correspondiente;

Asi como el sello oficial de la Unidad auditada.

2. Una vez entregada la “orden de auditoria”, se elaborara un Acta
en dos ejemplares, para hacer constar el Inicio de la Auditoria, la
cual contendra lo siguiente:

a) Lugar, fecha y hora de su inicio;

b) Nombre, cargo e identificacion de los auditores que
enfregaron la orden de auditoria;




d)

Nombre, cargo e identificacion del Titular de la Unidad
auditada;

Nombre, cargo e identificacion de los que participaran
como testigos;

Quienes podran ser designados por el Titular de la Unidad
auditada, y

En caso de que se niegue a designarlos, por los auditores
actuantes.

Mencion de que se realizo la entrega formal de la “orden de
auditoria”; y

De que se expuso al Titular de la Unidad auditada, el objeto
de la auditoria y el periodo que se revisara;

Nombre, cargo e identificacion del Servidor Publico que
atendera los requerimientos de informacion relacionados con
la auditoria;

Debiendo ser el Titular de la Unidad auditada o el designado
seLCste.



g) Apercibimiento para que el Titular de la Unidad auditada, se
conduzca con verdad, y la manifestacion de que se le hizo de
conocimiento las penas y sanciones en que puede incurrir en
caso de no hacerlo, sehalando la fecha y la hora.

3. Recabar las firmas de las personas que intervinieron en el acto y
entregar un ejemplar al Titular de la Unidad auditada.

Una vez suscrita el Acta de Inicio:
v’ Se debera entregar al Titular de la Unidad auditada; y

v’ Se efectuara la solicitud inicial de documentacion necesaria para la
practica de la auditoria.

Si se negaran a firmar:
v' Se hara constar en el acta.

Sin que esta circunstancia afecte el valor probatorio del
documento; vy



v' Se turnara a la autoridad competente para instrumentar el
Procedimiento de Responsabilidades Administrativas.

El Titular de la Unidad auditada y/o el servidor publico
designado para atender los requerimientos de informacion
(“enlace”) deberan:

% Proporcionar de manera oportuna Yy veraz los informes,
documentos, y en general todos aquellos datos que le sean
solicitados.

<+ Deberan entregarlos en los plazos en que le
sean solicitados.

En caso de que existan circunstancias que
impidan proporcionar la informacion en el plazo
inicialmente solicitado:

< Se podra solicitar por escrito, un plazo adicional
para su entrega, explicando las razones para

icha solicitud. 16
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De los resultados de las Auditorias:

Los resultados que determinen “presuntas irregularidades” o
“incumplimientos normativos”, se haran constar en Cédulas
de Observaciones, las cuales contendran:

1.

2
3.
4

La descripcion de las observaciones;
En su caso el monto del presunto dano patrimonial y/o perjuicio;
Las disposiciones legales y normativas incumplidas;

Las recomendaciones para contribuir a la solucion de los hechos
observados;

El nombre, cargo y firma del Titular de la Unidad auditada, de los
servidores publicos directamente responsables de atender las
observaciones planteadas y de los auditores responsables de
coordinar y de supervisar la ejecucion de la auditoria, y



6. La fecha de firma y del compromiso para la solventacion de las
observaciones.

7. La presentacion de las observaciones se llevara a cabo en
reunion ante el Titular de la Unidad auditada, mismas que se
formalizaran con la firma de las Cédulas de Observaciones.

El Titular de la Unidad auditada contara con un plazo de cuarenta y
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que fueron
suscritas las Cédulas de Observaciones, para su solventacion.

Cuando el servidor publico se negara a firmar las referidas
cédulas:

Los auditores deberan elaborar un acta, en la que se hara constar:

> Que se le dio a conocer el contenido de las observaciones y se
asentara su negativa a firmarlas.

Esta ultima circunstancia no invalidara el acto, ni
impedira que surta sus efectos.
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Inconsistencias
Recurrentes.




Inconsistencias mas comunes en el calculo de los Precios
Unitarios:

El Texto del Concepto no coincide con insumos que integran el
analisis.

La descripcion del concepto es ambigua, lo cual provoca errores al
integrar el P.U.

Tomar Rendimientos inadecuados (muy bajos o muy altos) de la
Mano de Obra y de la Maquinaria.

Considerar Maquinaria inadecuada para la Ejecucion de los
Trabajos.

Mezclar elementos de los Costos Indirectos en los Costos
Directos.

No aplicar el cargo del 5 al millar en las tarjetas de P.U.

Incluir pagos de tramites como lo son los de C.F.E. en los Costos
Directos o en los Indirectos.




» Unidades de Medida como lo son: lote, precio global o pieza en
el caso de estructuras sin tener otro P.U. Basico donde se calcula
los P.U. por Pza.

> No aplicar el Cargo del 5 al millar en las tarjetas de P.U.

> Incluir pagos de tramites como lo son los de C.F.E. en los
Costos Directos o en los Indirectos

Inconsistencias Recurrentes detectadas por la Auditoria
Superior de la Federacion en Veracruz:

Fondo: Para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
En Materia de Agua Potable:

a) Se destinaron recursos a obras que no cumplen con el objetivo
del fondo, debido a que no beneficiaron directamente a sectores
de la poblacion en condiciones de rezago social y pobreza



b) No se concluyo una obra por falta de pagos no realizados por
parte de SEFIPLAN.

En Materia de Electrificacion:

a) Una obra no opera por la falta de contratacion del suministro de
energia eléctrica por parte de la CFE.

b) No se formalizaron las bitacoras de obras, ni los convenios
modificatorios en plazo.

Cc) Se destinaron recursos a una obra que no cumple con el
objetivo del fondo, ya que no beneficio directamente a sectores
de la poblacion en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, ni es de ambito regional o intermunicipal.

d) No se cuenta con la documentacion de los Procesos de
Adjudicacion de obras de electrificacion realizados.

e) No se presentaron contratos, garantias de cumplimiento y de
anticipo, de las obras de electrificacion convenidas con la CFE.




9)

h)

j)

k)

Se identificd una obra no concluida, de la cual no se formalizo la
Bitacora de Obra y no se Rescindio el Contrato.

Falta de documentacion comprobatoria del gasto de obras de
electrificacion convenidas con la CFE.

En una obra y tres programas de electrificacion no cuenta con las
Estimaciones correspondientes.

Se ejercieron recursos del FISE 2012 con cargo a Gastos
Indirectos, de los cuales no se proporciond la documentacion
comprobatoria del gasto erogado.

Adjudicaciones por «licitacion simplificada», las cuales fueron
fraccionadas para no rebasar los montos maximos permitidos.

No se formalizaron Convenios Modificatorios 0 en su caso
aplicaron Penas Convencionales por el atraso en la entrega de
materiales de construccion, en Programas de Electrificacion.



En materia de Salud:

a) Adjudicacion directa de una obra, no obstante que rebaso los

b)

C)

d)

montos maximos permitidos en esta modalidad.

No se regularizd el Estudio de Impacto Ambiental para la
«Ampliacion y Rehabilitacion del Hospital de Cordoba»

Falta de pago de Estimaciones por parte de la SEFIPLAN de Ia
obra “Ampliacion y Rehabilitacion del Hospital de Cordoba” que
corresponde al 50% el anticipo otorgado con los recursos del
fondo.

No se concluyd la “Ampliacion y Rehabilitacion del Hospital de
Cordoba”; tampoco se formalizd la Bitacora de Obra ni el
Convenio Maodificatorio.



En materia de Infraestructura y Obras Publicas:

a) Se destinaron recursos a obras que no cumplen con el objetivo
del fondo, ya que no beneficiaron directamente a sectores de la
poblacion en condiciones de rezago social y pobreza extrema, ni
son de ambito regional o intermunicipal.

b) No se concluyeron obras, mismas en las que no se formalizaron
las respectivas Bitacoras de Obra, ni se realizaron las Rescisiones
de los Contratos.

En materia del Fondo FONREGION.

a) Atraso en el inicio de obras por Administracion Directa, en
septiembre del 2013. Siendo Programa de ese ano, a esa fecha
de la revision aun no se habian iniciado las obras.




Inconsistencias recurrentes detectadas por el Orfis-Ver:
Recursos Federales.
Obras por Administracion Directa:

No cuentan con la totalidad de la documentacion comprobatoria que
permitan verificar que las etapas de Planeacion, Adjudicacion y
Ejecucion se hayan realizado de conformidad a la legislacion
correspondiente, segun se detalla a continuacion:

» No hay evidencia de las cotizaciones que se llevaron a cabo para
adjudicar directamente la adquisicion de materiales de
construccion, arrendamiento de equipo y maquinaria para la
construccion y servicios de combustible.

» No se tiene evidencia de las listas de raya, lista de personal que
trabajo y periodo trabajado.




Recursos Federales y Estatales
Obras por Contrato.

No se tuvo evidencia de la obligacion de llevar a cabo la aplicacion
de:

» Penas Convencionales a los Contratistas, de las obras cuando se
atrasaron en su Programa de Ejecucion de los Trabajos.

» De pagos correctos en las Estimaciones, al carecer de los anexos
minimos necesarios que evidencien la ejecucion correcta de lo que
se estima.

> De Finiquitos donde se adicionen los pagos en mas y se deduzcan
los pagos en exceso que resultaron.

> Los dictamenes y convenios modificatorios para autorizar mayor
tiempo de ejecucion y realizar conceptos de obra que modifican el
Monto originalmente contratado.




> No se cumplio en muchos casos con los Lineamientos de la
Gestion Financiera de la SEFIPLAN.

Debido a que no se tuvo evidencia en los Expedientes de Obra de:

El pago de las Estimaciones, Finiquitos de Obra, Actas de entrega-
recepcion, Amortizacion de Anticipos, formatos establecidos por los
Lineamientos Financieros y otros que permita verificar el
cumplimiento de la ejecucion de las obras conforme a los términos
establecidos en sus respectivos contratos.

Y muchas otras mas.

Por lo que se recomienda consultar lo publicado por el Orfis,
como resultado de las revisiones a las Cuenta Publica 20.

En los temas siguientes, recordaremos lo que debemos
realizar para corregir las practicas acostumbradas al
respecto.




Fin del Tema
Gracias por su Atencion




