Sistema Nacional
de Fiscalizacion

s s (@ @F @ cecer

Informacion General

Sistema Nacional de
Fiscalizacion




Sistema Nacional

de Fiscalizacion

INDICE

Antecedentes

Definicion del Sistema Nacional de Fiscalizacion
Participantes

Objetivos del SNF

Reuniones Plenarias

Organizacién

Comité Rector

Instancias de Trabajo

Grupos de Trabajo

Grupos de Tarea

03

04

05

05

06

06

06

07

07

11



Sistema Nacional

de Fiscalizacion

Antecedentes

La idea de integrar un Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) surge de la necesidad de
formar un frente comudn, en todos los 6rdenes de gobierno y desde todos los ambitos de
andlisis, para examinar, vincular, articular y transparentar la gestion gubernamental y el uso de
los recursos publicos, con el fin de mejorar sustancialmente la rendicién de cuentas a nivel
nacional.

La Secretaria de la Funcion Puablica, las Contralorias de las entidades federativas, la Auditoria
Superior de la Federacion, las Entidades de Fiscalizacion Superiores Locales, las Contralorias
Municipales y las Contralorias Internas de los 6érganos constitucionalmente autobnomos deben
de tener la capacidad de mantener una vigilancia permanente sobre el desempefio de los entes
publicos.

La lucha contra la opacidad, la discrecionalidad y la corrupcién es un tema central en el
discurso publico y en el debate nacional. Por consiguiente, se han tomado acciones orientadas
a mejorar la vinculacion y coordinacion, considerando que la desvinculacion de los 6rganos de
fiscalizacion, las diferencias en cuanto a mandatos, marcos legales, planeacion de revisiones,
metodologias por aplicar e, inclusive, calendarios de entrega de resultados, limitan el alcance
de sus esfuerzos y, por lo mismo, la efectividad de las labores de los érganos en materia de
auditoria gubernamental.

Asi, el 17 de febrero de 2010, durante la presentacion del Informe del Resultado de
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008 ante la Camara de Diputados, se mencioné
por primera vez la necesidad de establecer un Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF).

El SNF, integrado por la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion
Publica, los Organos Internos de Control de la Administracion Publica Federal, las Entidades
de Fiscalizacion Superiores Locales y los Organos Estatales de Control, han trabajado durante
siete afios en los que se realizaron siete reuniones plenarias donde las partes en colaboracién
han llevado a cabo acciones de coordinacién en materia de fiscalizacion.

En 2012, el SNF se aline6 al cumplimiento de seis grandes metas acordadas por sus
integrantes en la Tercera Reunién Plenaria, con la aprobacion del Plan Estratégico 2013-2017*

Cabe destacar que, desde 2014, se invitaron a las contralorias internas de los organismos
constitucionalmente auténomos para participar en las actividades del SNF. La inclusion de
estas instancias permitio asegurar que los beneficios de la fiscalizacion se dirigieran a una
mayor cobertura. Sin embargo, no es hasta 2015 que, en el marco del proceso legislativo que
daria origen al Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), se reconocié al SNF en el “Dictamen

1 Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), Plan Estratégico 2013-2017, [en linea], SNF, México, 18 de octubre de 2012,
Direccion URL: http://www.snf.org.mx/SharedFiles/Download.aspx?pageid=52&mid=93&fileid=8 (consultada el 15 de
septiembre de 2016)
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en Sentido Positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan
y Derogan diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia del Sistema Nacional Anticorrupcion”, que a la letra sefald: “El Sistema Nacional
de Fiscalizacion, en términos del Proyecto, se inscribe como un subsistema consolidado y
autonomo pero funcionando como eje central y pilar fundamental del Sistema Nacional
Anticorrupcion, de forma tal que las acciones emprendidas por el Estado para prevenir y
sancionar la corrupcion, no se llevaran a cabo en forma aislada o fragmentada, sino como un
sistema integral articulado para prevenir y sancionar las responsabilidades administrativas y
los hechos de corrupcion, sea que éstas deriven del ejercicio indebido de los recursos publicos,
o bien del incumplimiento de responsabilidades publicas que no se vinculan necesariamente
con la hacienda publica.”

Derivado de lo anterior y, considerando la aprobacién de las reformas constitucionales que dan
origen al SNA, el 22 de junio de 2015 se llevo a cabo el Relanzamiento del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, evento donde se firmaron las “Bases Operativas para el Funcionamiento del
Sistema Nacional de Fiscalizacion”,®> mismas que constituyeron el marco que permitié orientar
el trabajo de los integrantes del SNF, durante el periodo de disefio, elaboracion y aprobacion
de las leyes secundarias que establecen las bases de coordinacion del SNF como subsistema
consolidado y autébnomo que funge como eje central y pilar fundamental del SNA.

El 18 de julio de 2016 se promulgd la legislacién secundaria referente al SNA, misma que
incluyé la publicacion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA),* en
cuyo Titulo Tercero se sefiala la definicion, integracién y funcionamiento del SNF.

Definicion del Sistema Nacional de Fiscalizacion

El articulo 3 de la LGSNA, fraccion XlI, asi como las Bases Operativas para el Funcionamiento
del Sistema Nacional de Fiscalizacién establecen que el Sistema Nacional de Fiscalizacién
(SNF) es el conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacion entre los érganos
responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos érdenes de gobierno,
con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion en todo el pais, con
base en una vision estratégica, la aplicacion de estandares profesionales similares, la creacion
de capacidades y el intercambio efectivo de informacion, sin incurrir en duplicidades u
omisiones.

2 Camara de Diputados, Dictamen en Sentido Positivo a las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia del
Sistema Nacional Anticorrupcion , Gaceta Parlamentaria, [en linea], LXIl Legislatura de la Camara de Diputados, México, 26
de febrero de 2015, NUmero 4223-1l, Afio XVII, en direccién URL:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2015/feb/20150226-111.pdf (consultada el 15 de septiembre de 2016)

3 Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), Bases Operativas para el Funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
[en linea], SNF, México, 22 de julio de 2015, en direccion URL:
http://www.snf.org.mx/SharedFiles/Download.aspx?pageid=213&mid=326&fileid=231 (consultada el 15 de septiembre de
2016)

4 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, [en linea], México, 2016, en direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA.pdf (consultada el 15 de septiembre de 2016)
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Participantes
De conformidad con el articulo 37 de la LGSNA, son integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion:

e La Auditoria Superior de la Federacion;

e La Secretaria de la Funcién Publica;

e Las Entidades de Fiscalizacion Superiores Locales, y

e Las secretarias o instancias homadlogas encargadas del control interno en las entidades

federativas.

Es importante mencionar que el articulo 41 de la referida Ley sefiala que el Comité Rector del
SNF podré invitar a participar en actividades especificas del propio SNF a los 6rganos internos
de control, asi como a cualquier otra instancia que realice funciones de control, auditoria y
fiscalizacion de recursos publicos.

Aunado a lo anterior, el articulo 46 de la LGSNA estipula las directrices que sus integrantes
deben atender para el fortalecimiento del SNF, a saber:

l. La coordinacion de trabajo efectiva;
Il. El fortalecimiento institucional,

lll. Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de los 6rganos de fiscalizacion, en un ambiente
de profesionalismo y transparencia;

I\V. Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos, y

V. Emitirinformacion relevante en los reportes de auditoria y fiscalizacion, con lenguaje sencillo
y accesible, que contribuya a la toma de decisiones publicas, la mejora de la gestion
gubernamental, y a que el ciudadano comun conozca como se gasta el dinero de sus
impuestos, asi como la maxima publicidad en los resultados de la fiscalizacion.

Objetivos del SNF

En el articulo 37 de la LGSNA sefiala que, el SNF tiene por objeto establecer acciones y
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del mismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran el intercambio de informacion, ideas y experiencias encaminadas
a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos.

Asimismo, el articulo 38 de referida Ley estipula que para el cumplimiento del objeto, los
integrantes del SNF deberan crear un sistema electronico que permita ampliar la cobertura e
impacto de la fiscalizacion de los recursos federales y locales, mediante la construccion de un
modelo de coordinacion, asi como informar al Comité Coordinador del SNA sobre los avances
en la fiscalizacién de recursos federales y locales.
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Reuniones Plenarias

De conformidad con el articulo 47 de la LGSNA, los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion celebraran reuniones ordinarias cada seis meses y extraordinarias cuantas veces
sea necesario, a fin de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones planteados
en la LGSNA y demas legislacion aplicable. Para ello, podran valerse de los medios de
presencia virtual que consideren pertinentes.

Organizacion

El Sistema Nacional de Fiscalizacion contard en su estructura con un Comité Rector, quien se
auxiliara de las instancias de trabajo que establezca para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema. A continuacion se ofrece mayor informacion:

Comité Rector

El articulo 39 de la LGSNA estipula que el SNF contara con un Comité Rector conformado por
la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica y siete miembros
rotatorios de entre las instituciones referidas que seran elegidos por periodos de dos afios, por
consenso de la propia Secretaria de la Funcion Publica y la Auditoria Superior de la
Federacion, y que el Comité Rector sera presidido de manera dual por el Auditor Superior de
la Federacion vy el titular de la Secretaria de la Funcién Puablica, o por los representantes que
de manera respectiva designen para estos efectos.

Actualmente, la integracion del Comité Rector del SNF es la siguiente:

ASOFIS CPCE-F

Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcion Puablica

Auditoria Superior del Estado de Coahuila Secretaria de Contraloria del Estado de Hidalgo

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de | Secretaria de la Contraloria del Estado de

México Querétaro

Auditoria Superior del Estado de Puebla Contraloria General del Estado de San Luis Potosi
Secretaria de la Contraloria General del Gobierno
del Estado de Sonora

Es importante mencionar que, de conformidad con el articulo 40 de la LGSNA, y para el
ejercicio de las competencias del SNF en materia de fiscalizacion y control de los recursos
publicos, el Comité Rector ejecutara las siguientes acciones:

a) El disefio, aprobacion y promocién de politicas integrales en la materia;
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b) La instrumentacion de mecanismos de coordinacion entre todos los integrantes del
Sistema, y

c) La integracion e instrumentacion de mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacion de la informacion que en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos generen las instituciones competentes en dichas materias.

Instancias de Trabajo

Aunado a lo anterior, el articulo 46 de la LGSNA sefiala que correspondera al Comité Rector
del Sistema Nacional de Fiscalizacion emitir las normas que regulen el funcionamiento del
Sistema.

Con fundamento en lo anterior, el Comité Rector podré establecer las siguientes instancias de
trabajo: (1) grupos de trabajo y (2) grupos de tarea, con el propésito de atender las
disposiciones, acciones Yy tareas estipuladas en la normativa que rige al Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

Para la programacion y presentacion de avances de actividades, asi como para el seguimiento
a los acuerdos del Comité Rector, las instancias de trabajo celebraran reuniones las veces que
asi lo requieran.

Para cada reunion de las instancias de trabajo la Auditoria Superior de la Federacion y la
Secretaria de la Funcion Puablica realizardn la convocatoria correspondiente y durante la
reunién designaran un secretario de acuerdos, quien se encargara de verificar el quérum y
tomar los acuerdos para darles lectura al término de la misma.

Grupos de Trabajo

Los grupos de trabajo seran las instancias determinadas por el Comité Rector para atender
temas de interés notable y reiterado para los miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
sin una duracion definida, pues su existencia sera revisada por el Comité Rector. Cada grupo
de trabajo estard encabezado, de manera dual, por la Auditoria Superior de la Federacién y la
Secretaria de la Funcion Publica, incluira dos miembros elegidos entre las entidades de
fiscalizacion superiores locales y dos miembros elegidos entre las secretarias o instancias
homologas encargadas del control interno en las entidades federativas. Los miembros seran
definidos por consenso de la propia Secretaria de la Funcién Publica y la Auditoria Superior
de la Federacion, y seran nombrados por dos afios con posibilidades de repetir el periodo en
Su encargo.

Actualmente se considera la existencia de los siguientes ochos grupos de trabajo:
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e Grupo de Trabajo sobre Normas Profesionales

El Grupo de Trabajo responde a dar cumplimiento al articulo 42 de la LGSNA, que sefiala lo
siguiente: “Los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion deberan homologar los
procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales
en materia de auditoria y fiscalizacion. Asimismo, el Sistema Nacional de Fiscalizacion
aprobara las normas profesionales homologadas aplicables a la actividad de fiscalizacion, las
cuales seran obligatorias para todos los integrantes del mismo.”

Este Grupo de Trabajo esta conformado por

PO de a0ad|O Oplre 0, a Profe Oonaie
ASOFIS CPCE-F
Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcion Publica
Contraloria General de la Contraloria vy

Transparencia Gubernamental del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de | Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
Querétaro del Estado de Aguascalientes

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México

e Grupo de Trabajo en Control Interno

Es el grupo responsable de generar una estrategia para homologar la normativa en materia de
control interno, que sea aplicable en los tres érdenes de gobierno; de asegurar la inclusion de
la evaluacion del control interno de los organismos auditores e identificar los cambios legales
estructurales y normativos que permitan fortalecer a los Organos de Control del Poder
Ejecutivo. Asi, responde a dar cumplimiento del articulo 45 de la LGSNA, fraccion lll, que
sefala: “Los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion en el &mbito de sus respectivas
facultades y atribuciones... lll. Elaboraran y adoptaran un marco de referencia que contenga
criterios generales para la prevencion, deteccion y disuasion de actos de corrupcion e
incorporar las mejores practicas para fomentar la transparencia y rendicion de cuentas en la
gestién gubernamental.”

A continuacion su membresia actual nombrada por el Comité Rector:

ASOFIS CPCE-F
Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcion Piblica
Auditoria Superior del Estado de Hidalgo Contraloria General del Estado del Baja California

Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado

Auditoria Superior del Estado de Yucatan
de Campeche
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e Grupo de Trabajo Juridico Consultivo

Es objetivo de este grupo coadyuvar a la implementacion de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (Conformacion de areas de investigacion y substanciacion
e Integracion de expedientes para sanciones administrativas y denuncias de hechos. Ademas,
responde a dar cumplimiento al articulo 45 de la LGSNA, fraccion Il: “Los integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacion en el &mbito de sus respectivas facultades y atribuciones:
Il. Revisaran los ordenamientos legales que regulan su actuacion para que, en su caso,
realicen propuestas de mejora a los mismos que permitan un mayor impacto en el combate a
la corrupcion.”

Este grupo tiene la siguiente integracion:

ASOFIS CPCE-F

Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcion Pablica

Contraloria General del Gobierno de la Ciudad de

Auditoria Superior del Estado de Chiapas ..
Mexico

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del | Secretaria de la Funcion Publica del Estado de
Estado de Sonora Zacatecas

e Grupo de Trabajo sobre la Coordinacién para la Fiscalizacién

Grupo cuyo fin es identificar &reas comunes de auditoria y fiscalizacion para la definicién de
los programas anuales de trabajo y el cumplimiento de los mismos de manera coordinada.
Asimismo, dar cumplimiento al articulo 45 del LGSNA, fraccion |, la cual establece: “Los
integrantes del SNF en el &mbito de sus respectivas facultades y atribuciones: I. Identificaran
areas comunes de auditoria y fiscalizaciébn para que contribuyan a la definicion de sus
respectivos programas anuales de trabajo y el cumplimiento de los mismos de manera
coordinada”.

El Grupo de Trabajo esta conformado por:

ASOFIS CPCE-F
Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcion Piblica

Secretaria de Contraloria y Modernizacion
Administrativa del Estado de Durango

Auditoria Superior del Estado de Campeche

Contraloria  Gubernamental del Estado de

Auditoria Superior del Estado de Coahuila .
Tamaulipas
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e Grupo de Trabajo sobre Transparencia

Este Grupo de Trabajo fue considerado crearse por una de las recomendaciones de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), a partir de la Revision
de la Gobernanza Publica: El Sistema Nacional de Fiscalizacion, en 2015. El Grupo de Trabajo
sobre Transparencia tiene como responsabilidad principal el coordinar los esfuerzos con el
Sistema Nacional de Transparencia (SNT) en dos vertientes: 1. Contribuyendo a que los
organos de auditoria gubernamental en el pais sean proactivos en la emision de informacion
relevante con formato de datos abiertos, y que a su vez sean consumidores de esta clase de
informacion para que la incorporen a sus procesos de revision, y 2. Promoviendo que los
miembros del SNF incluyan en sus programas de auditoria temas vinculados con la agenda
nacional que defina el SNT.

El Grupo de Trabajo esta conformado por:

ASOFIS CPCE-F
Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcion Publica
Auditoria General del Estado de Guerrero Secretaria de la Contraloria y Transparencia

Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de | Secretaria de Transparencia y Rendicion de
Tlaxcala Cuentas del Gobierno del Estado de Guanajuato

e Grupo de Trabajo sobre sobre Creacién de Capacidades

El Grupo de Trabajo sobre Creacion de Capacidades fue creado para dar cumplimiento al
articulo 43 de la LGSNA que sefiala el establecimiento de un programa de capacitacion
conjunto, que permita incrementar la calidad profesional del personal auditor y mejorar los
resultados de la auditoria y fiscalizacion.

El Grupo de Trabajo esta conformado por:

ASOFIS CPCE-F

Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcion Puablica

Secretaria de Contraloria 'y Modernizacion

Auditori rior del E e Campeche . .
uditoria Superior del Estado d P Administrativa del Estado de Durango

Contraloria  Gubernamental del Estado de

Auditoria Superior del Estado de Coahuila .
Tamaulipas
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e Grupo de Trabajo sobre sobre la Plataforma del SNF

Este Grupo de Trabajo estara enfocado, de conformidad con el articulo 55 de la LGSNA, en
crear el sistema electrénico del SNF que permita ampliar la cobertura e impacto de la
fiscalizacion de los recursos federales y locales y que forma parte de la Plataforma Digital del
SNA.

El Grupo de Trabajo esta conformado por:

ASOFIS CPCE-F

Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Gobierno del Estado de Coahuila

Secretaria de la Funcién Publica del Estado de
Chihuahua

Auditoria Superior del Estado de Puebla

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato

Grupos de Tarea:

Los grupos de tarea seran las instancias determinadas por el Comité Rector para atender
tareas especificas de interés significativo para los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacion. Cada grupo de tarea estar4 encabezado, de manera dual, por la Auditoria
Superior de la Federacidon y la Secretaria de la Funcion Publica, y sera integrado por los
miembros del Sistema que el Comité Rector designe, quienes actuaran como grupo bajo una
temporalidad definida, hasta que las tareas que les han sido asignadas hayan finalizado o el
objetivo del grupo de tarea se haya alcanzado.
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