ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

REC/016/072/2018.

Xalapa-Enriguez, Ver.; a 30 de/mayo de 2018.

RESOLUCION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION(

Con fundamento en lo sefialado por los articulos 101,/105,/108 y 109,\de\la\Ley 584 de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de/Veracruz de Ignacio\de\la/\Llave, aplicable al ejercicio
dos mil dieciséis y 16 fracciéon XXV, del Reglamento\Interior del Organo de Riscalizacién Superior del Estado
de Veracruz; se procede a resolver las presentes actuaciones\dentrd\del Expediente Administrativo
REC/016/072/2018, relativo al Recurso del'Reconsideracion ¢interpuesto por los Ciudadanos -
‘( Presidente Munigipal, _, Ex Contralor Interno

, Ex Contralora Internay. , Ex Secretario de Obras
y Desarrollo Urbano, todos del Ayuntamiento de Coatzacoalcaos, Veracruz de Ignacio de la Llave, durante
el Ejercicio Fiscal 2016; en contra de|la\Resoluciéon Definitiva\emitida en fecha veintiséis de marzo de dos

mil dieciocho, dentro del Expediente Administrativo\nimero’DRFIS/022/2017,1.R./039/2016, del indice de
este Organo de Fiscalizacion Superior,y.- - - - - - -

RESULTANDO:

I. Con fecha veintiséis\\de” marzo deé \dos\\mil" dieciocho, dentro de las actuaciones del Expediente
Administrativo [NUmero|\DRFIS/022/2017,\}.R:/039/2016, se dictd Resolucién Definitiva misma que fue
debidamente \notificada a los ahora\recurrentes, con las formalidades de ley, y que en la parte resolutiva,
se dictd loBSiguientes- - - - - - - -/~ - - - - - - - -

“”

PRIMERO. Se\determina a los Ciudadano- Ex Presidente Municip_
- Ex Contralor,Interno Ex Contralora Interna y

Ex Secrétario \de Obras y Desarrollo Urbano; todos del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz
de Ignacio de la Llave, \responsabilidad directa en relacion con el dafio patrimonial causado a la Hacienda
Publica Municipal\de dicho/Ayuntamiento, y en consecuencia se determina una indemnizacion por la suma de
$3°377,105.49 (tres millones trescientos setenta y siete mil pesos 49/100 M.N.), que es equivalente al monto
de los dafios\causados a la Hacienda Publica Municipal durante el ejercicio dos mil dieciséis, y una sancion
pecuniarig\consistente en multa por la cantidad de $1°857,408.02 (un millén ochocientos cincuenta y siete mil
tres mil \seiscientos cincuenta y ocho pesos 01/100 M.N.), equivalente al rango minimo legal del cincuenta y
cinco\por. \ciento del monto de la indemnizacion, en términos del CONSIDERANDO CUARTO, TITULO. I
FINGAMIENTO DE INDEMNIZACION Y SANCION.”= - - - = = - = = oo oo oo

7”7

Il. Inconformes con esta Resolucion Definitiva, los Ciudadanos -Ex Presidente
Municipa_, Ex Contralor Interno Ex Contralora
Internay , Ex Secretario de Obras y Desarrollo, todos del Ayuntamiento
de Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave, presentaron escrito de fecha trece de abril del afo dos

mil dieciocho, mediante el cual, interpusieron el Recurso de Reconsideracidon, presentando
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documentacion en via de prueba, formularon agravios, e invocaron\preceptos legales para acreditar la
razon de su dicho.-------

lIl. Con fecha veinte de abril del dos mil dieciocho; con fundamento’ en los numerales 100, 101, 102, 103,
105, 115 fraccién XXI, 121 fraccidn XVIll y 122 y demas relativos\y aplicables de la\ley/'584 de Fiscalizacion
Superior y Rendicidon de Cuentas para el Estado de Veracfuz'de’lgnacio dé'la\Llave, en concordancia con el
Transitorio Cuarto de la Ley 364 de fiscalizacidon SGperior.y Rendicién/de|'Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; se dictd un Acuerdo mediante” el cual se\tuvo por admitido el Recurso de
Reconsideracion, el cual quedo radicado baje el nimero REC/016/072/2018, mismo que fue notificado a
los recurrentes por conducto de la persona autorizada para oir¢y recibir\notificaciones, en fecha veintitrés
de abril de dos mil dieciocho, y previo al\'desahiogo de las probanzas\ofrecidas, se turné a Resolucién, lo
cual se procede realizar al tenor de los siguientes - - - - - - A" -4 f=---=- oo mmmm oo -

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El Organo de Fiscalizacion Superior del \Estado de Veracruz, por conducto de su Titular, es
legalmente competente. para\\conocer del presente Recurso de Reconsideracion en términos de lo
dispuesto en los artictlos 115 fraccion XXI)\y\121 ‘fraccidon XVIII y demds relativos de la Ley 584 de
Fiscalizacién Superiorn y'\Rendicion de Cuentas\para)el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicable al
ejercicio fiscal 2016,\\asi\ como los articulos/|3°, 5°, 15 primer parrafo, 16 fracciones XXV y XLIV del
Reglamento Interior del Organo de(Fiscalizacion Superior del Estado; y su competencia territorial, en los
articulos 116)\panrafo sexto de la\fraccién'll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
67, inciso€)\de labase 5 de lafraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; en|\relacion con lo§ articules 3, 15 y 16 fraccion XXV del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacidn Superior publicado'\en Gaceta Oficial del Estado niumero extraordinario 470 del veinticinco de
diciembre de dos mil \quince'y ultima reforma publicada en Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 310 del\\cuatro’ de agosto de dos mil diecisiete; y Tercero Transitorio del Reglamento
Interior del Organo\de \Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, publicado en Gaceta Oficial del
Estado numero(extraordinario 038 del veinticinco de enero de dos mil dieciocho, dado que se interpone
en contra de\Una Resolucion emitida por este Organo de Fiscalizacién Superior, que tiene el caracter de
definitiva, dentro\de/un procedimiento seguido en forma de Juicio.- - ----------------“-----------

SEGUNDO.Las causales de improcedencia del Recurso de Reconsideracién, son una cuestiéon de orden
publico y estudio preferente, lo aleguen o no los promoventes, y en ese tenor, se advierte que el medio de
impugnaciéon motivo de estudio, fue interpuesto en tiempo y forma; es decir, dentro del plazo de diez dias
previsto para tal efecto en el articulo 101 parrafo tercero y 102, de la citada Ley 584 de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y sin que se actualice
alguna de las causales de improcedencia que sefiala el numeral 106, del ordenamiento legal citado.- - - - - -
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TERCERO.- Asi las cosas, las pruebas ofrecidas por los recurrentes ‘fueron’remitidas para 'su'\valoracion,
estudio y analisis, a la Direccion de Auditoria a Municipios, y a(la \Direccion de Auditoria Técnica a la Obra
Publica, dependiente de la Auditoria Especial de Fiscalizadidm\a\\Cuentas Publicas \de“este Organo de
Fiscalizacién Superior; valoracién que se realiza de conformidad.con lo establécido\en {os numerales 104,
110y 114, del Cédigo de Procedimientos Administrativos,(de\aplicacién supletoria\por disposicidn expresa
del numeral 24, de la Ley 584 de Fiscalizacién Superior\y'\Rendicidon de Cuentas, ambos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo resultado es €l siguiente:- - - - - - -ARH -8 Y- == - oo mmmm oo -

Observaciones de caracter Técnico a la Obra-Publica:

FONDO RAMO 15 DE LA SECRETARIA DE'DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

“Observacion Numero: TM-039/2016/001 DAN Obra’'numero: 2016300390900

Descripcion de la Obra: Constriccion  de 763 cuartos | Monto ejercido: S5 26,679,953.16
adicionales adosados planta\\ baja) y 237 |[cuartos
adicionales en primer, nivel\en\zena urbana|con una
superficie de 12.00 m2.

Modalidad ejecucions Contrato Tipo de adjudicacion: Licitacion publica

De la revision a la obra.se determino;

Los ex servidores publicos, presentaron en(la fase de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de
Indemnizdciones\y Sanciones documentacion consistente en: lista de 1000 beneficiarios, de los cuales 798
presentan\'soportes con evidencia\fotogrdfica del estado actual de los trabajos reflejando cuartos
inconclusos\y\de 202 beneficidrios no se presenta evidencia de la ejecucion de los trabajos.

La obra cuenta con(\una\terminacion anticipada en la que se precisan los trabajos que no se habian
ejecutado: constrtccion\de losa de azotea, aplicacion de pintura en muros, suministro de colocacion de
puertas y ventanas,\impermeabilizacion de losa de azotea y suministro y colocacion de placa. En virtud de
lo anterior, s&\instruyd una inspeccion fisica por parte del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, el
dia 11 de énero\de\2018 en compaiiia de las autoridades correspondientes, habiendo visitado una muestra
de 265 (viviendas” en 36 colonias, encontrando lo siguiente: 30 beneficiarios no se identificaron en la
direccion\correspondiente, 9 beneficiarios que no existe evidencia de la construccion del cuarto adicional y
226 Viviendas que la construccion de los cuartos adicionales no estdn concluidos, registrando diversidad de
alcances. ) Tomando como base lo anterior, se realiz6 un andlisis y comparativo de los conceptos
preponderantes pagados en las estimaciones de obra respecto a la evidencia entregada por los
responsables del H. Ayuntamiento y lo verificado en la visita domiciliaria antes mencionada, determinando
trabajos pagados en exceso, asi como la situacion fisica de la obra como SIN TERMINAR Y ABANDONADA.

Del andlisis de la documentacion presentada y de la valoracion de la informacion recabada en campo, se
determinaron trabajos pagados en exceso referentes a muro de block hueco de la region con medidas de
0.10 x 0.20 x 0.40m, castillos de 0.10 X 0.10 m, a base de concreto hidrdulico hecho en obra de f'c=200

3
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kg/cm2, T.M.A. de 3/4", cadena de cerramiento de 0.10 X 0.20 m,(de-cancreto hidrdulico hechoen obra de
f'c=200 kg/cm2 T.M.A. de 3/4", losa de concreto hidrdulico f'c£200\kg/cm2 de 10 dm\de espesor acabado
aparente, armada con varillas de 3/8" y suministro y colocacion de \puerta de herreria a’base de dngulo con
medida de 1" X 1" x 1/8" con una altura de 2.10 m X 0.80~m'de\ancho; incumplienda'con el articulo 54
primer pdrrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rélacionades con las Mismas\y articulos 2 fracciones
Vil y XIV, 113 fracciones | y IX, 115 fraccion XI, 130 {fraccion |I'y 132 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, resultando un PAGO\IIMPROCEDENTE como se describe

en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
ELAYTTO,
(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(5)=(3) - (4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR EL
AUDITOR
(6)

DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) *(6)

Muro de block hueco de la region
con medidas de 0.10 X 0.20 x
0.40 m, junteado con mortero
cemento-arena en proporcion
1:4 de mdximo de 10 mm de
espesor, colocado a plomo y
regla, con un mdximo de
desplome del 0.4 % incluye;
mano de obra, equipoy
herramientas, materiales,
andamiaje, gcarreos,)
desperdicios, limpieza\ y, \tado |lo.
necesario para/\sw'\\ correcta
ejecucion (P.U,0\T;).\(SIC)

M2

21,885.21

18,663.14

3,222.07

$319.18

$1,028,420.30

Castillos de 0.10X 0.10 m, a base
de concreto hidraulico hecho en
obra de f'c=200\kg/cm2, T.M.A.
de  3/4", con)" estructura
electrosoldada 15 X 15 - 4 grad6,
60 de 1/4" de didmetro, on
estribos lisos de grado 5Q\coh
seccion 10.1 X 10.1 cm y\una,
separacion a cada 15.8\cm) \de
fy=6000  kg/cm2, acabado
comun, incluye:
materiales,maho de obra,
herramientas),\equipo,\\acarreos,
andamiajé, \cimbrado, habilitado
de acero)\\(cortes)) traslapes,
dobleces, \amarres), preparacion
de concreto, |\colado, vibrado,
descimbrado,/curado con agua,
limpiza enyel drea de trabajo y
todo \lo” necesario para su
correcta ejecucion(P.U.0.T.).
(SIC)

ML

9,615.46

7,920.00

1,695.46

$276.18

$468,252.14

Cadena de cerramiento de 0.10 X
0.20 m, de concreto hidrdulico
hecho en obra de f'c=200 kg/cm2
T.M.A. de 3/4", armado con
estructura electrosoldada de 15
X 20 - 4 grado 60 de 1/4" de

ML

11,811.61

8,935.20

2,876.41

$338.19

$972,773.10
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]

VOLUMEN O VOLUMEN O “V
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD ;S?’YI;’;ICL;,:\ADL; DANO
(1) 2) PAGADA POR POR EL Pg":”gj’i";g‘)‘
(3) ) AUDITOR Q
EARN

didmetro, con estribos lisos de
grado 50 con seccién 10.1 X 15
cm con una separacion a cada
15.8 cm electrosoldados, de
fy=6000  kg/cm2, acabado
comun, incluye: mano de obra,
herramientas, equipo,
materiales, acarreos de
materiales, andamiaje, cimbado,
habilitado de acero (cortes,
traslapes, dobleces, amarres),
preparacion del  concreto,
colado, vibrado, descimbrado,
curado con agua, limpieza en el
drea de trabajo y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion (P.U.0.T.). (SIC)

\

-

>

—

Losa de concreto hidrdulico
f'c=200 kg/cm2 de 10 cm de,

espesor acabado  aparente
armada con varillas de 3
segun proyecto,

habilitado y armado d

para su o
(P.U.O.T.). (SIC)

@@%

Al
W

1,858.89

289.84

$642.90

$186,338.14

Suministro y Wcacio’n de
puerta de herrefia a base de
dngulo con medida de 1" X
1/8" con una altura de 2.10

lémina calibre 20,
base de redondo

a
colocacid de
mate \
el area de trabajo y

necesario para su
ejecucion  (P.U.O.T).

PZA

31.00

20.00

11.00

$2,900.04

$31,900.44

SUBTOTAL

$2,687,684.12

IVA

$430,029.46

TOTAL

$3,117,713.58

Explicacion de la tabla:
Concepto 1
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Contenido en la columna 1

Descripcion del concepto observado: Muro de block hueco de [la\region\cen medidas e, 0.10\X\0.20 x 0.40 m,
junteado con mortero cemento-arena en proporcion 1:4 de maximo\de)10 mm de éspesar, \colocado a plomo y
regla, con un mdximo de desplome del 0.4 % incluye: mano de obra, equipo, herramientas; materiales, andamiaje,
acarreos, desperdicios, limpieza y todo lo necesario para\su \correcta ejecucion (P,U.O\T.): (SIC) (En lo sucesivo
muro de block).

Contenido en la columna 2

La unidad de medida con la cual se relaciona el concepto de.muro de block, es metro'cuadrado (m2)

Contenido en la columna 3

La cantidad de metros cuadrados de muro, que se\pagd'y cargd al eosto depla‘obra por el Ayuntamiento, obtenida
de las estimaciones de obra, documentos)\que\'\amparan la cantidad \de "21,885.21 m2., empleada segun el
Ayuntamiento.

Contenido en la columna 4

La cantidad de metros cuadrados@e muro,\determinada por'el|Auditor Técnico, que se obtuvo de la cuantificacion
de beneficiarios reconocidos mediante ‘reporte fotogrdfico \e\inspeccion fisica y tomando como pardmetro las
medidas del proyecto ejecutivo portratarse de cuartos tipo, lgs'cuales quedaron asentadas en la cedula analitica
correspondiente, documento'que @mpara la cantidad-de 18,663.14 m2.

Contenido en la columna 5

Diferencia obtenida de la\cantidad pagada, por el\ Ayuhtamiento y la verificada por el Auditor Técnico, lo que
arrojé como resultado la cantidad de 3,222.07'\m2.

Contenido en lafcolumna, 6

Precio unitario \por\metro cuadrado de muro, pagado y cargado al costo de la obra por el Ayuntamiento, obtenido
de las estimaciones de obra, documentos que\amparan la cantidad de $319.18, sin incluir el I.V.A.

Contenjdo.en la\columna 7

Mont6\|ebservado del concepto\ de||muro, obtenido de multiplicar la diferencia de volumenes anotada en la
coltmna 5\y el precio unit@rio, anotado en la columna 6, lo que arrojé un monto de $1,028,420.30, sin incluir el
LLVIA.

Concepto 2

Contenido en la cglumna 1

Descripcion deliconcepto\ observado: Castillos de 0.10 X 0.10 m, a base de concreto hidrdulico hecho en obra de
f'c=200 kg/cm2)\T\MLA. de 3/4", con estructura electrosoldada 15 X 15 - 4 grado 60 de 1/4" de didmetro, con
estribos lisas de grado 50 con seccién 10.1 X 10.1 cm y una separacion a cada 15.8 cm, de fy=6000 kg/cm2,
acabade )\ camiin, \incluye: materiales, mano de obra, herramientas, equipo, acarreos, andamiaje, cimbrado,
habilitado\de \acero (cortes, traslapes, dobleces, amarres), preparacién de concreto, colado, vibrado, descimbrado,
curado\con'agua, limpieza en el drea de trabajo y todo lo necesario para su correcta ejecucion (P.U.O.T.). (SIC) (En
lo'sucesivo castillo).

Contenido en la columna 2

La\unidad de medida con la cual se relaciona el concepto de castillo de 0.10 X 0.10 m, es metro lineal (ml)
Contenido en la columna 3

L&’ cantidad de metros lineales de castillos, que se pagd y cargo al costo de la obra por el Ayuntamiento, obtenida
de las estimaciones de obra, que es el documento que ampara la cantidad de 9,615.46 ml., empleada segtn el
Ayuntamiento.

Contenido en la columna 4

La cantidad de metros lineales de castillos, determinada por el Auditor Técnico, que se obtuvo de la cuantificacion
de beneficiarios reconocidos mediante reporte fotogrdfico e inspeccion fisica y tomando como pardmetro las
medidas del proyecto ejecutivo por tratarse de cuartos tipo, las cuales quedaron asentadas en la cedula analitica
correspondiente, documento que ampara la cantidad de 7,920.00 ml.
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Contenido en la columna 5

Diferencia obtenida de la cantidad pagada por el Ayuntamiento \y \la( verificada por el Auditor\Técnico, lo que
arrojo como resultado la cantidad de 1,695.46 ml.

Contenido en la columna 6

Precio unitario por metro lineal de castillo, pagado y cargado ‘al\costo de la obra-par el Ayuntamiento, obtenido de
las estimaciones de obra, documentos que presentan, dos \precios unitariosy\ utilizando para este andlisis el de
mayor precio que amparan la cantidad de $276.18,.sin\incluirel 1.V.A.

Contenido en la columna 7

Monto observado del concepto de castillo, obtenido\\de/multiplicar,(a\diferencia de volimenes anotada en la
columna 5 y el precio unitario anotado en la columna\6,lo que arrojé un)manto/de 5468,252.14, sin incluir el .V.A.

Concepto 3

Contenido en la columna 1

Descripcion del concepto observado:\Cadend \dé cerramiento de\0.20\X 0.20 m, de concreto hidrdulico hecho en
obra de f'c=200 kg/cm2 T.M.A. dé 3/4", armado con estrictura electrosoldada de 15 X 20 - 4 grado 60 de 1/4" de
didmetro, con estribos lisos de\grado 50 con seccion\\10\.1\X 15 cm con una separacion a cada 15.8 cm
electrosoldados, de fy=6000kg/cm2,\acabado comun, incluye;'mano de obra, herramientas, equipo, materiales,
acarreos de materiales,.\andamiaje, cimbado, |habilitado/ de acero (cortes, traslapes, dobleces, amarres),
preparacion del concreto,colado, Vibrado, descimbradoj\curado con agua, limpieza en el drea de trabajo y todo lo
necesario para su cofrécta\ejecucion (P.U.O.T.)\ (SIC))(En lo sucesivo cadena de cerramiento).

Contenido en la calumna 2

La unidad de meédida\con la’cual se relaciona\el\cancepto de cadena de cerramiento, es metro lineal (ml)
Contenido en\la\columna’3

La cantidad de\metros lineales e \cadena|de cerramiento, que se pagd y cargd al costo de la obra por el
Ayuntamiento,\obtenida de las(estimaciones de obra, que es el documento que ampara la cantidad de 11,811.61
ml., empleada'segun el Ayuntamiento:

Contenido\en\la columna 4

La cantidad-de metros lineales de/'cadena de cerramiento, determinada por el Auditor Técnico, que se obtuvo de la
cuantificacion de beneficiarios reconocidos mediante reporte fotogrdfico e inspeccion fisica y tomando como
pardmetro las medidas \del proyecto ejecutivo por tratarse de cuartos tipo, las cuales quedaron asentadas en la
cedula analitica/correspondiente, documento que ampara la cantidad de 8,935.20 ml.

Contenido en(la\columna 5

Diferencia sobtenida de la cantidad pagada por el Ayuntamiento y la verificada por el Auditor Técnico, lo que
arrojé camo\resultado la cantidad de 2,876.41 ml.

Contehido en\la columna 6

Precio\\unitario’ por metro lineal de cadena de cerramiento, pagado y cargado al costo de la obra por el
Ayuntamiento, obtenido de las estimaciones de obra, documento que ampara la cantidad de $338.19, sin incluir el
MLA,

Contenido en la columna 7

Monto observado del concepto de cadena de cerramiento, obtenido de multiplicar la diferencia de volumenes
anotada en la columna 5 y el precio unitario anotado en la columna 6, lo que arrojé un monto de 5972,773.10, sin
incluir el .V.A.

Concepto 4

Contenido en la columna 1

Descripcion del concepto observado: Losa de concreto hidrdulico f'c=200 kg/cm2 de 10 cm de espesor acabado
aparente, armada con varillas de 3/8" segtin proyecto, acarreo, habilitado y armado de acero de refuerzo, incluye:
mano de obra, equipo, herramienta, materiales, andamiaje, limpieza en el drea de trabajo y todo lo necesario
para su correcta ejecucion (P.U.0O.T.). (SIC) (En lo sucesivo losa de concreto).
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Contenido en la columna 2

La unidad de medida con la cual se relaciona el concepto de losa(de concreto, es metro cuadrado (m2)

Contenido en la columna 3

La cantidad de metros cuadrados de losa de concreto,| que“se\\pago y cargd) @l \costo\de la obra por el
Ayuntamiento, obtenida de las estimaciones de obra, que \es el documento que ampara lo’ cantidad de 2,148.73
m2., empleada segun el Ayuntamiento.

Contenido en la columna 4

La cantidad de metros cuadrado de losa de concreta, 'determinada por el\Auditaor ‘Técnico, que se obtuvo de la
cuantificacion de beneficiarios reconocidos mediante \reporte fotogrdfico\e\inspeccion fisica y tomando como
pardmetro las medidas del proyecto ejecutivo\por\tratarse de cuartos tipo) las cuales quedaron asentadas en la
cedula analitica correspondiente, documento\que\ampara la cantidad de\1,858.89 m2.

Contenido en la columna 5

Diferencia obtenida de la cantidad(pagada\por el Ayuntamiento’ y)la verificada por el Auditor Técnico, lo que
arrojo como resultado la cantidad/de 289.84'm2.

Contenido en la columna 6

Precio unitario por metro,(cuqdrado de losa de (concreto)\pagado y cargado al costo de la obra por el
Ayuntamiento, obtenido de las estimaciones de obra,-doctimento que ampara la cantidad de 5642.90, sin incluir el
L.V.A.

Contenido en la columna\7

Monto observado, del concepto de losa de\concreto, jobtenido de multiplicar la diferencia de volumenes anotada
en la columna 5y\el precio unitario anotado \en la.columna 6, lo que arrojé un monto de 5S186,338.14, sin incluir el
LLV.A.

Concepto 5

Contenido'en lalcelumna 1

Descripcion\ dél\concepto observado:'Suministro y colocacion de puerta de herreria a base de dngulo con medida
del 11\X'1"\x|2/8" con unalaltura de'2.10 m X 0.90 m de ancho, tablero de Idmina calibre 20, pasador a base de
redondo\de 1/2" en interior y\exterior de la puerta, incluye: emboquillado, mano de obra, materiales y acabado
con\\pintura esmalté en'\ celor) blanco en ambas caras de la puerta, colocacion de la puerta, materiales,
herr@mienta, limpieza\en el 'drea de trabajo y todo lo necesario para su correcta ejecucion (P.U.O.T). (SIC) (En lo
sucesivo puerta(de herreria).

Contenido en(la\columna 2

La unidad ge’medida con la cual se relaciona el concepto de puerta de herreria, es pieza (pza)

Contenido\en Ja\columna 3

La cantidad de'\pieza de puerta de herreria, que se pagd y cargo al costo de la obra por el Ayuntamiento, obtenida
deq\las\\estimaciones de obra, que es el documento que ampara la cantidad de 31 pzas., empleada segun el
Ayuntamiento.

Contenido en la columna 4

La\cantidad de pieza de puerta de herreria, determinada por el Auditor Técnico, que se obtuvo de la cuantificacion
de\beneficiarios reconocidos mediante reporte fotogrdfico e inspeccion fisica y tomando como pardmetro las
medidas del proyecto ejecutivo por tratarse de cuartos tipo, las cuales quedaron asentadas en la cedula analitica
correspondiente, documento que ampara la cantidad de 20 pzas.

Contenido en la columna 5

Diferencia obtenida de la cantidad pagada por el Ayuntamiento y la verificada por el Auditor Técnico, lo que
arrojo como resultado la cantidad de 11 pzas.

Contenido en la columna 6

Precio unitario por pieza de puerta de herreria, pagado y cargado al costo de la obra por el Ayuntamiento,
obtenido de las estimaciones de obra, documento que ampara la cantidad de 52,900.04, sin incluir el I.V.A.
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e  Contenido en la columna 7
Monto observado del concepto de puerta de herreria, obtenido de multiplicar la diferencia,de volitmenes anotada
en la columna 5 y el precio unitario anotado en la columna 6,/ gue\arrojé un montd dé'531,900.44, sin incluir el
L.V.A.

Dando como resultado un monto de $3,117,713.58 (Tres\millones ciento. diecisiete mil setecientos trece
pesos 58/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por voliménes\pagados en excéso!

Respecto de la observacion en estudio, constaen\autos que los ex servidores'publicos presentaron para su
defensa escrito de fecha trece de abril delllafollen curso, mediante 'el cual interponen Recurso de
Reconsideracidn, al que anexaron documentacion/en via de prueba)para solventar el dafo patrimonial
determinado, siendo esta la siguiente: A3 HR =\ <F - - - - - - o€ -

Pruebas presentadas por los ex\servidores publicos; .x Presidente
Municipal,m(iontralora Interna, Ex Contralor
Interno y , Ex/(Secretario de Obras Publicas y Desarrollo Urbano en
original: soporte documental'de 'cada uno de, |05 90 beneficiarios de cuartos adicionales que consiste en:
nombre del beneficiario,\domicilio, numere, de\control con respecto a la lista de beneficiarios, caratula
explicativa donde se resume 'elmonto ejecutado'de obra que fue incluido en las estimaciones, asi como el
monto ejecutado de\obralque no fue incluido\en/las estimaciones (no pagadas); tabla comparativa con el
catdlogo de conceptos |y\cantidades/de \obra en donde se asientan conceptos, precios y volimenes que
fueron incluidos(en las'‘estimacionés-pagadas, asi como el monto ejecutado de obra que no fue incluido en
las estimaciones\concepto por,concepto,/no pagado; numeros generadores de obra de los volimenes en
las estimaciones\pagadas, incluidos en” copia del expediente que se entregd en la etapa de pruebas y
alegatos; numeéros generadores\de' obra de los volimenes de obra adicional que no fueron incluidos en las
estimaciones)'pagadas /y \reporte fotografico; Plano sefialando la ubicacién de cada uno de los 90
beneficiarios; tabla deé\identificacion de cada uno de los 90 beneficiarios con: nombre de beneficiario,
direccion, localizacién'en latitud y longitud. - --------------

Por otro lado, copia’simple de la balanza de comprobacién del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017, de
la cuenta SEDATU; copia simple del Auxiliar de la cuenta por pagar nimero 2102-03-05061 GEN-33 S.A de
C.V., por:in'monto de -5612,626.76, por el periodo del 1 de enero al 31 diciembre 2016; copia simple del
Auxiliaf\\de \la,euenta por pagar numero 2102-03-05061 GEN-33 S.A de C.V., por un monto de -
$612,626.76, por el periodo del 1 de enero al 31 diciembre 2017; copia simple de la factura no. 088
emitida\al\Ayuntamiento de Coatzacoalcos por la empresa Gen 33 S.A de C.V.; y copia fiel con sello de
recibido 'de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, del oficio mediante el cual la
empresa Gen 33 S.A de C.V., renuncia a los derechos de cobro de la facturano. 088. - ----------------

Escrito aclaratorio de fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho signado por los ex funcionarios; todos
del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Ver., dirigido a C.P. Lorenzo Antonio Portilla Vasquez, sobre el asunto
ampliacion de Recurso de Reconsideraciéon; documentacién aclaratoria de 853 beneficiarios de la
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construccion de cuartos adicionales con: nombre de beneficiafio,/direccién y alcance de|\los trabajos
ejecutados de cada uno de los cuartos; se anexa, soporte de numeros\generadores'de \obra'ejecutada de
conceptos preponderantes como: muro de block hueco de l3\regién|con medidasde 0.10 x 0.20 x 0.40m,
castillos de 0.10 X 0.10 m, a base de concreto hidraulico heche enobra de f'c=200 kg/cm?2, T.M.A. de 3/4"
y cadena de cerramiento de 0.10 X 0.20 m, de concreto \hidraulico hecho\en\obra’ de f'c=200 kg/cm?2
T.M.A. de 3/4"; reporte fotografico de cada uno de los\cuartos adicionales;\y\acta circunstanciada con
fecha 13 de abril de 2018, con el avance fisico los cuartos\adicionales. 2a\s -\xx+ Y- - - - - - -

Adicionalmente presenta documentacion aclaratoria\de’90 beneficiarios lde-cuartos adicionales, tabla (4.1)
con listado de 90 beneficiarios con nombre, ubicacion, columna\con\importe de cada cuarto de la obra
gue fue incluida en las estimaciones aprobadas para pago ada empresa Gen 33 S.A de C.V., columnas con
el importe de la obra ejecutada adicianal\que\no estd incllida endas estimaciones aprobadas para pago a
la misma empresa; tabla (4.2) de catalogo\de ‘conceptos'con \precios unitarios de obra ejecutada adicional
qgue no fue incluida en las estimaciones’aprobadas para\pago; anexo del contenido documental de cada
uno de los 90 beneficiarios de cuartos\adicionales. £ 3 - A4 - - m oo

Valoracién de la documentacion 'presentada en\el Recurso de Reconsideracion:

De la revisién fisica |y)\monto observado,, el C-,E)(Presidente Municipal, C.
mrak)ralnterna, C\ , Ex Contralor Interno y
C | Ex'Secretario de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, presentan:
relacion de 853\ \beneficiarios de lla\'construccion de cuartos adicionales con: nombre de beneficiario,
direccion §\alcance de los trabajos)ejecutados, anexan soporte documental que consisten en niumeros
generadores\de’obra referentela\\muro de block hueco de la regidén con medidas de 0.10 x 0.20 x 0.40m,
castillos de/0.10 X 0.10 m,(a\base de concreto hidraulico hecho en obra de f'c=200 kg/cm2, T.M.A. de 3/4",
cadena de cerramiento/de\0\10 X' 0.20 m, de concreto hidraulico hecho en obra de f'c=200 kg/cm2 T.M.A.
de 3/4", losa de congreta) hidraulico f'c=200 kg/cm2 de 10 cm de espesor acabado aparente, armada con
varillas de 3/8" y suministro’y colocacion de puerta de herreria a base de dngulo con medida de 1" X 1" x
1/8" con una altura\'de'\2:10 m X 0.90 m de ancho; y reporte fotografico del estado de cada uno de los
cuartos adicionales; con lo cual se realizdé un andlisis de los nUmeros generadores y confrontandolo con el
reporte fotografico particular y el recabado en la fase de Pruebas y Alegatos mediante visita a un
muestreo\|de|'cuartos adicionales, fue posible identificar los volimenes sefialados como pagados no
ejecutados;\ sin‘embargo, la situacidn fisica de la obra se mantiene como SIN TERMINAR, puesto que los
alcances originales del contrato no se cumplieron existiendo un gran nimero de cuartos inconclusos; sin
embargo, existe una terminacidn anticipada reconociendo como trabajos ejecutados los que amparan las
estimaciones de la 1 a la 4 y que son los que se justifican el monto aplicado en la obra, quedando para
seguimiento del Organo Interno de Control el seguimiento de laobra. - ----------------

De la revision a la obra se determiné:

En la Fase de Recurso de Reconsideracién los ex Funcionarios Publicos presentaron relacién de 853
beneficiarios referentes a la construccién de cuartos adicionales con: nombre de beneficiario, direccién y

10



ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

REC/016/072/2018.

alcance de los trabajos ejecutados, anexando soporte documental que consisten en nimeros | generadores
de obra, evidencia de reporte fotografico y acta circunstanciada,con fecha 13)\de [@bril de 2018,
documentacion que justifica la aplicacién del recurso hasta\\la\terminacién anticipada\ de la obra; no
obstante, la situacidn fisica de la obra se mantiene camo, SIN\'\TERMINAR, 'puesto‘que los alcances
originales del contrato no se cumplieron existiendo un)gran|\ntimero de clartos(inconclusos, quedando
para seguimiento del Organo Interno de Control el seguimiento’de la obratA bt -1k 1 - o oo o oo

Conclusioén:

Con base en la valoracion de todos los documentos aportados en el\Recurso de Reconsideracion y de
conformidad con los articulos 45, 50 fraccion-l\,’66, 67, 68, 104,109y 110 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado dexVeracruz de lIgnacio)\(de \la |Llave; aplicado supletoriamente por
disposicion del articulo 24 de la Ley'584 delFiscalizacion(Superior'y Rendicidon de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave;sse\concluye que esta observacion se modifica a observacion de caracter
administrativo; toda vez que si bienypresentan documentacion, en base a los términos y condiciones en
que fue celebrado el Contrato\de obra a efecto de\redlizar la “Construccién de 763 cuartos adicionales
adosados planta baja y 23/ \cuartos-adicionales en\primer nivel en zona urbana con una superficie de 12.00
m2”, a pesar de que aducen una'terminacidn\anticipada del mismos. - - ------------““---“----------

En ese sentido subsisten'inconsistencias\de'caracter administrativo por incumplimiento en las funciones a
cargo de los/fesponsables de las obras publicas, por autorizar para pago conceptos de obra que no habian
sido ejecutados)\asi’ mismo, la\falta \de/’cumplimiento de la ejecucion de los trabajos de acuerdo a lo
programado; (siendo hasta/la\\fase de Recurso de Reconsideracidn que se ejecutaron los conceptos
observados) 'dando vista @ \la\ Contraloria Interna del Municipio, quien deberd instruir el procedimiento
disciplinariojadministrativo\ a 'que’haya lugar por las inconsistencias respecto de los alcances del contrato
de obra de referencig. 5 +\- Wa\>- - - - - -

Resultado:

En los términos|\descritos, y toda vez que el dafio patrimonial se encuentra solventado, se considera que
esta obseryacion pasa a ser de cardcter administrativo, quedando para seguimiento del Titular del Organo
de Control\Interno Municipal, en los términos precisados. ----------

Consecuentemente, se presenta el resultado de la observacién de caracter Técnico a la Obra Publica,
materia 'de’esta Resolucién: - - -----------oomm

Observacién Resultado
TM-039/2016/001 DAN Modificada a observacion de caracter administrativo.
TOTAL: $0.00

Por cuanto hace a las pruebas ofrecidas, y agravios planteados en su escrito de Reconsideracion, por los ex
servidores publicos responsables, debe decirse que, una vez valoradas en conjunto con la documentacién
11
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soporte del resultado de la auditoria, con estricto apego a las norimas)\juridicas aplicables, en|términos del
articulo 109 de la Ley 584 de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas|Rublicas del Estado de’/Veracruz de
Ignacio de la Llave, estas resultaron ser aptas y suficientes (para\'aclarar y solventar \el\dafio patrimonial
determinado en la Resolucién Definitiva, respecto de la obsefvacion’numero TM/039/2016/001 DAN, tal y
como se aprecia en el apartado de la valoracion de las pruebas 'gue antecede.\- F 3\ e A === == - - o - - - - -

CUARTO. Con base en lo antes analizado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54, fracciones
[, Iy IV, y 101, 108, 109 y 110 fraccion IV de|la Ley ‘584 de Fiscalizacion\Superior y Rendicidon de Cuentas
para el Estado de Veracruz de Ignacio dé\|la\\Llave) aplicable/para’el\ejercicio fiscal 2016, se emite la
presente resolucién en los términos siguientes:’ resulta procedente modificar la Resolucién Definitiva de
fecha veintiséis de marzo del afio dos |mil\dieciocho; en consecuencia, se cancela la imposicion del cobro
con cardcter resarcitorio, por concepto \de)indemnizacion\ yda sancion determinada en contra de los
Ciudadanos _Ex Presidente Munigcipal, _, Ex
Contralor Interno, , Ex Contralora Interna y , EX

Secretario de Obras y Desarrollo, todos del Ayuntamiénto de Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la

Subsistiendo una inconsistencia de caracter 'administrativo; por lo que, resulta procedente es instruir al
Titular de la Contralaria Interna Municipal,\en/el ambito de su competencia dé el seguimiento respectivo y,
en su caso, atendiendoVa las conSideraciones de la presente Resolucidon, sustancie el procedimiento
disciplinarioadministrativo, y emita la|resolucién correspondiente, de conformidad con las disposiciones
aplicables/@n materia de respdhsabilidades de los servidores publicos, debiendo remitir a este Organo la
resolucion| gue(pronuncie.. /=-{\- H3lrpe - - - - - - -

En mérito de’lo expuesto y fundado, con de conformidad con el articulo 110 fraccién IV de la Ley 584 de
Fiscalizacién Superiof y'Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, se --------

RESUELVE:

PRIMERQ.\\Se|'modifica la Resolucién Definitiva de fecha veintiséis de marzo del afio dos mil dieciocho,
dictada\'en'\el\'expediente DRFIS/022/2017, IR./039/2016; determinandose que los Ciudadanos -
‘( Presidente Municipal, , Ex Contralor Interno,

, Ex Contralora Interna y , Ex Secretario de Obras
y Desarrollo Urbano, todos del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave, durante
el ejercicio fiscal dos mil dieciséis; no incurrieron en responsabilidad que generara dafno patrimonial, a la
Hacienda Municipal, por las razones expuestas en los CONSIDERANDOS TERCERO y CUARTO de la presente
Resolucién.-

SEGUNDO.- En consecuencia, no ha lugar a fincar indemnizacién o sancién de caracter resarcitorio en

contra de los Ciudadanos _, Ex Presidente Municipal, _
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., ex Contralor Interno, [N, £ Contralofa interna v
4

Ex Secretario de Obras y Desarrollo Urbano, todos dell Ayuntamiento de Coatzacoaleos, Veracruz
de Ignaciode la Llave. - ----------------

TERCERO. Toda vez que, subsiste una inconsistencia de|caracter administrativo\\y. en cumplimiento a lo
ordenado en el Decreto nimero 349 (trescientos cuarenta y nueve), de féchatreinta y uno de octubre de
dos mil diecisiete, publicado en la Gaceta Oficial(del Estado Numero)\Extraardinario 436 (cuatrocientos
treinta y seis), de fecha primero de noviembre delafo\dos mil diecisiete, remitase un tanto de la presente
Resolucién al Titular de la Contraloria Interna.Muhi¢ipal del Ayuntamiénto de Coatzacoalcos, Veracruz,
para que realice el seguimiento respectivé\y’ 'en su'caso instrdya\\las\acciones legales a que haya lugar,
remitiendo a este Organo la resolucion quediete. - - - -~ - - 5c - P4 R4 o oo

CUARTO.- Es de reiterarse que, en virtud gue las acciones 'y obras en materia de las auditorias practicadas
durante la revision fueron sélectivas, 'no se exime-al Ente Fiscalizable, ni a los Ciudadanos -
‘( Presidente\ Municipal, _, Ex Contralor Interno,

, Ex Contralora Interna y , Ex Secretario de Obras
y Desarrollo Urbano, todos'\del'Ayuntamiento\ 'de’Coeatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave, de la

responsabilidad que pudiera\ surgir en el futuro con motivo del ejercicio de las facultades de revision
diversas al procedimiento de fiscalizacion, asi/como de otras que no fueron materia de la revisién. - - - - - -

QUINTO. Enl cumplimiento a (lo (dispuesto por los articulos 100 y 101, de la Ley 584 de Fiscalizacién
Superior y\\Rendicion de Cuéntas\para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace saber a los
interesados\gue, en contra\de ‘esta resolucion, procede el Juicio Contencioso ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado\que, podra hacerse valer dentro del plazo de quince dias habiles, contados a
partir de que surta @fectos’ su notificacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 292, del
Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 12, de la Ley
numero 367 Organica delTribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, asi como sus Transitorios
Primero, Sexto, |y \Décimo Segundo de la Ley numero 367 Organica del Tribunal Estatal de Justicia
AdministratiVa s Ris 7= == == - - - e e

SEXTO.-.4\\Notifiquese la presente Resolucion personalmente a los interesados, o por conducto de su
Representante Legal, por cualquiera de los medios que autorizalaley. --------------

SEPTIMO.- Una vez que quede firme, archivese como asunto definitivamente concluido.- - - - - -
Asi lo resolvid y firma el Ciudadano Contador Publico Certificado Lorenzo Antonio Portilla Vasquez, Auditor

General del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, asistido por el Ciudadano Maestro
Oscar Ocampo Acosta, Director General de Asuntos Juridicos.- - - - - -

EL AUDITOR GENERAL DEL ORGANO DE FISCALIZACION
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