ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR.

REC/16/077/2018.

Xalapa-Enriquez, Ver.; a 10 de Diciembre de 2018.

RESOLUCION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Con fundamento en lo sefialado por los articulos 101\W\105y" 108 y(\l09,\de la
Ley 584 de Fiscalizacidén Superior y Rendicidén de Quentas para (el \Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente en elf(e&jercicio fAsgalvdos mil
dieciséis y 16 fraccién XXV, del Reglamenbo\\\Enterior,(\del\\Organo de
Fiscalizacidén Superior del Estado de Veracpuzy \Se¢” procede\ a\resolver las
presentes actuaciones dentro del Expédiente Adndlnistrativo Numero
REC/16/077/2018, relativo al Recurso de Reconsideracion , lnterpuesto por 1los
Ciudadanos _, Ex Ddregctor’ General,\del® Régimen Estatal
de Proteccidén Social en Salud vy _, Ex Director de
Financiamiento del Régimen Estatal de.Proteccidn Social/en Salud, en contra
de la Resolucidédn Definitiva emitida\en\ fecha cugtroprde octubre del afio dos
mil dieciocho, dentro del Expedignte. Administrativo ) numero DRFIS/011/2017,
IR/REPS/2016, correspondiente ad)\l@jexrcicio «£iscal’ dos mil dieciséis, del
indice de este Organo de Fiscdlizagidon Superiory)'y - - - - - - - - — — - -

RESULTANDO:

I. Con fecha cuatro de\\\ octubre ,del\ @H6 dos mil dieciocho, dentro del
Expediente Administrative’ numerol\\DRFIS/011/2017, |.R./REPS/2016, se emitid

Resolucion Definitiva, \misma que , |fue\\\debidamente notificada a los ahora
recurrentes con \\las'\) formalidades"w de ley, determinando en los puntos
Resolutivos, lo\Que \se transcribe|a continuacidén: - - - - - - = = - - - - -

" ..PRIMERO. ( Se détermina a lgs\Ciudadanos WGL‘BI
del Régimen Estatal de Rroteecidn Social en Salud y , Ex
Director de \Financiamiento\\\del Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud,
durante el ejércicioldos\mil dieciséis, como responsables directos, y por tanto se
les impone una indemAizacion\por la suma de $98,323,832.34 (noventa y ocho millones trecientos veintitrés
mil ochocientos treinta'y dosspesos 34/100 M.N.); que es equivalente al monto de los dafios
causados a la Hacinenda”Publica Estatal durante el ejercicio dos mil dieciséis, Yy una
sancion pecuniarig\consistente en multa por la cantidad de $54,078,107.80 (cincuenta y cuatro millones setenta
y ocho mil ciento siete pesos 80/100 M.N.), equivalente al rango minimo legal del cincuenta y
cinco pory ciento® del monto de la indemnizgcién, en términos del CONSIDERANDO
CUARTO, MSITULQLVII FINCAMIENTO DE INDEMNIZACION Y SANCION.- - - - = - — — — — - - -

SEGUNDO\\'\\En virtud que 1las acciones en materia de las auditorias practicadas
dufante\\la revision fueron selectivas, no se exime al Ente Fiscalizable, ni a los
Ciudadanos , Ex Director General del Régimen Estatal de
Protegcién Social en Salud vy , Ex Director de
Financiamiento del Régimen Estatal de Proteccidén Social en Salud, de la
responsabilidad que pudiera surgir en el futuro con motivo del ejercicio de las
facultades de revisidén diversas al procedimiento de fiscalizacidn, asi como de
otras que no fueron materia de revisiodn del ejercicio fiscal dos mil dieciséis. - -

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 100 y 101, de la Ley 584
de Fiscalizacidn Superior y Rendicidén de Cuentas para el Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave, se hace saber a los interesados que, en contra de la pres@nte
Resolucidén Definitiva, procede el Recurso de Reconsideracidén ante esta phopia
autoridad, mismo que podrd Iinterponerse dentro del plazogde diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efects su notificadidns o
bien, el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Estatal de Jusgicia\(Administrativay) 'que
podrd hacerse valer dentro del plazo de quince dias habiles)\\contados, a)partir de
que surta efectos su notificacidn, de conformidad con lo\dispuesto pokxvel\ articulo
1°, asi como los Transitorios Primero, Sexto, y Décimo\VSegundo de\da \Ley numero
367 Orgdnica del Tribunal Estatal de Justicia Adminietrativa.- - =iz 2\ = - - - -

CUARTO. Remitase una copia de esta Resolucdion\\\a\\la Secretaria-Y de Finanzas y
Planeacidén del Poder Ejecutivo del Estado de(Wéracruz de Ignacio) de la Llave, una
vez que haya quedado firme, para que, mediante\\el Procedimiento” Administrativo de
Ejecucidn, proceda al cobro de los Crédites) Fiscales determinados en la presente
Resolucidén, en concepto de la indemnizacidn\w' sancidnpimpuestas a los servidores
publicos responsables del Régimen Estatal\|\Vde Prqotecciow Social en Salud. Lo
anterior, con fundamento en el articglo 89,V de la Lew JdeWEFiscalizacidn Superior y
Rendicidén de Cuentas para el Estadop,\\@plicable\\Val\\ eéjercicio fiscal dos mil
dieciséis, y 35 Cdédigo Financierd/\parav el Estado\\de/ Veracruz de Ignacio de la
Llave. - - — — = — = — — — — — — =\&\}

QUINTO. Notifiquese la presepté\Resolucidn,pernsonalmente a los interesados, o por
conducto de sus Representantes\le€gales, pdr ‘cualquiera de los medios que autoriza
la ley. - - —- = = = = = 4 AW WHV- - - ~\GQw™= &Y -... 7

Il. Inconformes con dicha\\Resolucidphnm\los Cludadanos_

Ex Director General \(del’'|Régimem\\Estatal de Proteccidén Social en Salud vy
, Ex . Daredtor de Financiamiento ambos del Ente
Fiscalizable Régimen Estatal de RProteccion Social en Salud, interpusieron el Recurso de
Reconsideraciéon, (mediante escritolde fecha veinticuatro de octubre de dos mil
dieciocho, el ‘cual "quedd sradidado con el numero de Expediente REC/16/077/2018;
formulando (agvaviios e ifivocando preceptos legales con los que pretendieron
acreditar WYa\Wrazdén . de\\Su "~ dicho, asi como haciendo referencia a la
documentacidn "“presentada\\en la etapa de Audiencia de Pruebas y Alegatos;
habiendo ingresado/Aducho| medio de defensa el veinticinco de octubre de dos
mil dieciocho, efi\leste Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, dentrd del,Vcual hacen una exposicién de agravios, con el cual
pretenden apoyarseV|y - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Ill. Con fecha\weilntiséis de octubre del afio dos mil dieciocho, se dictd un
Acuerdo por.el\ue se tuvo por admitido el Recurso de Reconsideracion propuesto,
con fundamento en lo dispuesto por los numerales 100, 101,102, 103, 105,
108, 109,110, 111, 112,113, 114, 115 fraccidén XXI, 121 fraccidén XVIII, 122
y demas\(relativos y aplicables de la de 1la Ley 584 de Fiscalizaciédn
Supenior\\y Rendiciédn de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave,)\\Wwigente para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis; 1, 4, 27, 28,
30,\4v, 42, 45, 46, 50, fraccién II y IV, 67, 68, y 69, del Cdédigo de
Progedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, aplicado de manera supletoria; vy 51 fraccién XIV del Reglamento
Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz; asi
como la prueba de Reconocimiento o Inspeccidén sobre los documentos
ofrecidos desde 1la Fase de Comprobacién y Fase de Determinacidén de
Responsabilidades vy Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones; toda vez
que, en este medio de defensa Unicamente presentaron un escrito de fecha
veinticuatro de octubre del afio dos mil dieciocho, el cual consta de
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escrito, siguiendo los principios de oficiosidad, prés&cucién del
Estado; proveyendo mediante memordndum DGAJ/748/ -mis corre
probatorio de los mismos; por 1lo que se
CONSIDE v : §§§§§§
Recurso de Reconsideracién, en os articulos 100, 101,
} Fiscal 2016; 16, fraccidn
de la fraccidén 1II,
Mexicanos, 67, in
Constitucién Polit >
Resolucién emitida por este Organo,

setenta y siete fojas, mismo que corresponde al Recurso de Reconsideracicd
en el que seflalan cinco agravios; por lo que, esta Autoridad admitid pdi
puiblico y buena fe que rige los procedimientos admi tivos def\a
con el articulo 4° del Cbébdigo de Procedimientos trativ
agregado al sumario procesal- su remisidn ! ditori oderes
Estatales, para la opinidén respectiva en “*‘,\~ con y valor
ogede) a di presente
Resolucidén, dentro del presente Recurso de R ‘ %c racié enor de los
siguientes - - - - - - - - - - - - - - - - - 125 - - - - - -
PRIMERO. E1 Organo de Fiscalizacién|Suj Estado, por conducto de su
Titular, fundamenta su compete T 3 onocer del presente
108, 109, 115 fraccidén XXI vy XVIII de la Ley 584 de
Fiscalizacidén Superior y Rendi a el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, aplic e
XXV y 17 fraccién I, del del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado deQ ; por ado, la competencia territorial
de esta autoridad, enc ra)’sustento os articulos 116, péarrafo sexto
Cons Politica de 1los Estados Unidos
de e 5 de 1la fraccién 1III, de 1la
Esta eracruz de Ignacio de la Llave; dado
que se interpon
dentro de un cedimientgl \se do en forma de Juicio, que tiene el
caracter de d itiva. \ e

SEGUNDO. ausalesnde\improcedencia del Recurso de Reconsideracion, son una
cuestidén de\\vorden Wk y estudio preferente, 1lo aleguen o no los
promoventes; y en fe se advierte que el medio de impugnacidén motivo
de estudio, fue i uesto en tiempo y forma; es decir, dentro del plazo
de diez dias ppevi para tal efecto en el articulo 101 parrafo tercero y
Fiscalizacidén Superior y Rendicidén de Cuentas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente en el ejercicio fiscal

dos mil ‘\‘v‘k-s, sin que se actualice alguna de las causales de
improcedeng: e sefilala el numeral 106, del ordenamiento legal citado; por

tomando como base la Resolucién Definitiva de fecha cuatro
del afio dos mil dieciocho, dictada en el expediente
.R./REPS/2016, asi como los agravios y prueba de Reconocimiento

1. Observaciones de caracter Financiero en relacion a la gestion financiera de Recursos Estatales.

1.1 Recursos Estatales
1.1.1 Observacién Numero: FP-087/2016/002 DAN.
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De la revisidén efectuada a los estados de cuenta bancarios del Organis
31 de diciembre de 2016, de la muestra auditada, se identificaron tra

programas de ejercicios anteriores; por lo que,
cada programa no se aplicaron a los fines espec
Acuerdos de Coordinacidén para la ejecucidn del Sis
en Salud; asimismo, no se encontrdé evidencia del
transferidos, mas los rendimientos generados

Cuenta bancaria de Cu %3ﬁa de

\)
: Monto ;@Mt ansferido
origen )
HSBCH §24 NN
Nﬁ%@?m Pop&l%W$2,514,192.90
BANORTE-424370077 20! A\
Seguro Popular 2016 $26,319,722.89 05668257 \t\)
Seguro u 23,805,529.99
BANORTE-0631579397 \BANORTE-424 7 QSJ
Seguro popular 2010 93 33%&@¥\ guro Popuﬂ&%&?ﬁé \ 93,352.00

| JBANORTE-
%\\N Seguro ® 13 708,633.59
BANO %660
Seg ?gﬁégga?% 2011 1,185,956.17
81579397
§§§§B§§§Y$ lar 2010 4,598,199.07

BANORTE-0570048433 ) \ 7644809
ASE 2008 { & 358.00 <§3§W2015 364,000.00
g Q\ S@g& IORTE- 4057644791 5. 045, 455.17

ro Popular 2015

% \ ANORTE-424370077
%k Q\s Q\k eguro Popular 2016 1,530,114.00
BANORTE 424371458
100,000.00
x\\ %S o \;‘) ’

PROSPERA 2016

U QY 5o [ ssec-s0576409%
No 1dent1f@§ P(S%&& 3.38 Némina PROSPERA 2015 5,474,213.38

BANORTE v BANORTE-217883742

Segurdl ® géﬁig} 009 ’ﬁ?ﬁygkﬂ 8,797.89 OPORTUNIDADES 2014 628,797.89

Sooro 2?23015 ol A%QSX%%{845,462.27 No identificado 23,845,462.27
. i ) \Z HSBC- 4057644924

No 1den§§¥1cado /\<§\“ W12, 657, 616. 40 foriro bomuiss 2015 12,657, 616.40
_ \%

Egﬁgngoizgiggii<§§§§&Y§ 4,609,886.77 | No identificado 4,609,886.77

HSBC-4057644817
Aportacidn Solidaria 3,806,092.92
Estatal 2015
6,228,092.92 | BANORTE 212490855
Aportacidn Solidaria
Estatal 2014

2,422,000.00

Total $90,389,502.52 Total $90,389,502.52
IDCUIi‘VA los servidores puUblicos responsables, con los articulos 82
fra n , de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

)V Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16 y 77 BIS de la Ley
s de Salud, Cléusula Segunda fraccidén IV inciso f) del Acuerdo de

que Vcelebran las Secretarias de Salud y el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; Numeral 5.2 Ejercicio del Gasto del Acuerdo por el gque se emiten
las Reglas de Operacidén de PROSPERA Programa de Inclusién Social, para el
ejercicio fiscal 2015 y 2016. - - = = = = = = = = = — = = - — — — - - - — -
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Respecto de la observacion en estudio, consta en autos que los Ciudadanos || GTcNG
Ex Director de Financiamiento y , Ex Director General,;ambos

del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, presentaron para.Su defensa los, siguientes
ArgUMENtOS: - - - == - == - - - oo oo oo m SO - - - -

AGRAVIOS

“...PRIMERO. causa un agravio personal y directo la\ilegal determinacion de la
existencia de una responsabilidad resarcitoria en nuestro\\perjuicioy\\al\\tenor de la
resolucidén que se combate, tal y como se demuestrafen\este apartddoL), ¢

Tocante a estos errdneos seflalamientos, es necesanle \manifestar)lo\siguiente:

En cumplimiento al numeral cuarto del Acueprdg\mediante el cual\se establecen los
Lineamientos para la transferencia de 1los.\\¢eclutisos federales\ correspondientes al
Sistema de Proteccidn Social en Salud que. a\\la\letra digex\ "de)'igual forma cada uno
de los REPSS abrird una cuenta produetdva\‘kara regepclion\y manejo de recursos
federales ministrados por la Tesorerig\de\\la” Entidad)\\Federativa o su equivalente,
que debera mantenerse vigente por lo\\menos, durante\el('plazo para el ejercicio y
comprobacidén de Recursos Federales A ;)\razon por la cual\\el REPSS anualmente realizd
la apertura de cuentas bancariag\@specificas para\\\la recepcidén de 1los recursos
correspondientes a la Cuota Social)\y\Aportacidn Soelidaria Federal (Seguro Popular);
asi como del Programa PROSPERA \\(antés OPORTPNIDADES)\N, y otros programas. Teniendo
que para el ejercicio 2016 se{utilizaron las \siguientes:

REPSS recibe de SEFTRLAN\"réecursos \(REPSS "recibe de SEFIPLAN recursos
en la Cuenta Bancdariae ‘Especifica |\en\ Ya Cuenta Bancaria Especifica
BANORTE N° 424370077 Segliro\| BANORTE-424371458 PROSPERA 2016

Popular 2016

Se anexan copias del\\Qficio N° REPSSADEN5279/2015 de fecha 18 de diciembre de 2015
dirigido a Banco Mercantil del \Woxtey \S.A. donde se solicita la apertura de cuatro
cuentas bancariasp\a\ nombre de(ORD\ Regimen Estatal de Proteccidn Social en Salud;
asi como de lospyoficios N° REPSSYDE/0207/2016 y REPSS/DF/0209/2016 ambos de fecha
22 de enero dé&)2016, mediante)\lds cuales el REPSS informé a la SEFIPLAN la apertura
de las cugentas)| bancari@s,\ .especificas para la recepcidén de 1los recursos
correspondientes al Seguro\\Ropular y PROSPERA a utilizarse para el ejercicio fiscal
2016, anexandp\ @demds 1os\'contratos respectivos.

Por otra parte, es\(neecesario aclarar que la cuenta bancaria N°0566825794 de
BANORTE, fue aperturada Ypor el OPD REPSS en el ejercicio fiscal 2009, con la
finalidad de controlar’\los recursos que se destinaban para el pago de ndémina del
personal del ,OPDR)\ \cOrrespondiente al Programa Seguro Popular, 'y ha venido
cumpliendo diche\\objetivo (utilizdndose sélo como cuenta puente) desde el ejercicio
2009 al 2014 \vw\\2016, durante el ejercicio 2015 se apertura una cuenta especifica
para controlar\\ed' pago de ndémina de ese ejercicio con la institucidén bancaria HSBC
(N°4057644924 )\

Esta geparacion de 1los conceptos de gasto se efectudé en cumplimiento a lo
soligitados\por la Comisidén Nacional de Proteccidén Social en Salud (CNPSS) y lo
plasmado\\en el numeral cuatro del apartado A del ANEXO IV Conceptos de Gasto 2016
dell\\Acuerdo de Coordinacidén que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de
Venaeruz, para la Ejecucidén del Sistema de Proteccidn Social en Salud" que a la
letra\/dice: '"Hasta el 6 por ciento, para el gasto operativo y para el pago de
personal administrativo del Régimen Estatal de Proteccidn Social en Salud (REPSS)
correspondiente a cada entidad federativa'.

Por lo anterior el uso de la cuenta bancaria N°0566825794 de BANORTE, como cuenta
puente fue con la finalidad de identificar y transparentar los movimientos que son
requeridos para la comprobacidén del gasto ante la Comisidn (Pago de ndémina y gastos
de operacion del OPD) , asi como auditorias y revisiones de instancias
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fiscalizadoras federales y estatales incluyendo el Organo Interno de Control(\del
REPSS.

Como ya se menciond, para el caso del ejercicio fiscal (\2015, por cambio\\ \\de
institucidn bancaria a HSBC, el REPSS apertura la cuenta bamcaria numero 4057644924
con el mismo propdsito de tener identificados 1los recunsoes\\del ejerfcic@igq 2015
destinados al pago de ndminas del personal del REPSS del\\ Programa Sgguro\‘Ecopular
2015.

REPSS recibe de SEFIPLAN recursos en la
Cuenta Bancaria Especifica BANORTE N°
424370077 Seguro Popular 2016

Cuando es para Cuando es para Gastos
némina de Operacién
BANORTE-0566825794 HSBC-4057644924 Se utilizé la misma
Némina Seguro Popular 2009 Némina Seguro Popular 2015 cuenta
De Abril a Noviembre de 2016 se Durante Febrero 'y Marzo de Cuenta Bancaria
volvié a wutilizar la cuenta de 2016 se wutilizo esta Cuenta Especifica  BANORTE N°
nomina aperturada en el 2009 Bancaria por cuestiones de que 424370077 Seguro Popular
debido a que se regreso a la se haria cambio de 1institucidn 2016
institucién bancaria BANORTE y bancaria
esté cuenta ya estaba aperturada,
ademds de que de 2009 a 2014
siempre se usé esta cuenta
bancaria salvo en 2015 que se

trabajé con HSBC

El mismo cas0®) \fue| ‘aplicabde)\ a\V|\los recursos del Programa PROSPERA 2016 (antes
OPORTUNIDADES) \MEnN\ 1os ejereicios\ 2014 y 2016 se utilizd la cuenta numero 0217883742
con la institucion bancaria(BANORTE con la unica finalidad de transferir 1os recursos
que se destinan, para ed\\pago\Yde ndmina del personal del REPSS correspondiente al
Programa PROSRERA autorizadgs\al REPSS por la Comisidn Nacional de Proteccidn Social en
Salud (CNPSS), y pard)el\\ejercicio 2015, utilizada la cuenta numero 4057644932 de la
institucidn bancariaf HSBC.

REPSS recibe de SEFIPLAN recursos en la
Cuenta Bancaria Especifica BANORTE-424371458
PROSPERA 2016

Cuando es para
Némina

BANORTET217883742'OPORTUNIDADES2014 e utilizd la misma cuenta
De Abril a Noviembre de 2016 se Bancaria Especifica BANORTE-
Vqulo a wutilizar la cuenta 'de 424371458 PROSPERA 2016
nomina aperturada en el 2014 debido

a que se regreso a la institucidn
bancaria BANORTE y estd cuenta ya
estaba aperturada. En 2015 que se
trabajé con HSBC

Cuando es para Gasto de
Operacidn
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Adentrdndonos en la materia del recurso que al efecto se formula, se pro
contestar cada una de los montos que derivaron en la incorr, Ra conclusidn

patrimonial que la Autoridad Fiscalizadora endilga al suscr lo cual SX

la forma que sigue:

BANORTE N°424370077
Seguro Popular 2016 i\
Q\

Cuenta ;&
bancaria de Monto Cuenta Bancaria Mt& ferido
origen
BANORTE HSBC 40576 \)K/’omlna 192 90| a)
424370077 Seguro Popul
Seguro $23,319,722.89 [ BANORTE Nomj_n
Popular 2016 Seguro Po 805 529.99 | b)

4 Némina Seguro Popular

1l OPD REPSS del Programa
016, en virtud de estarse
co HSBC a BANORTE, situacidn

a) Del importe de $2,514,192.90 tranSre: s de %TZ& BANORTE N°424370077

2015, correspondid al pago de la
Seguro Popular, por el periodo
efectuando la migracidn del pago

que fue informada a lo 1 Lante Oficio Circular
N°REPSS/SRH/DF/245/2016 de fe d ] > A'Aa lo que orlglno que se ocupara
para dicha situacidn la [ ( 6825794 de HSBC (solo como cuenta
puente), en virtud de qlﬂe omtaba con sus tarjetas de Noémina de
dicha 1institucidn banca or se aclara que los movimientos
realizados no correspon n ejercd erior ni a mezcla de recursos.
En mérito de que e idad e erica y no pormenoriza como se compone el
monto de $2,514, me “ C referlr que el monto inicial de 1los
$14,155,007.80 eg grado trasferencias realizadas 1los dias 29 de
febrero, asi co ¢ y 16 o de 2016, con motivo del pago de las ndminas
como se obser@% inuaci
AN )
o , Monto N° Péliza de
N" Cuenta Bancaria transferido Fecha Registro
$4,687,552.01| 29/feb/16
13,047.43| 29/feb/16
2069
34,597.34| 29/feb/16
HSBCN°4057644924
Noémina Seguro Popular 4,644,779.32 29/feb/16
2015
\ 4,762,261.28 15/mar/16
3045
1,175.33| 15/mar/16
11,595.09| 16/mar/16 3050
$14,155,007.80

En la péliza de diario N°2069 de fecha 29 de febrero de 2016 se registrd un
traspaso de $9,379,976.10, 1integrado por 4 transferencias que se encuentran
contenidas en el estado de la cuenta bancaria BANORTE N°424370077 en el mes de
febrero en las pdginas 2 de 4 y 3 de 4 y en el estado de la cuenta bancaria HSBC

7



ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR.

REC/16/077/2018.

N°40576449 del mismo mes en las pdginas 2 de 6 y 3 de 6. Se anexa pdéliza de sto
200043, 200044, 200046 y 200051.

en las pdginasl3 de 38 y 14 de 38 y en el estado
N°40576449 del mismo mes en la pdgina 2 de 6.

Por lo que respecta a la péliza N°3050 de fecha 16
traspaso por un monto de $11,595.09 correspondi\\
encuentra contenida en el estado de la cuenta
mes de marzo en la pdgina 15 de 38 y en e
N°40576449 del mismo mes en la pdgina 2 de 6.

‘.‘370077 en el
bancaria HSBC

°200043, 200044 y
de 2016, todas por
zo de 2016.

Estas 7 transferencias se encuentran sopo
200051 de fecha 29 de febrero y N°20006
concepto de pago de las ndéminas de los m

Se ofrecieron para su valoracidn los estados de cuenta
bancarios de los meses de febrero
de egreso donde consta el pago de
las transferencias realizadas fu
Gasto que se encuentra cont s\ especificos del Acuerdo de

Coordinacidén para la ejecu Proteccidén Social en Salud.
Aclardndose que 1los moviﬁi t ] Orresponden a un ejercicio anterior
o
e

con lo que se comprueban que
pago de ndémina, Concepto de

ni a mezcla de recursos,
al corresponder a gas
encuentran agregadas a

2016, dichas constancias se

orizado
X e DRFIS/011/2017, IR/REPS/2016.

o del

b) Referente al 1 or $2 .99 transferidos de la cuenta BANORTE

N°424370077 Seguro r 201 3 cuenta BANORTE N°0566825794 Ndémina Seguro
Popular 2009, es esario aclarax de acuerdo al papel del trabajo del auditor,
se observa que %Rs mi perg gestidn, se efectuaron traspasos por el orden
de $107.411,5 alizado inante los meses de abril a noviembre, para el pago
de ndmina d n ek S del Programa Seguro Popular del ejercicio 2016 y
el monto r de $2 )€ .50 corresponde a movimientos realizados por 1los
servidores cos e en el mes de diciembre de 2016, lo cual se

e
corrobora en 1 expet de la auditoria (Carpeta 1 de 10) qgue obra en la
Direccidén de "Audito W \a\ Poderes Estatales de ese Organo Fiscalizador donde el
propio Ente audita i e la responsabilidad de dichos movimientos. Se precisa
que se utilizdé , (\1 de ndémina que se tenia aperturada con BANORTE
N°0566825794, que como ya se menciond anteriormente, esta cuenta fue
utilizada des como cuenta puente para efecto de identificar los pagos de
némina reali cada ejercicio.

rior se aclara gue los movimientos realizados no corresponden a un
or ni a mezcla de recursos.

mportante referir gue durante el desahogo de la Audiencia de Pruebas y
' tuvo a la vista el expediente de la auditoria (Carpeta 1 de 10) que
la Direccidén de Auditoria a Poderes Estatales de ese Organo Fiscalizador
propio Ente auditado (ahora RVEPSS) admite la responsabilidad de dichos
entos, por lo cual resulta por demds extrafio gue la resolucidn recurrida se
buya una causacidén de dafo patrimonial al suscrito, cuando en la especie, va no
me encontraba en funciones como Director Administrativo del REPSS, cuando se
suscitaron las transferencias gue la Autoridad me reprocha, por lo cual solicito
sea revalorado el expediente y se finquen las responsabilidades a gue haya lugar a
guien hubiere realizado los movimientos gue el ORFIS tilda de indebidos.

BANORTE N°0631579397
Seguro Popular 2010
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Cuenta bancaria|Cuenta Bancaria de traspaso Monto
Monto de origen transferi
do
BANORTE 0631579397 $93,352 oo.BANORTE 424370077 Seguro $93,352.0
Seguro Popular 2010 ’ : Popular 2016 0

c) Del importe por $93,352.00 de fecha 5 de agostopde\2016, que Qorrespondia a un
pago a efectuarse con recursos del Seguro Populara\2O10\y por erior\el) recurso fue
pagado de la cuenta BANORTE N°®424370077 Seguro\ Ropular 20L60\¥neon el fin de
subsanar dicho error se realizdé el movimiento de. tnaspaso que/fue \observado.

Con la finalidad de demostrar lo antes citado\\se'\ofrece para, rewaloracidn por parte
de ese Organismo la informacidén que corresponde’\dl tramdte\ gue dio origen a dicho
pago: se 1inicia con la solicitud de \papeléeria efectudda mediante el memo
N°REPSS/DF/SRMYSG/SG/0037/2016 de fecha(29 de yjulio de& W016\signado por el Jefe del
Departamento de Servicios Generales;(\los\ \oficios ~ N RERSS/DF/SRMYSG/2498/2016 de
fecha 1 de agosto de 2016 mediante\Vel\ cual sel\\sSolicita la autorizacidn para
efectuar el proceso de adgui'sicidn de dicho material DY el
N°REPSS/DF/SRMYSG/2511/2016 de fegha.'2 de agdsto \\de 2016 mediante el cual se
solicita la disponibilidad presupuestal para cefectuar la compra respectiva, ambos
oficios signados por la Subdirégtora /de Recufses Materiales.

Por lo anterior, mediante\el\\eficio NSRERSSWDF/SRF/DP/0496/2016 de fecha 3 de
agosto de 2016 el Subdirector de Recu#sgs) Financieros otorgd disponibilidad
presupuestal por $95,352.\00\\cony’ cargo a\l\ programa Seguro Popular 2010. Se presenta
copia de la factura N°H7\\de\ fiecha 3 de\\agosto de 2016 del proveedor

por conceptg\ \de\ ‘compra de . \varios articulos de papeleria y del oficio
N°REPSS/DF/SRMYSG/2530/2016 de, fecha\\4) de agosto de 2016 correspondiente a la
solicitud de pago.de \dicho comprdbante fiscal, efectudndose el primer pago el dia 4
de agosto de 2016 \por $93,35&8.00\ (mediante transferencia bancaria con numero de
referencia 040816\\voxr concepto\\de\pago de factura 57 (Pagado errdneamente de la
cuenta de Sedureo) Popular 2016) \v|\'derivado del Memordndum N°REPSS/DF/SRF/0226/2016
de fecha 5 @e\Yagosto de 2@l .\signado por el Jefe del Departamento de Ordenes de
Pago se efegtWwo” en esaV\mdsma fecha, el segundo pago de $2,000.00 mediante
trasferencia \\b&ncaria,\con\\\numero de referencia 050816 con concepto de pago
complemento factura 57,\quedando registrado el pago en la pdliza 440091 de fecha 5
de agosto de 2016.

Asimismo, se procedid\a realizar el reintegro por el primer pago efectuado, puesto
que todo el progeso\ correspondidé al programa Seguro Popular 2010, mismo que se
comprueba con/\\los'\estados de cuenta que se anexan: en la pdgina 28 de 112 del
estado de c¢henta\\del banco BANORTE N°424370077 Seguro Popular 2016 del mes de
agosto de, ' 2016,0)'se observa el primer pago efectuado al proveedor

h por\ )s98,352.00 yv en la pagina 31 de 112 del mismo estado de cuenta se
reflejacel\\depodsito efectuado por la misma cantidad por concepto de transferencia
realizada 'como reintegro del recurso utilizado en el pago antes citado.

A sul|vez\én la pdgina 2 de 4 del estado de cuenta del banco BANORTE N°0631579397
debh\mes\\de agosto de 2016, se puede observar el segundo pago al proveedor -
d por $2,000.00 y la transferencia realizada a la cuenta N°424370077
Seqund “Popular 2016 por $93,352.00 a efecto de subsanar el error en el primer pago
efegfuado con recursos 2016.

BANORTE N°0570048433

ASE 2008

Cuenta bancaria de Monto Cuenta Bancaria de Traspaso Monto
origen trasferido

BANORTE  0570048433| $10,532,358.00 |BANORTE 0859514455 Seguro Popular| $708,633.59
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ASE 2008 $1,185,956.1

BANORTE 0659075660 Seguro Popular 2011 7
BANORTE 0631579397 Seguro Popular 2010 $4,598,199-Q
HSBC 4057644809 PROSPERA 2015 $364,000.00

BANORTE 4057644791 Seguro Popular 2015 $2/045/455-£
BANORTE 424370077 Seguro Popular 2016 $l,530,114-g
BANORTE 424371458 PROSPERA 2016 $100,000.00

N,
,358.00, es

\
S '\
\\\ Ntatal (ASE) de

lones estatales
% ~. ’ y Responsabilidad
|\A/'

d) De las 7 transferencias observadas por un
prioritario aclarar que 1los recursos de la Apg
los ejercicios 2008 a 2015, se tratan de eco
transferidas por la Secretaria de Finanza
establecido en el articulo 2, de la
Hacendaria, que en su fraccidén III, se
remanentes de recursos del presupuesto
metas establecidas; y en su fraccidn
de recursos no devengados del
Aportaciones Solidarias Estatale
acreditadas y comprobadas ante 13
de conformidad a 1los importe

de acuerdo a 1o
Presupuestario, 1los
\\w e hayan cumplido las
economias" los remanentes
\ y toda vez que las
2007 a 2015 vya fueron
le/ Proteccidén Social en Salud,

Comisidén y en apego a los

Proteccidn Social en
N°CNPSS/DGF/2093/2016 de
Director General de la C
se aprecia que de 1los
comprobar ni recursos pe

demuestra con el oficio
de 2016, signado por el propio
teccidon Social en Salud, en el que
existen presupuestos pendientes de
a esa fecha.

que las comprobaciones de los ejercicios

En virtud de lo ante to, y e

2007 a 2015 fuer adas“ omisidén, se corrobora que 1los recursos
liquidos «con qu ntaba o concepto de ASE, se trataban de recursos
originados por §§§§§ edente ortaciones recibidas que ya no podian ser

utilizados pa mproba los conceptos de gasto de los ejercicios a los
que origina orresp, 9 ly que se convierten en ahorros presupuestarios
estatales.

Por 1lo que LVtener

\ ( s disponibles de la ASE 2008, éstos se utilizaron
recursos par ¢ tos de gasto, derivado de la falta de ministraciodn

A cubri (¢
oportuna de recurso lguddos por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn,
lo que origind la ogrbilidad de cumplir con los compromisos de los programas
Seguro Popular 011, 2013, 2015 y 2016 asi como PROSPERA 2016, como a

continuacidn ¢ stra con los oficios girados al Titular de la SEFIPLAN:
N°REPSS/DG/09 %i REPSS/DG/1967/2016, REPSS/DG/3181/2016, REPSS/DG/3434/2016,
REPSS/DG/37 REPSS/DG/3863/2016, REPSS/DG/3187/2016, REPSS/DG/3440/2016,

REPSS/DG/

o

%‘ o por el Director General del Régimen Estatal de Proteccidén Social en

16, REPSS/DG/3869/2016 y REPSS/DG/3883/2016, todos del ejercicio

%-9 solicito al Subsecretario de Egresos de la SEFIPLAN la autorizacidn para
las economias existentes en las cuentas bancarias del REPSS, de origen
correspondientes a aportaciones estatales que ya habian sido acreditadas y
Obadas ante la Comisidén Nacional de Proteccidén Social en Salud, con la
finalidad de ser utilizadas para atender los compromisos devengados por el REPSS
con el OPD Servicios de Salud de Veracruz asi como otras contingencias que se
llegaran a originar propias de la operacidén del REPSS. Siendo atendida de manera
favorable dicha peticidén mediante oficio N°SSE/0707/2016 de fecha 25 de mayo de
2016.

10
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Para demostrar que los gastos fueron aplicados para cubrir los compromisos del(\OPD
REPSS, mismos que cumplen con los fines propios del Sistema de Proteccidn Socd en
Salud, se anexa la siguiente documentacidn:

De la cuenta bancaria BANORTE N°0570048433 ASE 2008 a la enta bancar
N°0859514455 Seguro Popular 2013, tenemos que el monto de ‘\‘
para efectuar un reintegro con el objeto de solventar
14-0864-06-002 Pliego de Observaciones derivado del
Fiscalizacidén Superior de la Cuenta Publica 2013

Superior de la Federacidén a los recursos federall: X L dos\\\ & ravés del
Acuerdo de Coordinacidén celebrado entre la ecreta '3 la Entidad
Federativa por un monto de $643,639.01 mds la m3~ AN respondiente a la
fecha del reintegro. Para lo cual se anexa cao&% el ) cuenta bancaria
BANORTE N°0570048433 del mes de septiembre fxw ¢ dgina 2 de 6 se
observa el traspaso efectuado a la cuenta ai 9514455 del mismo

mes, quedando reflejada dicha transferenci la pdagina 2 de 4.
- De la cuenta bancaria BANORTE N°057
N°0659075660 Seguro Popular 2011, seaf\b¥
corresponde a 5 movimientos: Aé&

uenta bancaria BANORTE
otal de §1,185,956.17,

Identificacién Estado de cuenta

Fecha Importe . -
Cuenta Origen Cuenta Destino
01-06-16 $730,188.46 Pagina 2 de 4 Pagina 2 de 4
14-07-16 $112,529.22 Pagina 2 de 4 Pagina 2 de 4
27-07-16 $175,227.89 Pagina 2 de 4 Pagina 2 de 4
18-08-16 $ 81,010.60 Pagina 2 de 6 Pagina 2 de 3
28-10-16 s 87,000.00 Pagina 1 de 2 Pagina 1 de 2

'

.17 en contratos del Programa Nacional de
OMA) 2011, en virtud de que la SEFIPLAN no
recursos del Seguro Popular 2011, tal y como se
‘/DG/3883/2016' de fecha 22 de noviembre de 2016,

e soligit lla) ministracidon de dichos recursos, toda vez que este
o0 se eqag N autorizado por la Comisidn Nacional de Proteccidn

mediante el

De 1los cuales s Qﬁ
Conservacidén y
transfiridé 1
comprueba c%

g

concepto de

Social en Sa\u, de \{ a lo informado mediante el oficio CNPSS-DGF-1156-2016
de fecha 17 de mayo 016 en el cual se valida la propuesta hasta por un monto de
$6,274,212.77; por &Vvse anexa copia de la siguiente documentacidon que soporta
los pagos realiziﬁﬁ
A\
Péliza _Transferencia SPEI Factura Contrato
~L \Monto Fecha N° Fecha Monto
V ° -
W 119 06/04/1 | 553 090.63 N°SESVER
01/06/ 6 bIs-
000 39,925.65 16 06/04/1 PRONACOMA -
Q\ 118 6 86,835.02 | 2015-035-AD
Al (Estim. 1)
“ ) 30DE111D-
1A3D-4099-
q BAA7- 15/22/1 142,985.75 N°SESVER-
01,06/ 1C68AAD8B264C DIS-
0626 168,891.22 16 PRONACOMA -
041E59B3- 2015-026-AD
FF17-4144- 29/03/1 (Estim. 1)
AFOB- 6 26,605.47
D7A909C8F0BC
29/07/ 19/04/1 N°SESVER-
000638 421,371.59 16 79 6 142,660.60 DIS—

11
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Péliza Transferencia SPEI Factura
Monto Fecha N° Fecha Monto Contrato Q
PRONACO, \%
81 )
80
82
83
%Q% SESVER-
DIS-
14/07/ /1 PRONACOMA -
000633 112,529.22 e 18SAT QV\% 30152053
ICTP (Estim.
A\ \% ((&\ 1)

27707/ @\%v 07/07@@\& 509,76 DTS-
000634 175,227,89 Te AN ) (\Q Y PRONACOMA -
0 2015-036-AD
OO\ | ) 135, 718,15 | 2500

Q\?ﬁ \U RN N°SESVER-
107 (b\\ 67,298,25 DIS-

18/ 7/1 PRONACOMA -
000554 81,010,60 7 ) 6 2015-049—
& 9 13,712.35 | ICTP (Estim.
O S1 098 956. \4 \ \V =
TOTAL ,
W LAY
Por otra parte, eren01 V%87,000.00, se comenta que este monto
correspondid a pagoQ§§§% menta factura N°464 de fecha 28 de octubre de
ra de

2016 por concepto

De la cuenta BANORT. 048433 ASE 2008 a la cuenta bancaria BANORTE

N°0631579397 opular r un monto total de $4,598,199.07, corresponde a
AW )

8 movimientas:

Identificacién del Estado de
Fecha Importe Crenta

Cuenta Origen Cuenta Destino
23-05-16 $71,000.00| Pagina 2 de 4 Pagina 2 de 4
01-06-16 $1,273,581.26| Pagina 2 de 4 Pagina 2 de 6
15-06-16 $635,945.88| Pagina 2 de 4 Pdgina 2 de 6
14-06-16 $1,299,904.88| Pagina 2 de 4 Pagina 2 de 6
27-07-16 $924,084.33| Pagina 2 de 4 Pagina 2 de 6
18-08-16 $5,857.25| Pagina 2 de 6 Pagina 2 de 4
24-11-16 $50,000.00( Pdgina 1 de 1 Pagina 1 de 1

Q§&/

se comenta que un monto de $4,527,199.07 fueron utilizados para pagar

os con cargo al Seguro Popular 2010, en virtud de que la SEFIPLAN no habia
tra erido la totalidad de los recursos del ejercicio 2010, tal y como se menciona
en €1 oficio N°REPSS/DG/3883/2016 de fecha 22 de noviembre de 2016, por lo que se
utilizé para el pago de diversos conceptos, entre 1los que se encuentran contratos
del Programa Nacional de Conservacidn y Mantenimiento (PRONACOMA) 2010, autorizados
por la CNPSS mediante el oficio N°CNPSS-DGF-1155-2016 de fecha 17 de mayo de 2016
como se observa a continuacidn:

[ Transferencia SPEI | Factura |

o R
poliza N [ Monto | Fecha | N° [ Fecha | Monto | Contrato

12
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P ° Transferencia SPEI Factura
poliza N Monto Fecha N° Fecha Monto Contrato
N°SESVER-DIS-
000620 $216.306.83 | 01/06/16 214 20/04/16 | $216.306.83| PRONACOMA- RQQ
2015-025-AD
N°SESVER-DIS-
000621 227,490,52 01/06/16 53 16/03/16 227.490.52| PRONACOMA-
2015-030-AD
64E2E025-2D90~
4c1B8D1F-9E3760cBo13p| 91704716 | 133.246.24)
AG3AF65D-727F-4C7E-
000622 402,899,38 01/06/16 01/04/16 142,309,80| PRONACOMA-
D4AE0144A64C 2015-032-2D
51829DC5-62FE-41D6- | (1 /04 116 127 343,34
9525-B764C6F51AF8 ’ :
N°SESVER-DIS-
000623 120,509.67 01/06/16 117 06/04/16 121,509.67| PRONACOMA-
2015-035-AD
78 19/04/16 106,871.95] ocpcimn oo
000625 150.728.98 01/06/16 84 05/05/16 11.073. 141" pronacoma-
85 03/05/16 25.188.49| 075 pa9-10TP
86 03/05/16 7.595.40
N°SESVER-DIS-
000627 155,645.88 | 01/06/16 | ABA82738-90B7-4870= | ;45,0316 |  155,645.88| PRONACOMA-
9E35-4D9EC5526ACA
2015-022-AD
90 30/05/16 14,009.79]
N°SESVER-DIS-
000547 635,945.88 15/06/16 87 30/05/16 203,364.681 " pponacoma-
89 30/05/16 211,792.65| 5075 028-AD
88 30/05/16 206,778.76
6 24/06/16 118,096.59]
N°SESVER-DIS-
000631 411,334.70 | 14/07/16 s 24/06/16 | 120,198.67| " ppinacoma-
4 24/06/16 82,943,60| ,)15-050-10TP
5 24/06/16 90.095. 84
19SAT 23/06/16 104,015.21
22SAT 23/06/16 29,904.09
14SAT 23/06/16 86.611.44
13SAT 23/06/16 14.338.12| .
20SAT 23/06/16 74.870.22| IV SESVER-DIS-
000632 888,570.06 | 14/07/16 PRONACOMA-
21SAT 23/06/16 103.417.52 5015 053-107p
12SAT 23/06/16 142.181.98
15SAT 23/06/16 83,148.93
16SAT 23/06/16 118,536.35
17SAT 23/06/16 131.546.10
N°SESVER-DIS-
000628 2,600.09 14/07/16 244 01/07/16 2,600.09| PRONACOMA-
2015-025-AD
N°SESVER-DIS-
000629 187.417.80 14/07/16 91 17/06/16 187,417,80| PRONACOMA-
2015-028-AD
B79DIDA4-4325-47D4= | 34 /56,14 40,084.59
969A-6E0A096EI36D N®SESVER-DIS-
3B9C38E9-657F-4956—
000630 147,807.70 14/07/16 30/06/16 83,483.20| PRONACOMA-
B202-8807FA738F9 2015-032-AD
9C023D9F-E156-4C97- | 3 0016 24 239.91
BAG65-6C5E37C4776A ’ :
0BAA3818-4DD5-F95A-
BBA4-EA75C058681F 08/07/16 13,571.82
E4BE/B5D-8828-33AE~
948A-9354FEFFC3DE | 08/07/16 1,563.52
4BFD91B2-59DC-694F-
SCRS-F06oR5 7R d84 11/07/16 125,944.59
50AF2877-48F8-82C8-
DF34-26E1A8CDAB89 11/07/16 20,446.30
66FEF66C-FA9F-A3B6— N°SESVER-DIS-
000635 505,775.85 | 27/07/16 17D7-72EF750E74BE 07/07/16 97,609.02\ " pponacoma-
6B715CBD-8EAC-BB42— 2015-049-ICTP
B5ER-840503rEd 365 08/07/16 29,533.00
B95137F6-AF90-6E95-
68E9-B6F6c2042910 | 08/07/16 3,091.35
44C3C8B7-AFBA-DGE 7-
9670-41a9c7492034 | 08/07/16 6,889.59
5E2FF911-B9FE-BA28-
ASB7-1311DIFCDOSE 19/07/16 89,106.20
EB270A4A-AA8C-BC23- | 19/07/16 6,076.44
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g ° Transferencia SPEI Factura
Poliza N Monto Fecha N° Fecha Monto Contrato
2BC7-B507BAC6A2B4
6706F624-93CC-48F2~
8AEG-F8FFOB241E4B 08/07/16 92.830.00
0F300996-6103-98C3~-
3F2C-1A861AEFDDIC 08/07/16 11,640.46
D4D7DDEE-79AB-7B4C-
4618-p48D23E59081 | 08/07/16 7,473.56
795 08/07/16 31,612.20
796 08/07/16 31.612.20
801 08/07/16 7,320.82
794 08/07/16 31,612.20
800 08/07/16 6,394.41| N°SESVER-DIS-
000636 310,876.52| 27/07/16 797 08/07/16 31,612.20 PRONACOMA-
802 08/07/16 23.932.72| 2015-054-ICTP
807 13/07/16 31.612.20
808 13/07/16 38,428.88
793 08/07/16 31.612.20
804 08/07/16 45.126.48
N°SESVER-DIS-
000637 107,431.96| 27/07/16 9 06/07/16 107,431.96 PRONACOMA-
2015-052-ICTP
103 13/07/16 205.79| o
N SESVER-DIS-
000550 5.857.25| 18/08/16 105 13/07/16 2,705.91 PRONACOMA-
104 13/07/16 1,392.08 2015-028-AD
106 13/07/16 1,553.47
TOTAL $4,527,199.07

Por cuanto hace a la diferencia’de $71,000.00),)es de sefialar que ésta corresponde

al complemento de pago(\de\ \ld factura\)N5269 de fecha 19 de mayo de 2016
correspondiente a compra)\ \\de ténefd \\\ mi'sma que contaba con disponibilidad
presupuesta! de $554,5224 19 ‘con cargo)\al\“Seéguro Popular 2010, se adjunta copia de

la pdliza de diario numere 5061 depfecha 23 de mayo del 2016.

-De la cuenta bancaria VBANORTE\\N 0570048433 ASE 2008 a la cuenta bancaria HSBC
N°4057644809 PRQSPERA\2015 pof\\($864,000.00, movimiento realizado el 21 de octubre
del 2016 comoase ‘comprueba eon\\los) estados de cuenta del mismo mes, se aclara que
los recursos, fueron)destingdgos\para complementar el reintegro seflalado en el inciso
9).

-De la cuents’ bancagi®\ \\BANORTE N°0570048433 ASE 2008 a la cuenta BANORTE
N°4057644791 Seguro Popular 2015 por $2,045,455.17 corresponde a 7 movimientos:
Identificacién Estado de cuenta
Fecha Importe
Cuenta Origen Cuenta Destino
25-02-16 $800,000.00 Pagina 2 de 2 Pagina 9 de 14
27-04-16 $135,140.00| Pdgina 2 de 4 Pagina 2 de 6
12-07-16 $489,856.40| Pdgina 2 de 4 Pdgina 1 de 6
07-09-16 S 34,835.47| Pagina 2 de 6 Pdgina 1 de 6
08-09-16 $364,518.40| Pagina 2 de 6 Pdgina 1 de 6
12-09-16 $23,127.70| Pagina 2 de 6 Piagina 1 de 6
29-10-16 $197,977.20 Pagina 1 de 1 Pagina 2 de 2

Toda vez que la SEFIPLAN no transfirié la totalidad de los recursos del ejercicio
2015, tal y como se menciona en el oficio N°REPSS/DG/3883/2016 de fecha 22 de
noviembre de 2016, los recursos transferidos fueron utilizados para pagar facturas
por concepto de gastos de operacidén del OPD como se detalla en el siguiente cuadro:
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AN
POLIZA SPEI IMPORTE FACTURA FECHA IMPORTE CONCEPTO
A
200032 7774JNO0IFL 800.000.00 A500 05/05/&6& 800.000.00 QM
A(\ \ fAyron
OF .REPSS/DF/SR \ % \E)to
000339 HSBC033841 489.856.40 | MYSG/DCTYC/210 OJ/Q\ 489.856@  onlos
6/2016 AW A(\(;b _

OF .REPSS/DF/SR

A
\J
\\)\3 w Pago de
000524 HSBC019207 34,835.47 | MYSG/DCTYC/284 x 6 xﬁ Seguro
8/2016 x \ Vehicular
A(\(b aQ

\J N\ Vv
OF.REPSS/DF \\ WV %’) Mtto
000523 HSBC028043 364.518.40 | MYSG/DCTY 6/07/16 \MW18.40 Vehicul
5/20 Q\ eniculos
A\ A
MU AN
200221 HSBC030038 23.127.70 (\<€\ 14/12 > 23.127.70 | Art. Varios
Ja\

WV
ARG or % "
000716 HSBC059095 117.078.80 Cc/404 117.078.80 o
A\
N\J

016 Vehiculos
A(\ i\
N v
JREPSS/DF/ Mtto
000717 HSBC059096 81.746. SG/DCTYC, 7/11/2016 81,746.40 PR
Vehiculos
8/20
a U a

q 8)

\%4
s/N HSBC038283 §§00 e v 09/12/15 135,140.00 | Certificaci
\ i\ ' c;@@\ e én REPSS
v

De la cuenta bancaria B

0
J
Y%%%E 2008 a la cuenta BANORTE NM24370077
Seguro Popular 2016 "a de

$1,530,114.00, corresponde a dos
movimientos, el pri e 8 de julio del 2016 por un monto de
$156,000.00 gque co itud de un sujeto a comprobar, el cual seria
destinado para c ] A ¢ -‘-cmdnistrativos, los cuales no se llevaron a
cabo, por 1Ilo 5. \\&
depésito de f
fueron utili
salarios, as
fiscales del

De la cuenta bancarde ANQRTE N°0570048433 ASE 2008 a la cuenta BANORTE N°424371458
PROSPERA, 2016 es \rio aclarar que sélo un monto de $100,000.00 corresponden a
a en el mes de julio de 2016, destinada para el pago de
gastos de oper le SESVER, se ofrece podliza 000536 de fecha 01 de octubre del
2016, SPEI e Julio del 2016 y factura A588 de Servicios de Salud de
Veracruz

a resulta claro que en el momento en que el ORFIS sefiala la
observaciones que datan de ejercicios 2008, 2010, 2011, 2013 y 2015,
}Qa flagrante violacidén al principio de anualidad.

De las disposiciones normativas antes transcritas, se resume que la revisidén de la
Cuenta Publica deviene de una obligacidn Constitucional, que se rige por 1los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad, v que éstos principios se desprenden de Ordenamientos
Constitucionales en las dos esferas, es decir, Estatal y Federal; que las
revisiones tienen su objeto material en el documento que presentan los Entes
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Fiscalizares al Congreso a fin de darle a conocer los resultados de su Ge
Financiera respecto del ejercicio presupuestal comprendido del uno de en

de afios precedentes deviene en ilegal, al haberse llevadq
una supuesta irregularidad que desde sus origenes &
encontrarse situada de manera especifica sobre recu
se afirma esto en funcidén de ser un hecho notorio
el Pliego de Observaciones 2016, las Cuentas Publd
ya se encontraban aprobadas por el H. Congresp
hubiere identificado alguna observacidn rela
pretende tildar hoy como observables, situa

de anualidad previamente serfialado en 1los pr

y anteriores
en ellas se
que el ORFIS
iola el principio
anteceden.

ﬁﬁé el presupuesto del
de enero al treinta y

A mayor abundamiento, el principio de
Estado se emite por el término de un
uno de diciembre de cada ejercicio fi

e

=\
X’ presupuesto esté tutelado

\vdario comprenda todos 1los
y P
\para los entes publicos del

\A
ingresos probables y todos 1

Estado y Municipios.

Con base en los anterioréb aro que el ORFIS no tiene facultades
para intervenir en 1los a Yy gastos en curso o que hayan sido
o ue se encuentra en revisidén; por 1o

o anualmente en la Cuenta Publica, por

fiscalizados con ante
tanto, su materia ex j
parte de los Entes Fd i

En resumen, el princi f\' implica que la revisidn de la Cuenta Publica
solamente pued rse a pagtos \Urealizados durante el ejercicio sujeto a la
fiscalizacidn trotraérnse\arbitrariamente a anos anteriores, como es el caso

que nos ocupa.

Lo anterior ¢ I :
principio seguri 3¢ va que, si no estuviera consagrado
anual de la Cuenta Publica, los entes
evisar cualquier accidn gubernamental sin limite temporal.
i0) de anualidad otorga un minimo de certeza juridica en

io, vigilancia y fiscalizacidén de la gestidn publica..

fiscalizadores pod
Por ende, el pr
relacidn con el jer

Por 1o insiste que el ORFIS no estd legitimado para verificar 1los
términos ¢ slitas gubernamentales que datan de ejercicios anteriores al que

2/ /www.orfis.gob.mx/informes-del-resultado-de-la-fiscalizacion-a-las-cuentas-
publicas/

ORIGEN NO IDENTIFICADO

Cuenta bancaria de Monto Cuenta Bancaria de Traspaso Monto
origen trasferido
NO IDENTIFICADO $5,474,213.38|HSBC 4057644932 Némina PROSPERA 2015 | $5,474,213.38
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A
€) Referente a estos Importes aun cuando no se especifica la cuenta bancaria de
origen, pues solo se describe como '"No identificado"”, en el papel de trabajo del
auditor se observaron 1los meses y los montos que 1integran Jlas transferencias
observadas, de los cuales se desprende lo siguiente:

De la transferencia observada por un monto total de $5,474 ! 0 no se
especifica la cuenta bancaria de origen pues ¢ mo  "No
identificado", en el papel de trabajo del auditor meses y
los montos que integran el monto observado, sferencias

realizadas en 1los meses de enero a marzo de bancaria HSBC
N°4057644932 Seguro Popular 2015 por un monto \
utilizada como cuenta puente durante el pri ‘ i 9\\- *rcicio 2016 en
virtud de estar a la espera del cambio de 1 i HSBC a BANORTE.

tal y como quedo asentado en el inciso a) de la ndémina del

. v .
2016, en virtud de estarse efectuando 1a pag de la ndmina del banco
HSBC a BANORTE, situacidn que fue 1in ral adores mediante Oficio

Circular N°REPSS/SRH/DF/245/2016 de
Y
Ws pélizas N°1072 de fecha 31 de

ocupara para dicha situacidén la c
cuenta puente, en virtud de que e
AN
\
ebrero por $1,626,469.50; N°3045
echas 15 y 31 de marzo de 2016,

de dicha institucidén Bancaria,
PROSPERA 2016, tal como se desglosan

932 de HSBC, solo como
con sus tarjetas de Ndémina
& aclara que los movimientos
sino al pago de ndmina del

realizados no corresponden a
ejercicio 2016, tal y como se
enero por $1,534,879.51; N
por $788,698.14 y N°308%

Ao\
,‘\ ‘L
Jpes, 783 %ﬁ
a continuacidn: ﬂ\%\ r\m%

derivado de la necesidad

IMPORTES j
CUENTA ORIGEN INTEGRADOS FECHA CUENTA DESTINO APLICACION DEL GASTO
ASE 15 $779,434.50(15/01/16 Pago de ndmina gna. Ord. 01/2016
ASE 15 $755,445.01|29/01/16 Pago de némina 16 gna. Ord. 02/2016

y ext. 01/2016

$754,758.99(15/02/16 Pago de ndémina gna. Ord. 03/2016

HSBC 4057644932 NOMINA

PROSPERA 2015 UTILIZADA L.
$12,772.24115/02/16 COMO CUENTA DE PAGO EN|Pago de nomina gna. EXt. 03/2016

HSBC TANTO  SE  ESTUVIERA  EN
4057644924 $34,597.34|16/02/16 |CONDICIONES DE MIGRAR LA|Pago de ndémina gna. Ext. 04/2016
NOMINA SEGURO NOMINA A BANORTE
POPULAR 2015 Pago de ndémina qna. Ord. 04/2016 y
(CUENTA $824,340.93129/02/16 ext. 02 de la 04/2016
PUENTE)
$788,698.14(15/03/16 Pago de ndémina gna. Ord. 05/2016
$788,783.27(31/03/16 Pago de ndémina gna. Ord.06/2016
Si 0, es necesario mencionar que de acuerdo a lo establecido en el articulo
11 de la Ley General de Salud, todos los mexicanos tienen derecho a ser
in rados en el Sistema de Proteccidén Social en Salud, mejor conocido como
Seqg Popular, entendiéndolo como un mecanismo por el cual el Estado garantiza el

acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de su utilizacidn
y sin discriminacidén a los servicios médico-quirudrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de salud.

Dentro de este Sistema de Proteccidn Social en Salud se encuentra contemplado entre
otros, PROSPERA que es el Programa de Inclusidén Social en su componente salud cuya
finalidad es articular y coordinar la oferta institucional de programas y acciones
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de politica social, incluyendo aquellas relacionadas, entre otras, con la sal 0%
dirigida a la poblacidn que se encuentre en situacidn de pobreza extrema. a
Como es de todos sabido, PROSPERA atiende un Iimportante s nto de la
nacional y, especificamente en Veracruz, su universo de cidn
numeros redondos, a 1.6 millones de habitantes, que demanvhn cién m
En este contexto y derivado de la falta de minista uw% e los
Programa PROSPERA 2016 que posibilitaran la atenciodn poblaci@
se solicitdé en reiteradas ocasiones a la Titular inanzas y
Planeacidén del Estado, la transferencia de di \ nec el oficio
N°REPSS/DG/3869/2016 de fecha 22 de noviembre de '\ : : 7 i o mediante el
cual se solicitdé la ministracidon de los recur i N ] e 31 de octubre
de 2016 ascendian a §315,992,244.58 (Tresec n S novecientos
noventa y dos mil doscientos cuarenta y cuatxo) b
Por 1lo anterior se ejemplifica el ha ) del programa
PROSPERA 2016 (denominado OPORTUNIDADLQ 3 je 2014) : durante 1los
ejercicios 2014 y 2016 fue utilizada ) 3 a\\\W° 0217883742 de BANORTE
(utilizada como cuenta puente), con ql \2\ ) 3 Aerirle 1los recursos que

se destinan para el pago de ndmina , autorizados por la

, v para el ejercicio 2015

Ante la falta de ministraciond\ € FIPLAN al REPSS de recursos de
PROSPERA 2016, se utilizaro X e Popular 2016 para el pago de la
némina de ese programa.

ados por concepto de ndmina, como se
tacion, se utilizdé la cuenta bancaria
‘k“& Nomina PROSPERA 2015 para el manejo de la
\‘.‘\\ de PROSPERA 2016 en virtud del cambio de
DAD
\¥,
ion soporte de las transferencias realizadas a
HSBC, y a su vez los pagos realizados por esos
dbar que correspondieron al pago de némina, como a
cardtula de las ndéminas de enero a marzo de 2016.

Con el objeto de identi
mencioné en la introd

N°4057644932 de HSBC
némina especificam n%

institucion bancarl

Por 1o que al 1
la cuenta ban i

mismos import %%af
continuacio S m

Por otra part es 1indi & able sefialar que la Junta de Gobierno del OPD Régimen
en Salud, mediante la Tercera Sesidén Ordinaria aprobd
Personales (PROSPERA) presupuestado para el ejercicio

el Capitulo 1000 S
2016 para la contka
apego a los 20 pe
del perfil 1
Regional de D
PROSPERA Pr “Q -

REPSS, [ t‘@“
generalf 3\ g
persona S
estr t‘§§\ é

",
O \é%\j\\
W

f1 del personal de la Subdireccidn de Prospera (de los cuales
\\‘ no fueron contratados ya que no se implemento el Centro
rollo Infantil), documento que fue revisado por el Subdirector de
de Inclusidn Social y autorizado por el Director General del
se anexa y en el cual se puede verificar dentro de la descripcidn
puesto, la justificacidn de los pagos realizados puesto que este
responsable de coordinar los procesos de evaluacidén operativa, las

A

W

Coordinar la supervisidén estatal de los servicios de salud que se presta a 1los
beneficiarios del programa PROSPERA.

Realizar las visitas de supervisidon a las Jurisdicciones Sanitarias.

Coordinar 1los Enlaces 'y Responsables estatales 'y jurisdiccionales de las
estrategias (EDI, EslAN, Talleres Comunitarios, Plan de Comunicacidn Indigena y
SINOS), que integran el programa PROSPERA, con la finalidad de cumplir las metas e
indicadores.

los indicadores del programa PROSPERA y sus estrategias, con la finalidad
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Vincular con las dreas de SESVER, involucradas en la elaboracidén del POA,
mejorar el servicio otorgado a la poblacidén beneficiaria.

operatividad del programa PROSPERA.
Adecuar la Estrategia Integral de Atencidn a la Nutriciodn
politicas estatales del Sector Salud, con la fianlida
necesidades de la poblacidén beneficiaria.

Realizar y participar en las reuniones para la
alimenticio con personal estatal de DICONSA.
Establecer coordinacidn con la CNPSS e Inte
redistribucidén del complemento alimenticio en el
Adecuar los lineamientos establecidos por la de Desarrollo
Infantil, de acuerdo a las politicas estatales > n la finalidad
de cumplir con las necesidades de la poblaci¢ efici i el\\programa PROSPERA.
Vincular interinstitucionalmente acciones j timizar la atencidén a
nifios con posible retraso en el desarrollo
Vincular con las dreas de SESVER, Mg
finalidad de cumplir con las metas establ
Dar seguimiento al programa para L on del PBGS y de las
intervenciones de salud del ATLS i Dt er rf:ones) en la poblaciodn
beneficiaria.
Promover la incorporacidn de 1los 4%\r;

S O

Coordinar las actividades del é%*ﬁ
REPSS con el responsable juri [ %;
3

estrategias, con la

al Seguro Popular.
\Ql del programa PROSPERA del

reglas de operacidén del mismo

!

De la otra transferencia

izada el 24 de octubre de 2016, de

acuerdo al papel de tra £o\ responde a la cuenta bancaria BANORTE

N°0570048433 ASE 2008, ] 7ada \para reintegro a la* cuenta de Prospera

2014, utilizado com 2 1\ el \kvotiembre de 2015 para cubrir los pagos de

la némina de Prospér ; s \é o de la falta de transferencia de Recursos
por parte de la SE , que a 1

$276,847,258.90 ‘. mo se “‘-\ a en el oficio N° REPSS/DG/3883/2016 de fecha

22 de Noviembre ‘A 16 dirfig la entonces Secretaria de Finanzas y Planeacion

del Estado para mayor referencia se anexa Estado

de cuenta deé ?‘-“ de ‘Kﬁv\»\\}“ 2015 de la cuenta 0212485767 BANORTE que en la

hoja 2 de 6 :iﬁ- la ﬁ‘*‘%ﬁ a la cuenta 4057644932 HSBC en la hoja 1 de 4

refleja el i%, :“ev‘ asi como el concentrado de ndémina 17/2015 PROSPERA

donde se refléjan 1ot Q%a tes pagados, Estado de cuenta de octubre 2016 4057644932

&ANORTE donde se refleja la emisidén y la recepcidén de 1los

recursos transferi 1 smos que se quedaron en dicha cuenta al cierre del proceso

1 conforme a lo comentado en el inciso f), donde se aclara que

los recursos Aportacién Solidaria Estatal (ASE) de los ejercicios 2008 a

2015, se tratan e/ economias de las aportaciones estatales transferidas por 1la

Secretaria de '.‘zas y Planeacidén, que de acuerdo a lo establecido en el articulo

resupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que en su fraccidén III se

Presupuestario, los remantes de recursos del presupuesto

L vez que hayan cumplido las metas establecidas y en su fraccidn X se

Qt "economias" 1los remantes de recursos no devengados del presupuesto

oy toda vez que las Aportaciones Solidarias Estatales de los ejercicios

2015 ya fueron acreditadas y comprobadas ante la Comisidén Nacional de

> Social en Salud, de conformidad a 1los importes calculados por la

s§6n y en apego a los Lineamientos para la Integracién de la Aportacidn

¢ Estatal del Sistema de Proteccidén Social en Salud, tal y como se

demuestra con el oficio N°CNPSS/DGF/2093/2016 de fecha 8 de septiembre de 2016,

signado por el propio Director General de la Comisidén Nacional de Proteccidn Social

en Salud, en el que se aprecia que de los ejercicios citados no existen

presupuestos pendientes de comprobar ni recursos pendientes de Iinformar a esa

fecha.
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Es 1importante hacer mencidén que durante el ejercicio 2016 sdélo se recibi
recursos por $11,460,809.50, quedando pendientes por ministrar 1ingresos
monto de $315,992,244.58 de acuerdo con el oficio N°REPSS/D\/6883/2016 de
de noviembre de 2016 dirigido al Titular de la SEFIPLAN, sItu
corroborada por la Auditoria Superior de la Federacidn, “\\“\

"'

y 7 de los Resultados correspondiente al aparta
Financiera de las Operaciones, valida esta situacidn
presupuestalmente como pagados del PROSPERA 2016,
fuentes de financiamiento con motivo de la falta
por parte de la SEFIPLAN.

Finalmente, se hace hincapié que la Subdire
Direccidén de Gestidon de Servicios de Sal
procesos de evaluacidn operativa al eje
estrategias, sistemas e informes de los

y objetivos definidos para el desarroll
copia simple de los perfiles del per \\“\
VAN

\'..=acién autorizados por la

cién Social en Salud asi
2 de Gobierno de fecha 10 de

(\
Direccion de PROSPERA de la Comisi@ Q\
como del Acta de la Tercera Sesiodn v ‘.:" a
ograma PROSPERA 2016, con lo

del Sistema de Proteccidn Sodia al ‘\ que' exista mezcla de ejercicios
presupuéstales o ejercicio ecursos que conlleven un dafo
patrimonial al OPD REPSSN

BANORTE N°0566825794 SE@(JQ%\\Q

Cuenta bancaria de origen Monto Cuenta Bancaria de Traspaso Monto
trasferid
0
BANORTE 0566825794 Seguro Popular $628,797.|BANORTE 217883742 OPORTUNIDADES 2014| $628,797.
2009 89 89

\

"Qg tablecer que de acuerdo a lo establecido en el
~~\1al de Salud, todos los mexicanos tiene derecho a
i de Proteccidn Social en Salud, mejor conocido como
Seguro Populakx ¢ omo un mecanismo por el cual el Estado garantiza el
acceso efectiy e calidad, sin desembolso al momento de su utilizaciodn

f) En primer
articulo 77

y sin discriminacion los servicios médico-quirtdrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios que satist n de manera integral las necesidades de salud.

Dentro de este § de Proteccidn Social en Salud se encuentra contemplado entre
otros, el Programe\\de) Inclusidén Social, componente salud (PROSPERA) cuya finalidad
es articular ‘ oferta institucional de programas y acciones de
politica sod: incluyendo aquellas relacionadas, entre otras, con la salud y
dirigida a, \la yablacisn que se encuentre en situacidén de pobreza extrema.

En este A%E%%o y derivado de la falta de ministracidn de 1los recursos del
Progra 3\ ERA 2016, se solicitd en reiteradas ocasiones a la Titular de la
Secr \ﬁv de Finanzas 'y Planeacidén del Estado, la transferencia de dichos
re are %& iendo el oficio N°REPSS/DG/3869/2016 de fecha 22 de noviembre de 2016,

o oficio mediante el cual se solicité la ministracidn de los recursos
eros que al 31 de octubre de 2016 ascendian a $315,992,244.58 (Trescientos
millones novecientos noventa y dos mil doscientos cuarenta y cuatro pesos

58/1 M.N.), citado en el inciso g).

Por lo anterior se ejemplifica el uso de las cuentas bancarias del programa
PROSPERA 2016 (denominado OPORTUNIDADES hasta el ejercicio 2015): durante los
ejercicios 2014 y 2016 fue utilizada la cuenta bancaria N°0217883742 de BANORTE
(utilizada como cuenta puente), con la finalidad de transferirle 1los recursos que
se destinan para el pago de ndmina del personal del REPSS, autorizados por la
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Comisidén Nacional de Proteccidén Social en Salud (CNPSS), y para el ejercicio Q015
se utilizdé la cuenta N°4057644932 de HSBC.

4

REPSS recibe de SEFIPLAN recursos en la \ N%
Cuenta Bancaria Especifica %
BANORTE-424371458
PROSPERA 2016 B gégﬁ

R
\

A ,\@\

Némina de Operacidn

Se utilizé la misma cuenta
OPORTUNIDADES2014 Bancaria Especifica BANORTE-

De Abril a Noviembre de 2016 se 424371458 PROSPERA 2016

| %@B 2+ AW
BANORTE-217883742 <§é

volvié a utilizar la cuenta de %
némina aperturada en el 2014

debido a que se regreso a la

institucidn bancaria BANORTE vy

esta cuenta yva estaba

aperturada. En 2015 que se

trabaio con HSBC

Ante la falta de ministra
PROSPERA 2016, se utili
némina de ese programa

e} de recurs géﬁ SEFIPLAN al REPSS de recursos de
1 guro Popular 2016 para el pago de la

Con el objeto de 1 icar leos ealizados por concepto de ndémina, como se
mencioné en los Anci utilizé la cuenta bancaria N°0566825794 de
BANORTE 1identi pular 2009 y utilizada como cuenta puente.
Posteriorment aso a la cuenta bancaria N°217883742 de BANORTE
identificada 4, en virtud de corresponder a la cuenta para el
manejo de Sm 1  spe vcamente para el programa de PROSPERA (antes
OPORTUNIDADE

Ahora bien, toeda vez
de 5$628.797.80 qu
documentacidén sopo
N°217883742 de BAN

autoridad recurrida no establecidé como integrd el monto
como de dafo patrimonial, es necesario analizar la
\ las transferencias realizadas a la cuenta bancaria

A“QR y a su vez los pagos realizados por esos mismos importes se
puede comprobag \ﬁ); correspondieron al pago de ndémina, los cuales deberdn ser
revalorados p %\\3 autoridad a fin de establecer la fecha (s) y pdliza(s) que
derivaron emny'\la \gntidad referida como detrimento en perjuicio del REPSS ahora
RVEPSS. \
AN

r o
Cuenti v %jyé Monto Total Traﬁggzgido Fecha Péyiza Concepto del Pago

¢ $776,712.40 | 14/abr/16 q040 | 7395, homina gna. Ord.
Pago ndémina gna. Ord.
781,351.32 28/abr/16 4083 08/2016 y ext. 01 de la

08/2016
Pago ndémina gna. Ord.
792,446.90 13/may/16 5032 09/2016 y ext. 01 de la

BANORTE 217883742

OPORTUNIDADES 2014 14,950,641.34 09/2016,
Pago ndmina gna. Ord.
794,190.66 30/15/06 5084 10/2016 y ext. 01 de la
10/2016
Pago ndémina qna. Ord.
802,689.59 14/jun/16 6041 11/2016 y ext. 01 de la
11/2016
1,212,616.65 29/jun/16 6085 Pago ndémina gna. Ord.
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Monto N°

Cuenta bancaria de Monto Total Fecha 574
Péliza

traspaso Transferido Concepto del P

12/2016 y ext. \
1o\ 04 v 05 Ge 1a 1

= - A

A(\\ Pago ndmina qI\P \\gioﬁ
870,706.17 14/jul/16 7041 %3/2016 y eﬁ 0 la

o IRWMNNP3/2016 ~ VW

[\ ,\\\\’)>Pago némina \Vgaa.  ord.
1,003,020.74 28/5ul/16 <\ 7082 /| 14/201 2 de la
\VAND 14/204 6§,

886,807.77 | 12/ /?SG\\\ >\\;\c§\zj7 fa kﬁ&@ : s donli'
, . ago xt. e la
AN rl\é

~ LAY

\ \némina gna. Ord.
1,092,053.68 31/av 0/16 8111

o 6 6 y ext. 02 de la
[@\1V:\Y h\\\'X \\é\) \Q\\ g716
0 ndémina gna. Ext.
204,103.34 \%\{i\eﬁ/l6 A90\%2 WY X&dde la 17/2016
(PR TSI X SN rag0 nomina qna. ord
996,477.2§\ 14/sep/16 9046 \) . .
N\l Vet Dy | 17/2016
S\ v

WA ¥ A Pago ndémina qna. Ext.
97, 3@ ) Trorsepr1s W 0035” | 5395, 3070005

v ST \J Pago ndémina gna.
1’0&@\{\%\%&@ 29/sep/ 18 ) ! ord. 18/2016
%\3 \2) 2N AVAWIN 9088 Pago ndémina gna Ext
5 29/sep/16 . .
A\ W ARne wav] 02 de la 18/2016
WA \g A UNNW WU Pago Temina gna
0.57 14/o0ct/16 :
’\X\ X’k% AR U 3 10044 ord. 19/2016
[PRY \Wim Al v

- Pago ndmina qna. EXxt.
5,224.9/‘%\ 14/o0ct/16 02 de la 19/2016

Pago ndémina ext. 01 de
14Q,€m6 . 31/oct/16 la 20/2016

Wy
Ay Pago ndémina qna.
W079,43g.@\\\\€}/oct/16 a9 0 on Tk
St 10092

Pago ndémina qgna. Ord.

\)
1 6 15/nov/16 11044 21/2016 y ext. 02 de la
. 21/2016

\%?j}égv Pago némina gna. EXt.
(\“\A ,1581.69 29/nov/16 11088 01 y 02 de la 21/2016
\Y)
de fecha 14 de abril de 2016 se registrdé un

En la podli % [ ] i?a N
traspaso () u & %"
encuentra & ida en “ -J“.

] , :

,712.40, 1integrado por una transferencia que se

do de la cuenta bancaria BANORTE N°0566825794 del
mes de abr \ ag \\2"de 8 y en el estado de la cuenta bancaria BANORTE
N°217883742 el mismoq\n \s en la pdgina 2 de 4, que ampara el pago de la ndmina de
la primera quincen e
En la pdliza
traspaso por \
encuentra conte

V

3 N°4083 de fecha 28 de abril de 2016 se registrd un
de $781,351.32, integrado por una transferencia que se
pisNe n el estado de la cuenta bancaria BANORTE N°0566825794 del
mes de ’\.\\@ padgina 4 de 8 y en el estado de la cuenta bancaria BANORTE
7 4-\1\4‘ mes en la pagina 2 de 4, que ampara el pago de la ndémina de

\:\\"\\n‘ y de la ndmina extraordinaria de abril de 2016.
le diario N°5032 de fecha 13 de mayo de 2016 se registrd un traspaso
de $792,446.90, integrado por una transferencia que se encuentra
gri el estado de la cuenta bancaria BANORTE N°0566825794 del mes de mayo

a 2 de 8 y en el estado de la cuenta bancaria BANORTE N°217883742 del
nes en la pdgina 2 de 4, que ampara el pago de la ndémina de la primera

péliza de diario N°5084 de fecha 30 de mayo de 2016 se registrd un traspaso
un monto de §794,190.66, integrado por una transferencia que se encuentra
contenida en el estado de la cuenta bancaria BANORTE N°0566825794 del mes de mayo
en la pdgina 4 de 8 y en el estado de la cuenta bancaria BANORTE N°217883742 del
mismo mes en la pdgina 2 de 4, que ampara el pago de la ndémina de la segunda
quincena y de la némina extraordinaria de mayo de 2016.

En la pdliza de diario N°6041 de fecha 14 de junio de 2016 se registrd un
traspaso por un monto de §802,689.59, integrado por una transferencia que se
encuentra contenida en el estado de la cuenta bancaria BANORTE N°0566825794 del

22




ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR.

REC/16/077/2018.

mes de junio en la pdgina 2 de 8 y en el estado de la cuenta bancaria BANO
N°217883742 del mismo mes en la pdgina 2 de 6, que ampara el pago de la ndmd
la primera quincena y de la némina extraordinaria de junio“d* 2016.
En la pdéliza de diario N°6085 de fecha 29 de junio dé
traspaso por un monto de $1,212,616.65, integrado por
encuentra contenida en el estado de la cuenta bancaria

N°217883742 del mismo mes en la pdgina 2 de 6, que
la segunda quincena, la ndémina extraordinaria
vacacional del primer semestre, el incentivo al
gratificacién extraordinaria del primer semestre
En la pdéliza de diario N°7041 de fecha
traspaso por un monto de $870,706.17, 1intg

e registrdé un
erencia que se
bal N°0566825794 del
mes de julio en la pdgina 2 de 8 y en es\tac é nta bancaria BANORTE
N°217883742 del mismo mes en la pdgina e )4 Sra ago de la ndmina de
la primera quincena y de la ndémina extpa N j

En la péliza N°7082 de fecha 28 de tré un traspaso por un
monto de $1,003,020.74, integrad Pg ia que se encuentra
contenida en el estado de cuenta A"“ i RTE\ NV\0566825794 del mes de julio

mismo mes en la pdgina 2 de , \"
quincena y de la ndmina extra ina
En la péliza de diario N° !
traspaso por un traspa
trasferencia que se e t conten
BANORTE N°0566825794 d e ago \ a pdgina 2 de 8 y en el estado de la
cuenta bancaria BANO 883742';.A mo mes en la pdgina 2 de 6, que ampara
el pago de la ndmi la primera \\guincena y de la ndmina extraordinaria de
agosto de 2016. \
Fecha 31 de agosto de 2016 se registrd un
3.68,

En la pdliza d % N°81
traspaso por de § integrado por una transferencia que se
encuentra co n en el

1

y de la ndémina de la segunda

016.

agosto de 2016 se registrd un

$886,807.77, integrado por una
estado de la cuenta bancaria

mes de agos ‘-‘\‘é 8 y en el estado de la cuenta bancaria BANORTE
N°21788374 %: pdgina 2 de 6, que ampara el pago de la ndémina de
la segunda cena y

mina extraordinaria de agosto de 2016.

En la podliz e dia 08 de fecha 2 de septiembre de 2016 se registrd un
traspaso po un m $204,103.34, integrado por una transferencia que se
encuentra conteni estado de la cuenta bancaria BANORTE N°0566825794 del
mes de septiembre a pdgina 3 de 10 y en el estado de la cuenta bancaria
BANORTE N°2178 1 mismo mes en la pagina 2 de 4, que ampara el pago de la
némina extrao de personal de nuevo ingreso de 2016.

ario N°9046 de fecha 14 de septiembre de 2016 se registrd un
monto de §996,477.25, integrado por una transferencia que se
ida en el estado de la cuenta bancaria BANORTE N°0566825794 del

En la pdli
traspaso g

rYiza de diario N°9055 de fecha 19 de septiembre de 2016 se registrd un
por un monto de $97,109.51, integrado por una transferencia que se

némina extraordinaria de septiembre de 2016.

En la pdéliza de diario N°9088 de fecha 29 de septiembre de 2016 se registrd un
traspaso por un monto total de $1,099,284.12, integrado por 2 trasferencias que
se encuentran contenidas en el estado de la cuenta bancaria BANORTE N°0566825794
del mes de septiembre en la pdgina 6 de 10 y en el estado de la cuenta bancaria
BANORTE N°217883742 del mismo mes en la pdgina 2 de 4, que ampara el pago de la
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némina de la segunda quincena y de la ndémina extraordinaria de septiembré) de
2016.

En la pdliza de diario N°10044 de fecha 14 de octubre def\ 2016 se regiBtrs\\in
traspaso por un monto total de $1,098,875.53, integrado porn\¥ transferencias\ \gue
se encuentran contenidas en la consulta cuentas de cheques\\de(la cuenta\\bancaria
BANORTE N°0566825794 del mes de octubre en la pdgina(\3V\de\\8 vy en la\consulta
cuentas de cheques de la cuenta bancaria BANORTE N°217883742 del mi&mo\mes en la
pdgina 1 de 2, que ampara el pago de la ndémina de,.\1&|\Pprimera quingena\ly de la
némina extraordinaria de octubre de 2016.

En la pdliza de diario N°10092 de fecha 31 de. (octubre de 2Ql6\Se\ registrd un
traspaso por un monto total de $1,094,012.04, integrado por 2 \transferencias que
se encuentran contenidas en la consulta cuentas\\de\'cheques e\ la'\ecuenta bancaria
BANORTE N°0566825794 del mes de octubre en A@s\ paginas 7 de\8\\W\8 de 8, vy en el
estado de la cuenta bancaria BANORTE N°217883742\del mismo \mes\eén la pdgina 2 de
2, que ampara el pago de la ndmina de\( la\“segunda \guincéma y de la ndmina
extraordinaria de octubre de 2016.

En la pdéliza de diario N°11044 de fecha 1§ \de noviémbre(\de 2016 se registré un
traspaso por un monto de §1,094,601¢(98,\\ integrado{ mor\\Una transferencia que se
encuentra contenida en la consultig\'cuentas de \cheques 'de 1la cuenta bancaria
BANORTE N°0566825794 del mes de snoviembre en lA padginma 4 de 9 y en la consulta
cuentas de cheques de la cuenta/bancamia BANORTE\NC2Y 7883742 del mismo mes en la
pdgina 1 de 1, que ampara el page|\\de|la ndmina\de) la primer quincena de noviembre
de 2016.

En la pdéliza de diario N°11088\ . de fecha @9 \de ‘noviembre de 2016 se registrd un
traspaso por un monto gde\\ $&53,581.69, ()integrado por una transferencia que se
encuentra contenida en pla\ comsulta ¢uehtas’/ de cheques de la cuenta bancaria
BANORTE N°0566825794 en \el\\mes de noxyiembre” en la pdgina 8 de 9 y en la consulta
cuentas de cheques de\ la\\cuenta barlcanie \BANORTE N°217883742 del mismo mes en la
pdgina 1 de 1, quefampara el pago\de\ & ndéminas extraordinarias de noviembre de
2016.

HSBC N°4057644924 SEGURO POPULAR 2015

Cuenta bancaria de origen Monto Cuenta Bancaria de Monto trasferido
Trasnacen

HSBC 4057644924 Seguro Popular| $23,845,462. No identificado $23,845,462.27

2015 27

g) Para esta observacién se presenta el siguiente cuadro, en iguales términos que el inciso anterior, ante la falta
de especificacion por parte de esa autoridad, y con el fin de aclarar que las cuentas de destino a las que se
refiere el auditor como "NO IDENTIFICADO" corresponden a pagos de némina del OPD, refiero lo siguiente:

N° Importe Fecha Concepto

1 $3,779.28 18/01/16

2 $2,972.42 18/01/16 Pago de pensidén alimenticia

3 $4,122.85 18/01/16

4 $2,182,611.11 15/01/16

5 $1,946,683.32 29/01/16

6 $3,809.68 29/01/16 Pago de némina

7 | 51,923,383.63 15/01/16 g

8 $1,731,244.91 29/01/16

9 $8,291.76 29/01/16

10 $3,779.28 29/01/16

11 $2,972.42 29/01/16

12 $1,717.86 29/01/16 Pago de pensidén alimenticia

13 $1,850.97 29/01/16

14 $4,122.85 29/01/16

15 $1,946,119.28 15/02/16 P a ..

16 $164,317.99 15/02/16 dgo ae nomina

17 $754,758.99 15/02/16 Pago de némina Prospera (Importes
18 512,772.24 15/02/16 duplicados contenidos en el inciso
19 5$34,597.34 15/02/16 g) v aclarados en el mismo)
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@)\\%

N° Importe Fecha Concepto
20 $824,340.93 29/02/16
21 $1,917,005.87 29/02/16 “
22 $21,036.08 29/02/16
23 $3,809.68 | _29/02/16 ,\(\(\\ "
24 $23,219.67 29/02/16 Pago de némina
25 $47,017.20 02/02/16 \)\V
26 $1,740,079.99 15/02/16 <é§\> <§§&
27 | $1,762,958.97 15/02/16 a
28 $4,122.85 29/02/16 \E& Y§®J
29 $1,176.54 29/02/16
30 $2,500.00 04/02/16
31 $7,188.35 05/02/16
32 $2,972.42 16/02/16
33 $3,779.28 16/02/16 0
34 $1,850.97 16/02/16
35 $1,717.86 16/02/16 A(\% ,\Q\
36 $1,619.60 16/02/16 pen51on allment1c1a
37 51,176.54 16/02/16 | “\)\/
38 51,717.86 16/02/16
39 $3,779.28 29/02/16
40 54,122.85 16/02/16
41 $2,972.42 29/02/16 |
42 51,850.97 29/02/16
43 $1,176.54 02/02/16
74 $1,619.60 29/02/16 o
45 q N2 % Pago de némina Prospera (importes
$788,698.14 15/03/16 duplicados contenidos en el inciso
a v a g) v aclarados en el mismo)
46 | $1,754,218.04, 15/03/16  \\\. "
47 $51,906,309.56\] 15/03/16 |
48 $6,322.16 15/03/16 |
49 $161,460.47 15/03/16 ) Pago de pensidén alimenticia
50 $4,122.85 15/03/16
51 $1,175.33 15/03/16
52 |, $11,595.09 16/02/16
54 | ¥a NV AT A Pago de némina Prospera (Importes
‘s $5788,783.27 15/03/16 duplicados contenidos en el inciso
AR g) y aclarados en el mismo)
55 |\ $1,762,823.17 15/03/16
56 |' $1,886,634.20! 31/03/16
57 $2,170.177 31/03/16
58 $617.42 31/03/16
59 $20,880.39 31/03/16
60 $1,698.52 16/03/16
61 $1,176.54 15/03/16 Pago de pensidn alimenticia
62 |\ $2,972.42 15/03/16
63 \[0 $1,619.60 15/03/16
64 $1,717.86 15/03/16
I $1,717.86 15/03/16
" 66 $1,850.97 15/03/16
\§§ 67 $3,779.28 15/03/16
| 68 $6,199.20 17/04/16 .
% 69 $4,122.85 01/04/16 Pago de nomina
70 $3,779.28 01/04/16
71 $1,850.97 01/04/16
72 $2,972.42 01/04/16
;j ;é:;i;gg g%;gjﬁg Pago de pensidén alimenticia
75 $1,698.52 01/04/16
76 $1,176.54 01/04/16
77 $1,619.60 01/04/16
78 $2,600.00 06/04/16 transf. Errdnea cheque reintegrado

25



ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR.

REC/16/077/2018.

de Auditoria a Poderes Estatales de este Organo Fiscalizador, dentro
solventacién presentada por el Comité liquidador del Extingo OPD REPSS, c
de 10, el propio organismo manifiesta que dicho importe responde a
némina anexando los estados de cuenta correspondientes

slo)

igual manera de acuerdo a la consulta realizada al papel jo de

detectd que existe duplicidad en los importes observadg a\gue fuerol

a partir de un concentrado de transferencias bancaria Q)\ ,Q, ori 9\

observados en varios 1incisos, tal como es el caso de& vimien

45 y 54, 1los cuales corresponden a pago de nod Ospera L

aclarados. '&

-El1 resto de las transferencias corresponden a (pagosl\de dispg :oq e ndémina y de
f ‘-.- los estados de

A

febrero, marzo y
abril, aclarados en el inciso a).

pensidn alimenticia, mismos que se pueden ide i\oa e
cuenta, asi como en la emisidén de la ndmin I 0|
ORIGEN NO IDENTIFICADO NN \ ,@@\A

Cuenta bancaria de Monto Cuenta Bancaria de Traspaso Monto
origen trasferido
No identificado $12,657,616.40|HSBC 4057644924 Sequro Popular| $12,657,616.4

> W
h) En esta observacidén se sefa desco origen de los recursos ya que
provienen de una cuenta b denomi N identificada", los cuales

corresponde a los siguientes ntos, menciond anteriormente, al hacer

la consulta de los papeleqs jo del , los importes fueron integrados a

11 y 12 del cuadro igue, Si o que en virtud de que la autoridad

partir de un concentrado ferencda arias, lo cual generd nuevamente la
duplicidad de los impor ervados o el caso de los numeros 3, 6, 7, 8, 9,
recurrida omitidé e 1 r deri e} qué movimientos obtuvo el monto de
$12,657,616.40, rei siguie K
IWORIQI}S T (}\\\\\\\ VP
o < )
N INTEG’%‘\DQJS CUENge\) SR\{\gEg\T FECHA POLIZA OBSERVACION
HSBC
1| $4,195,892.71| 4057644817 | 127971 | 1072 | Pago de Némina Derivado de
X\\\\Q\) ASE 2015 la falta de ministracidn
; ] HSBC de SEFIPLAN, se financié
2 $3,759,389.7\<€/\V 4057644817 | 2?70/ | 1072 | con asE 2015. Inciso a)
Q\ ASE 2015
a 04%441\?50%%7 15/02/1 Pago de Noémina. Importe
3 54,687,552, 0\1) Seguro 6 2069 duplicado, ob;eryado v
/\\\&\\\\\\W Popular 16 aclarado en el inciso a)
OQ&NW Pago de Némina derivado de
o | 017.20| a0sreaasir | 02/92/1 | 2069 | de SEFreraw, se . Finaneis
gy . 6 e SEFIPLAN, se 'flnanc1o
K\\\\\W ASE 2015 con ASE 2015. Incisos a) y
SAWAN 7)
m\\\\\\ %“ 4055?22 791 04/02/1 Pago de némina
Q%\g\\\%s $8,064.78 Sequro 6 2069 extraordinaria 2015.
Popular 15
VA 29/02/1
. 6 $4,644,779.32 6 2069
7 $13,047.43 ANORTE 15/22/1 2069 | Pago de Némina. Importe
o $34,507.34 | 0424370077 16/02/1 2069 duﬁ’llcgdo' l"bfser?’ado Y
, . Seguro 6 aclarado en el inciso a)
9 | $4,762,261.28 | Foputar 16| 15/02/1 1 3045
16/03/1 Aplica la aclaracion
10 $4,047,252.04 6 3083 realizada en el inciso a)
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N INTEGRADOS CUENTA ORIGEN FECHA POLIZA OBSERVACION
11 $1,175.33 15/23/1 3045 Pago de Némina. Importe
16/03/1 duplicado, observado 0%
12 $11,595.09 6 3050 aclarado en el inciso a)
Corresponde a reintegro
13 $2,600.00 22/23/1 4032 or parte de un trabajador

- Los movimientos 1 y 2 se identifican en el estadp\del)\mes de eferg\del 2016 de la
cuenta bancaria HSBC4057644817 en la pagina 1 de. |2\

- El movimiento 3 se 1identifica en el estadodel\.mes de /febrero de 1la cuenta
BANORTE 0424370077 en la pdgina 2 de 4

- E1 movimiento 4 se identifican en el estado\/de¥ mes de\(febrero del 2016 de la
cuenta bancaria HSBC4057644817 pdagina 1 de(l

- E1l movimiento 5 se identifican en el festado\Vdel mes\de febrero del 2016 de la
cuenta bancaria HSBC4057644791 en la pagina\\8 de 14

- Los movimientos del 6 al 9 se ideagtifican en el estado\del mes de febrero del
2016 de la cuenta bancaria BANORTE 0424370077 en la\pdagina 2 y 3 de 4.

- Los movimientos del 10 al 13 sel\ddentifican gn \el\“estado del mes de marzo del
2016 de la cuenta bancaria BANORTE\0424370077 en\\la wvagina 13, 14, 15 de 4.

Se ofrece para su revaloracién,\ las’ nominas)\de\'l0s meses de enero a marzo para
mejor referencia. Respecto \al )\\weintegro\\\ xealizado, este se encuentra en el
expediente remitido como pante\dé\la solventaeilon por parte del RVPSS en la carpeta
1 de 10 marcado con el folio\000083.

HSBC N°4057644932 NOMINA\PROSPERA 2015

Cuenta bancaria de origen Monto Cuenta Bancaria de Monto

Myacraca +rancfaridan
HSBC 4057644932 Nomina Prosperal|$4,609,886. No identificado $4,609,886.77
2015 77

i) En este in¢iso\\se detectl@\ huewamente duplicidad en el importe observado y una
incorrecta Iinterpretacion ,/a\ guede acuerdo a lo plasmado en el papel de trabajo
del auditor,(\s€ trata deplO‘'mdvimientos, los cuales como se aclard que corresponde
a pago de ndmina prospebnay\\tal como se puede observar en los estados de cuenta de
los meses de\venero, febrxeno y marzo de la cuenta HSBC 4057644932, para mejor
referencia se’ anexa (congentrados de ndémina, de los meses referidos, mismos que de
acuerdo al expediente\ \dev la auditoria que obra en la Direccidén de Auditoria a
Poderes Estatales \de\,'ese Organo Fiscalizador, (carpeta 1 de 10) el comité
liquidador del extinto\/OPD REPSS presentd solventacidn mencionando que dichos pagos
corresponden AWWNomina presentando (anexo 9) estados de cuenta de los meses
senalados.

FECHA IMPORTE CONCEPTO
15/01/16 $768,212.08| PAGO DE NOMINA PROSPERA
29/01/16 514,904.63| PAGO DE NOMINA PROSPERA

29/01/16 $729,317.96| PAGO DE NOMINA PROSPERA
15/02/16 $734,471.52| PAGO DE NOMINA PROSPERA

15/02/16 $6,198.31| PAGO DE NOMINA PROSPERA
16/02/16 $27,738.67| PAGO DE NOMINA PROSPERA
29/02/16 $765,223.69| PAGO DE NOMINA PROSPERA
29/02/16 $34,857.66| PAGO DE NOMINA PROSPERA

15/03/16 $764,438.56| PAGO DE NOMINA PROSPERA
31/03/16 $764,523.69| PAGO DE NOMINA PROSPERA
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BANORTE N°5877Q55035
GASTOS CATASTROFICOS 1 a0 QN A
Cuenta bancaria ele origen Monto gg::;:so Bancaria de tr:§¥g§;do
BANORTE 5877855035 Gastos| $6,228,092.92|HSBC 4057644817 ASE 2015 $3,806,092.2
ANt At AR EFAD ~AA~

BANORTE 212490855 ASE 2014 | 72, 422,000.0

\Y

j) En relacidén al importe de $6,228,092.92, tra £ ol .\ ~aut\§de BANORTE
N°5877855035 GASTOS CATASTROFICOS a las cuentas 657644817 ASE 2015 y
BANORTE N°212490855 ASE 2014, es necesario % recibidos del
Fondo de Previsidén contra Gastos Catastrdoficos\Ase sos propios, en
virtud de tratarse de reembolsos de re y como quedo
establecido en el Anexo 2 (de fecha 24 d a Minuta de Trabajo
del 25 de junio de 2013 instrumentada era Videoconferencia
realizada por la Auditoria Superior (@ ‘% acional de Proteccidn
Social en Salud (CNPSS) en el marco de
fiscalizacidén, en especifico en 3
considera que es un reembolso el ra Gastos Catastroficos? y
3. ¢Puede ejercerse como recurso 7 a ASF que contesta "Si, 1los
recursos del Fondo de Proteccion’l\c -\ S a\astrdficos, se consideran un
reembolso, sin embargo, en at ] ]
del Sistema de Proteccidn S
su ejercicio se destinar%

Por lo antes expuesto, e\ \\1
finalidad de complem 2
Secretaria de Fina
recursos del ejergi
r
Q

asimismo se util
Popular 2015.

con numeros 2. ¢Se

vez registrado como ingreso propio,
de Proteccidén Social en Salud."

as de aquellos programas a los que la
Estado no radicé la totalidad de 1los
Seguro Popular 2016 y PROSPERA 2016,

Importe duplicado,
£3,759,369.7 31/ene/16|aclarado en el inciso

g)
HSBC-4057644817 Nomina PROSPERA 2016
Aportacién Solidaria|®47961,85| $755,445.01| 31/ene/16|REPSS, aclarado en el

Estatal 2015 1.91 inciso g)

Importe duplicado,
$47,017.20129/feb/16|aclarado en el inciso

g)

SN\
“§§k ueron transferidos posteriormente a la cuenta BANORTE 0587785035
\,-u e Némina de PROSPERA, estos se pueden identificar en el estado de
cuenta\ \de %& meses de enero y febrero del 2016 en las pdginas 2 de 4 y 2 de 2

w\\\afnte, los cuales ya fueron aclarados en el 1inciso g). Se demuestra
nuevamente” los importes observados se encuentran duplicados.

«g§~sario hacer mencidén que las cuentas bancarias que recibieron los traspasos
2\.dos corresponden a las utilizadas como cuenta puente para efecto de reflejar
los pagos de ndmina.

BANORTE-212490855 Aport.

Solidaria Estatal 2014 $2,422,000.00|$2,367,000.00|14/mar/16
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‘ $55,000.00|16/mar/16

Respecto al importe total de $2,367,000.00 fueron utilizad

de operacidon de cursos de actualizacidn al personal 1 de
garantizar las acciones de Proteccidn Social en Salud l1\an\te lpangiamiento y
la coordinacidn eficiente, oportuna y sistemdatica de ) s\‘ i & 1 servicios
de salud a las personas en el sistema de Proteccidn 8 TR Y\‘o cual se
precisa la siguiente aclaracidn:

$1,551,000.00 fueron transferidos a la cuenta , para
el pago de pasivo correspondiente a gasto Técnica

Estatal de Prospera 2015, se anexa documentac(

P6liza de Diario 3039

SPEI de fecha 14 de marzo del 2016 con clave de rastreo 963

Estado de cuenta HSBC 4057644809 del mes de marzo de

2016 donde se identifica la transferencia en la pdgina 1 de 6

SPEI de fecha 14 de marzo del 2016 con clave de rastreo HSBC047556

Factura 181318

Oficio REPSS/DA/SRMySG/4275/2015 de fecha 12 de octubre del 2015.

Oficio REPSS/DF/SRF/0333/2015 de fecha 30 de diciembre del 2015 para
creacidén de pasivo.

ANANA AN NN

$815,971.87 fueron transferidos a la cuenta HSBC 4057644791 Seguro Popular 2015,
para el pago de pasivo correspondiente a gasto de operacidén de la Reunidén Nacional
de Capacitacioén de talleres de autocuidado de la salud y suplementos alimenticios,
se anexa documentacidn soporte.

v Estado de la cuenta HSBC 4057644791 del mes de marzo de 2016 donde se
identifica el abono y el retiro en la pdgina 4 de 10.

P6liza contable 200054 de fecha 14 de marzo del 2016

SPEI de fecha 14 de marzo del 2016 con clave de rastreo HSBC038150
Oficio REPSS/DA/3939/2015 de fecha 11 de septiembre del 2015

Oficio REPSS/3940/2015 de fecha 11 de septiembre del 2015

Oficio REPSS/DG/1477/2015 de fecha 11 de septiembre del 2015

Dictamen de justificacidon para contratar los Servicios requeridos para
llevar a cabo el curso de capacitacién "Actualizacidén en materia de
lineamientos de afiliacidn y operacidén" para el personal de los mdédulos
de afiliacidén y orientacidn del Seguro Popular.

v Oficio REPSS/DF/SRMySG/4560/2015 de fecha 3 de noviembre del 2015

v Factura 118646 con documentacidén soporte

AN N VAN

De 1los 5000000 se serala que $50,000.00 fueron transferidos a seguro popular
2015 pa ya s de operacidn y $5,000.00 para proporcionar vidticos al personal de
prospgk tal” como se demuestra en el estado de cuenta del mes de marzo.

\®

: o anterior, resulta claro que en el momento en que el ORFIS sefiala la
ex~\\é;w a de observaciones que datan de ejercicios 2008, 2010, 2011, 2013 y 2015,
En primera instancia, la presente observacidn vulnera de forma evidente el
principio de anualidad de la fiscalizacidn superior en el Estado, mismo que se
consagra expresamente en los articulos 67 fraccién III numerales 1 y 2 de la

Constitucidén Politica del Estado; y 3 de la Ley de Fiscalizacidén Superior y
Rendicidén de Cuentas del Estado..
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La violacidn al principio de anualidad se encuentra acreditada con la manifest
que motu proprio efectuia ese Jdrgano, quien plasma en su resolucidn,
atribuirme responsabilidad por el ejercicio del gasto publi
bancarias que datan de ejercicios 2008, 2010, 2011, 2013 y

alcion
A

De las disposiciones normativas antes transcritas, se res
Cuenta Publica deviene de una obligacidn Constitucig
principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
contabilidad, v que éstos principios
Constitucionales en las dos esferas, es
revisiones tienen su objeto material en

Abstrayendo esta conceptualizacidén al dmbi a que se me atribuye,
es preciso mencionar que la pretension r una responsabilidad
resarcitoria derivada del ejercici a cuentas bancarias
aperturadas hace mads de 10 afos aberse 1llevado a cabo

tomando como base una supuesta irregula®i desde “sus origenes se encuentra
viciada, al no encontrarse situa de\\ma fllca sobre el ejercicio fiscal
2016. R\ A

Se afirma esto, en funcidn éég/ un h \ otforio que, desde el momento de
emitirse el Pliego de Obsernv i 2016, ntas Publicas de los anos 2015 y
anteriores ya se encontr&b badas p Congreso del Estado, sin que en
ellas se hubiere identif guna e i6n relacionada con los actos que el
ORFIS pretende tildar y sSituacidén que por si sola viola el
principio de anuali ado en los preceptos normativos que

anteceden.

anualidad obedece a que el presupuesto del
anno, que va del primero de enero al treinta y

A mayor abundami ,
Estado se emite
uno de diciem

@,
ina que I\N\Wwrincipio de anualidad del presupuesto esté tutelado
cida con el afdo calendario y comprenda todos los
0s gastos autorizados para los entes publicos del

es razonamientos, es claro que el ORFIS no tiene facultades
proyectos, programas y gastos en curso o que hayan sido
ejercidos con idad al periodo que se encuentra en revisidn; por lo tanto,
su materia e iwa es lo reportado anualmente en la Cuenta Publica, por parte de
los Entes F ables

Con base en los
para intervenir
-

rincipio de anualidad implica que la revisidén de la Cuenta Publica
7 e referirse a actos realizados durante el ejercicio sujeto a la
‘%m, y no retrotraerse arbitrariamente a afos anteriores, como es el caso

‘,-io de seguridad juridica, ya que si no estuviera consagrado
itucionalmente la revision anual de la cuenta publica, los entes
fiscalizadores podrian revisar cualquier accidén gubernamental sin limite temporal.
por ende, el principio de anualidad otorga un minimo de certeza juridica en
relacidén con el ejercicio, vigilancia y fiscalizacidén de la gestidén publica.

Por 1o tanto, se 1insiste que el ORFIS no estd legitimado para verificar 1los
términos de programas gubernamentales realizados en ejercicios anteriores al que
constituye la materia de la verificacidn.

30



ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR.

REC/16/077/2018.

Para concluir con este apartado, no puede dejar de aludirse que durantge\nla
fiscalizacidén de las Cuentas Publicas por los ejercicios figscales 2014 y 2035)\\qle
es en el que se presume fueron realizadas algunas de las operaciones objeto\\de\\la
observacidén que nos atafie, no se realizdé ninguna opRsénvacidén quel\\\senalara
irreqgularidades en mi actuaciodn.

Lo anterior, puede ser corroborado en el RESULTADO DE)\LANFASE DE CQMPROBACION DE
FISCALIZACION SUPERIOR DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2014 <X 2018,y DEL REBSS,)\\Emitido por
el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, que\\seAencuentxf\\publicado en la
liga de internet siguiente:

http://www.orfis.gob.mx/informes—-del-resultado-de-la-fiscalizacion-a-las—-cuentas-
publicas/

No se omite referir a esa autoridad, que deriviado de una)\rewision a los papeles de
trabajo que obran en la Direccidén de Auditonia‘Va Entes|\Bstatdles, se corrobord que
en las carpetas numeros 8/28 y 9/28, pse\\agregaron dwes \iwtados de los numero de
cuentas bancarias pertenecientes al QPR \\Régimen Hstatal\/de Proteccidén Social en
Salud (REPSS), los listados de las,(cuentds ndmina,\\entxre otros, lo que denota que
la valoracidn financiera presupuestal \devfecha 22\de\enero de 2018, que sirvid como
base para la emisidén de la resolueidn Jrecurri@day\noVobedecié a los principios de
exhaustividad, certeza y verddd material, pues\\\W\os\ auditores que tuvieron a su
cargo la elaboracidn, superwisiony y aprobacidn’” de la valoracidén financiera,
omitieron concatenar 1los doguméntos apoxtados’ en la Audiencia de Pruebas y
Alegatos, con los que ya\ obran)\\en sus archivds, de ahi que pudiera resultar alguin
tipo de responsabilidad |a\Wcargo de 40s
Auditor, ,
Auditor, L
Supervisor,

Auditor, L
Auditor,
, Jefa de Departamento,

, Diredtor "General(\de\Auditoria a Poderes Estatales.

Como consecuengia\\denw Las ingensistencias y omisiones provocadas por la indebida
valoracidn del\-. material  probatorio analizado por los servidores publicos
mencionados, &8 ‘elaro que ,la\'nesolucion que se recurre en esta via adolece de 1los
elementos de(\va@lidez quepestablece el articulo 7, fracciones II y III, del Cddigo
de Procedimierntos Admipistrativos para el Estado, toda vez que la misma ha sido
emitida sin \motivacidny\\v\\\Con errores de hecho sobre el material probatorio
ofertado pard andlisisy\ es bien sabido, que la omisidén o Iirregularidad de
cualquiera de los elementos de validez exigidos por el referido numeral 7, producen
la nulidad del acto\\@dministrativo a la sazdn del diverso 16 del Cdédigo en cita.”
(Sic) .- - = = - AN\ WHV/- - - - - - = = = = - - - --

Respecto de\la\\\observacién en estudio, consta en autos que los hoy ex
servidores( /piblicos responsables, presentaron un escrito que contiene el
Recurso de\Regonsideracidén, al cual formularon cinco agravios; copia simple
de la ,Resolicidn de fecha 4 de octubre de 2018, dictada en los autos del
expediente DRFIS/087/2017, IR/REPS/2016, constancia de notificacién
respectiva; Prueba de Reconocimiento o Inspeccién, celebrada en fecha trece
de\noviembre de dos mil dieciocho; de las cual se emiten las siguientes
comsideraciones: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

En relacidén a la cuenta bancaria numero 4057644924 Noémina Seguro Popular
2015, de las transferencia por $147155,007.80; aclaran que comprobaron un
monto de $157566,099.58; importe superior al observado, del cual
presentaron en la etapa anterior comprobacién del pago de ndminas por un
monto de $11°432,675.61; cantidad que se encuentra soportada efectivamente
con las néminas correspondientes; quedando pendiente de aclarar
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$2°514,192.90; de ahi que en la presente Fase de Recurso de Reconsideragiodn
no allegan nuevos elementos de prueba que ameriten valoracidn
adicional, o reconsideracidén de dicho monto.- - - fto% - - - - - LAS\RI-

De la cuenta bancaria numero 0566825794 Ndémina Seguno |"Populaxok009, aun
cuando aclaran que: -el monto de $23,806)529.99, corresponde a
transferencias realizadas en el mes de diciembre\(\wor $28,006,822.50 vy
$798,767.49 a comprobacidén de pagos de ndmina (@e\enero a noviembre de 2016-
; sin embargo, es preciso reiterar que el monto\ gue subBistia en fase de
Determinacidén de Responsabilidades vy Fineamiento des(Indemnizaciones vy
Sanciones fue por la cantidad de $130({418,372.60 ~monto inicial-,

mismo que se integraba por un  monto.) de $83 p 606 ’ 080.11 -
correspondiente a némina de enero a\noviembre 2016, de los cuales fue

aportada evidencia documental-, a&i\como el mofito e "$23°006,762.50 -
correspondiente a transferencias efectuada en el \mes de diciembre de
2016-; montos que en su conjunfo\h&cen un ~totdl) de $106°612,842.61,
los cuales ya fueron considerados y disminuidos del monto inicial;
quedando pendiente de compxobar.s un monto \\de $23,805,529.99, -monto
subsistente-; por lo quej\nde\\dcuerdq \va\\\sus aclaraciones confunden los

recurrentes el monto que subsiste con 1 monto de transferencias del mes de
diciembre 2016, los cualeées evidentemente\son distintos. - - - - - = = - - =

De la cuenta bancgria\\ nimero QBI1$79397 Seguro Popular 2010, aun cuando
aclaran que: -la,cantidad de $93,352.00, corresponde al pago de la factura
57 que contaba pcon\\d¥sponibilidad “presupuestal Seguro Popular 2010 y que
indebidamente  fue \ragado ceh\\wecursos de la cuenta Seguro Popular 2016, 1o
que motivo gue \&l, mismo Ndia\\se realizarda el reintegro de la cuenta de
Seguro Popudarx 2010-; sifi/\embargo, dicho importe no fue reintegrado a 1la
cuenta bancaria numero\ 631579397 de 1la cuenta bancaria numero
424370077; \es’ decir|.\fue depositado de una cuenta distinta.- - - - - -

De la cuentas\ bancaria numero 0570048433 ASE 2008, por un monto de
$10°532,358.00% \\Waun cuando mencionan que las Aportaciones Solidarias
Estatales dg\\\Wlos ejercicios 2007 a 2015, ya fueron acreditadas vy
comprobadag\~ante” la Comisidén Nacional de Proteccidén Social en Salud, de
conformided),a\\Vlos importes calculados por la Comisién y en apego a los
Lineamientos\para la Integracién de la Aportacidén Solidaria Estatal del
Sistema\\de\ Proteccidén Social en Salud, mediante oficio CNPSS/DGF/2093/2016
de Aecha\’® de septiembre de 2016; sin embargo, en el oficio anterior no
se \tipifica la aplicacidén para el ejercicio de los remanentes de las
aportaciones solidarias estatales, asi como no presentaron en la
etapa correspondiente ni en la presente, la autorizacién para el
ejercicio de los remanentes por parte de la Comisién Nacional de
Protecciédn Social en Salud o, en su caso, de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién.- - - - - -

De la cuenta bancaria numero 4057644932 Nbémina PROSPERA 2015, por un monto
de $57474,213.38, aun cuando aclaran que: “dicho recurso fue utilizado
para el pago de ndémina de personal de enero a marzo de 2016 ”7; sin embargo,
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no presentaron en la Fase de Determinacién de Responsabilidades y
Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, ni en el presente Recutso
de Reconsideracién, la autorizacién y aprobacién) del uso de\ \los
recursos de otros programas para cubrir los concernientes a servicios
personales del Programa Prospera 2016. -

De la cuenta bancaria numero 0566825794 Seguro PFPopular” 2009, ‘por\un monto
de $628,797.89, aclaran que dicho monto corresponde\a@ los pagos\tealizados
a titulo de pensiones alimenticias decretaddsi\por’ la autoridad judicial
competente respecto a ciertos trabajadores,\de\\manera gue\nlos montos de
dichas pensiones son emitidos via cheque o\ finansferencial\electrénica segun
lo exija el pedimento de la autoridadjudicial qgue \\impone la pensidn,
presentando los resumenes de ndmina ¢enl\(la  que  se&, \werw reflejados 1los
descuentos de las pensiones alimentici@sy \Por lo que \dicha manifestacién
resulta procedente a efecto de|.tener por comprobado en via de
aclarac1on la cantldad de $628 797 89 - - A\ - - - - - - - - - =

De la cuenta bancaria numero @05#644924 Sgguro\\Popular 2015, por un monto
de $237845,462.27, de la cuéntabancariaf\ntmere 4057644924 Seguro Popular
2015, por un monto de $1206872\616.40 ypdesla cuenta bancaria 4057644932
Némina Prospera 2015, por, un\ménto de 84 609,886.77, aun cuando aclaran que
-dichos recursos fueron Wtilizados para\\el’ pago de némina de personal-, no
presentaron en la fase|de \Determinacién \de Responsabilidades y Fincamiento
de Indemnizaciones Y Sanciones), ni en el presente Recurso de
Reconsideracién, las)’ dispersiones'\\del pago y resumenes de némina del
personal requisitado \©, en su. caso)\ los reinteqgros de los remanentes; asi
como, la autorizacién y aprobacién del uso de los recursos de otros
programas para cubrir los concernientes a servicios personales del Programa
Seqguro Popularrde| conformidad \con las Clausulas Octava y Décimo Quinta del
Acuerdo mediante el ,cual,\ se establecen 1los lineamientos para 1la
transferencia ( de 1los recursos federales correspondientes al Sistema de
Proteccién Social en Saludd/- - - - - - - - - - - —-

Con respecto a la.(euenta 5877855035 Gastos catastrdédficos, por un monto de
$67228,092.92, de\losg Vcuales presentaron la Minuta de Trabajo celebrada
entre la Auditeria\\“Superior (ASF) vy la Comisidén Nacional de Proteccidn
Social en Salud\\\(CNPSS) en el marco del Sistema de Proteccidn Social en
Salud y su discalizacidén, de fecha 25 de junio de 2013; sin embargo, no
presentaron|en’'\la’ Fase de Determinacién de Responsabilidades y Fincamiento
de Indemnizaciones v Sanciones, ni en el presente Recurso de
Reconsideracién, la autorizacién de la Comisidén Nacional de Proteccidén
Socialin\en) Salud (CNPSS) para el uso de los recursos en conceptos distintos
al objeto.del programa; asi como, la minuta de trabajo celebrada el dia 25
de Junio\de 2015. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Denivado de lo anterior, los importes pendientes de aclarar, se detallan a
cont?nuacidn:

Cuen_ta Cuenta Bancaria Monto Solventado Pendiente de
bancaria de Monto :

rigen de traspaso Transferido aclarar

orige Ene. a Nov. Dic.
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Cueqta Cuenta Bancaria Monto Solventado Pendi de
bancaria de Monto .
. de traspaso Transferido a %
origen Ene. a Nov. “ QQ& Dic. ‘k
\ w\)
HSBC-4057644924 \
Némina Seguro 14,155,007.80 11, ¢4 Q 14,192.90
Popular 2015 \ \
(ﬁ% (\Q\% VS
N\’ v
BANORTE-
424370077 | 4144 623 380 BANORTE -
Seguro .40 | 0566825794 Noémina | 130,41 \. 83, 60 , 006, 822 23,805,529.9
Popular Seguro Popular 9
2016 2009 ®
BANORT \
0631579397 50,000.00 0.00 0.00
popula
BANORTE - &
0631579397 24370077
Seguro 143,352.0 Q egu Popula 50,000.00 0.00 93,352.00
popular 2016
2010 &
Q(%S D&\%S\\B
08 eguro 708,633.59 0.00 0.00 708,633.59
% 2013
% }
\ BANORTE-
0659075660 Seguro 1,185,956.17 0.00 0.00| 1,185,956.17
Popular 2011
BANORTE- P 6
0570048433 A
ASE 2008 Q
\
BANORTE-
0631579397 Seguro 4,598,199.07 0.00 0.00| 4,598,199.07
Popular 2010
HSBC- 4057644809 364,000.00 0.00 0.00 364,000.00

PROSPERA 2015
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Cuen_ta Cuenta Bancaria Monto Solventado Pendi de
bancaria de Monto .
. de traspaso Transferido
origen Ene. a Nov.“ Q\ Dic.
o\
U
BANORTE- S N
4057644791 Seguro 2,045,455.17 0, 0
Popular 2015 “ “
A\\\\(%\\\\\)v ,\(\(%\\\)
BANORTE-424370077 QN %\
Seguro Popular 1,530,1 0 0.00 1,530,114.00
2016 D \
/\m\ /\Q@\(\
W T W
BANORTE 424371458 2,144,953.6
PROSPERA 2016 0 ,953.60 “Y% 0.00 0 100,000.00
U
v
BANQRT D
Segu 0.00 15’319’7725 0.00
BANORTE-
424373797 19’807’104'2 [ %
ASE 16 \ \‘x\v w
% ANORTE 424 5 & 4,487,328.4
% PROSPER@@% 4,487,328.49 0.00 9 0.00
WU
Compensacid
n Econdémica
Estatal
(Puebla, 2,587,874. 2,587,874.67 2,587,874.67 0.00 0.00
Aguascalien
tes y
Oaxaca) &\
A(&N
(R
No \ HSBC-4057644932
identi ,474,213.38 Némina PROSPERA 5,474,213.38 0.00 0.00| 5,474,213.38
% 2015
i
\Y \)V
B TE
42 1458 BANORTE-217883742
Prospera 6,672,318.49 PROSPERA 2014 6,672,318.49 6,672,318.49 0.00 0.00
2016
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Cueqta Cuenta Bancaria Monto Solventado Pendi de
bancaria de Monto .
origen de traspaso Transferido a %
g Ene. a Nov. “ QQ& Dic.

\

N an
BANORTE S \5
0566825794 14.950.641.3 BANORTE-217883742
Seguro ! ! '4 OPORTUNIDADES 201 14,950,641.34 14,9 0.00
Popular 4 KF\
R

S0

Seguro 1 No identificado 26,260,6 ,415,167 7

HSBC- @“ \\Sﬁx
4057644924 | 0 o0 o g . o QB 23,845,462.2

%@\“

2015
Q&%\%ROO7 83 0.00 12’657’616'3

identificad 26’812’624’§ Seguro Popula

No HSBC- 405764492
o 2015

HSBC-
4057644932
Némina 5,345,269.73
Prospera

2015

735,382.96 0.00| 4,609,886.77

4,561,851.91 755,758.99 0.00| 3,806,092.92

BANORTE-
5877855035

Gastos
catastrofic
os

\-ortac1on
o;ldarla Estatal
2014

2,422,000.00 0.00 0.00| 2,422,000.00

Esta Popular 2015

BANORTE

212490855 BANORTE-
Aportacid ¥000.00 | 4057644791 Seguro 87,000.00 87,000.00 0.00 0.00
Solidar

\% \%W $272,425,572 $272,425,572. | $137,705,986.9 | $44,958,880 | $89,760,704.
(\ @\ .00 00 3 .44 63

Por\\"lo anterior, no presentan soporte documental complementario vy
justificativo consistente en néminas firmadas, transferencias al personal,
asi como la autorizacién para utilizar 1los remanentes de recursos de
ejercicios anteriores, que avale las transferencias efectuadas entre las
cuentas bancarias del Organismo por un importe de $89°760,704.63 -ochenta y
nueve millones setecientos sesenta mil setecientos cuatro pesos 63/100
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Es pertinente resaltar los agravios presentados por los ex servidores puablicos citados anteriormente,
los cuales se transcriben de manera textual a continuacion: - - - - - - - ;4 FR RS - - - - - <[S3- -

“.. la revisidn de la Cuenta Publica deviene de una egbligaclion Constitucional, que
se rige por los principios de posterioridad, anualddad,\\legalidad,\\detinitividad,
imparcialidad y contabilidad, y que éstos principidsilse\\desprendenvde\ Ordenamientos
Constitucionales en las dos esferas, es decix,)\\-Estatal x|\ Jkederal;, que Ilas
revisiones tienen su objeto material en el ,documento qued\presentan los Entes
Fiscalizares al Congreso a fin de darle a gonocer" los resultados de su Gestion
Financiera respecto del ejercicio presupuestal'\\.comprendido\del“- uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio anterior.\al dé“-su presentagion.

..A mayor abundamiento, el principio de anualidad obedece a que el presupuesto del
Estado se emite por el término de un afo, que va del primero de enero al treinta y
uno de diciembre de cada ejercicio fiscal.

Lo anterior determina que, el prineipio\de anualidad\del presupuesto esté tutelado
constitucionalmente y que coincidda,\con) el afo\\calendario y comprenda todos 1los
ingresos probables y todos los \gastos autonrnizados\'para los entes publicos del
Estado y Municipios.” (sic)

Dado lo anterior, se sefidla\gque el Ordano.de Fiscalizacién al carecer de la
documentacién que Justifique vy compruebe las transferencias efectuadas
motivo de la observagion, no Se\\eXime ni Jjustifica los movimientos
realizadas entre las) guentas banganids” del mismo, y que se detectaron en
los trabajos de ¢(auditoria reéalligados; cabe sefialar que los alegatos

resentados por [
no Vpresentan\ \la\ documentaciédn iddénea que Jjustifique los

movimientos sdialados en la\presente observacién.- - - - - - - - - - - - -

Por lo des¢rito en Adobs\\parrafos anteriores, y conforme a los alegatos

resentados \\por los)\irecurrentes [
»| referente a que fue entregada la documentacidn

comprobatoria; esf(dmportante seflalar que de la valoracidédn realizada a las
pruebas presentadasg,“se determind que los recursos asignados para cada programa no se
aplicaron a los fines\especificos conforme a los Acuerdos de Coordinacion para la ejecucion del
Sistema de Proteccidn, Social en Salud; asimismo, no se encontré evidencia del reintegro de los
recursos transferidos,” mas los rendimientos generados, por las cuentas bancarias y los montos
transferidos\pox)\¢n monto de $89°760,704.63.- - - -, - — - — - — - - - - - - -

Concluida \la'labor de revision, andlisis y revaloracion de las documentales publicas que obran en
autes’'como soporte de la observacién y atendiendo a lo que disponen los articulos
45\ 50 fraccidn II, 66, 67, 68, 104, 109 y 110 del Cbébdigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables supletoriamente por disposicidén del articulo 24 de la Ley numero
584 de Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y contando con el respaldo de la
valoracién de la Direccidn de Auditoria a Poderes Estatales, se considera
que los recurrentes hOo presentan soporte documental complementario y justificativo
consistente en ndminas firmadas, transferencias al personal, asi como la autorizacion para utilizar los
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remanentes de recursos de ejercicios anteriores, que avale las transferencias efectuadas entré las
cuentas bancarias del Organismo; sin embargo es procedente la aclaracion efectuada en relacidn'a la
cuenta bancaria 0566825797 por un monto de $628,797.89; por lo tdnto, se modifica el damno
patrimonial determinado en la Resolucién Definitiva de fecha cuatro defoctubre de dos mil\dieciocho
por $90°389,502.52 -noventa millones trescientos ochentd \y\nueve milnlgiinientos
dos pesos 52/100 M.N.-; prevaleciendo un dafio patrimopial \per,un monto\un importe de
$89°760,704.63 -ochenta y nueve millones setecienfos\sesenta mil\\setecientos
cuatro pesos 63/100 M.N.-.- - — - — — — — — — &of\hAar—

En ese sentido, del cUmulo de pruebas documentales de descargo presentadas
por |IIllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIiillllllllllll
se reitera lo concluido en el Dictamen’ elaborado\(gon fecha nueve de
noviembre de dos mil diecisiete, en Qo 'gque”’ respecdta /@l hecho detectado,
debido a que durante la Fase de \Comprobacidn“\del’ Procedimiento de
Fiscalizacién Superior a la Cuenta\|\Publical(\2016, se determiné la
observacién numero FP-087/2016/002 DAN \4incluida(en\ /elY Informe del Resultado
de las Cuentas Publicas de los Entes\Fiscalizablées del Estado de Veracruz,
correspondiente al ejercicio 2016,\\yw gue por\medioc del Decreto Numero 349,
publicado en la Gaceta Ofigial/\del Estadoe\\Nlmero Extraordinario 436 de
fecha 1 de noviembre de 2017)\ w\con base)\len\\la 3instruccidn contenida en su
Articulo Séptimo vy despuésg\)de) la valoragidén respectiva en la Fase de
Comprobacién prevista eng\la\\lkey ntmer(o\\§84('de Fiscalizacidén y Rendicién de
Cuentas para el Estado (de\Vervacruz de \Ignacio de la Llave; y lo valorado en
la Fase de Determinacidn de Responsabilidades y Fincamiento de
Indemnizaciones vy b |Sangiones, asiW\“\como en el presente Recurso de
Reconsideracidn, y(\al  haber realizade traspasos de recursos entre cuentas
de diferentes ptogramds d€ sejencicios anteriores y no contar con la
justificacidén y(comprobacidn|eorrxespondiente a su ejercicio y aplicacién.-

Por lo anterior, financieramente se|carece de evidencia suficiente de que los recursos asignados para
cada programa;\se aplicaron a.losfines’especificos conforme a los Acuerdos de Coordinacion para la
ejecucion del Sistema de Prpteccion-Social en Salud; asimismo, la falta de evidencia de los recursos
transferidos, mas’los rendimientos generados, por las cuentas bancarias y los montos transferidos,
considerando para tal efecto el 'monto solventado de $182°036,069.48 -ciento ochenta y dos
millones treinta wy\\§eis mil sesenta y nueve pesos 48/100 M.N.-, de tal manera
gue el monto determinado'\en el dictamen, disminuye en razén de las aclaraciones realizadas en el
presente Recurso\de \Reconsideracion por un importe de $628,797.89 -seiscientos veintiocho
mil setecigntos\hoventa y siete pesos 89/100 M.N. -, relativas a estados de cuentas
bancarios, polizas\firmadas y resimenes de nominas en los que se integra los pagos de pension

alimentaria; \porilo” que, subsiste un monto de $89°760,704.63 -ochenta y nueve millones
setecdentos Vsesenta mil setecientos cuatro pesos 63/100 M.N.-. - - - — — -

En \€se sentido, se reitera que se actualizan las disposiciones sefialadas en
las\\"Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz, referente al dafio
patrimonial detectado en la revisidén de la Cuenta Publica del ejercicio
2016, del Régimen Estatal de Proteccidén Social en Salud. En esa
consideracidén transgreden lo dispuesto por los articulos 82 fraccién IX, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 69 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 16 y 77 BIS de la Ley General de
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Salud, Cléusula Segunda fraccidén IV inciso f) del Acuerdo de Coordinacdidn
para la Ejecucidén del Sistema de Proteccidédn Social en Salud, que celebra
las Secretarias de Salud y el Estado de Veracruz de {(ILgnacio de la (Llawve)
Numeral 5.2 Ejercicio del Gasto del Acuerdo, por el\'\gue se emiten\ \las
Reglas de Operacién de PROSPERA Programa de Incldsidn) Socialp\\para’ el
ejercicio fiscal 2015 vy 2016; e implican pon)\\ ende las,\giguientes
responsabilidades:- - - - - - - -

Por tal motivo, se reitera que en cuanto pall\Cludadano _

por el tiempo que fungidé con el,lgango’ de Dikector General del
Régimen Estatal de Proteccidn Social er Salud) e corresponde
responsabilidad directa con respecto a Aas\(disposicionesi\legales a las que
estaba sujeto, considerando que hizo c¢asonomiso aplas/(obligaciones que 1la
normatividad le imponia por cuestionds \de,sU cargdp,-al\haberse identificado
traspasos entre cuentas cuyos recuxsQs \'asignado§q\pare cada programa no se
aplicaron a los fines especificog(\@onforme a (@os /Acuerdos de Coordinacidn
para la ejecucidén del Sistema dé\\Rrotecciodn Social en Salud; ademéds de no
presentar evidencia del reintegro\l\de los (tecursos transferidos, mas los
rendimientos generados por las\(guentas bantarias’'y los montos transferidos;
en contravencién a lo dispuéstonén los anticulos citados con antelacidén de
la Ley Federal de Presupuesto\wy)'Responsabilidad Hacendaria; Ley General de
Contabilidad Gubernamendgal), Ley Génerall de Salud, del Acuerdo de
Coordinacidén para la Epjecucidon del gistema de Proteccidn Social en Salud,
que celebra las Secretanias de Salud\y\vel Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, del Acuendo) \por el gue\\se "emiten las Reglas de Operacidédn de
PROSPERA Programa (de _UInclusidém\(Soeidl, para el ejercicio fiscal 2015 vy
2016; asi como ldés\\articulos 2 \w\\46" fracciones I, II, III, XXI y XXII, de
la Ley de Respdnsabilidades,(de os Servidores Publicos para el Estado de
Veracruz de Ignacie de la(\Llave’ aplicable en el ejercicio 2016, 308 del
Cébdigo Finan¢iero/ | para el Bstado de Veracruz; asi como sus obligaciones en
términos de&)\ 10 ¢gue dispoOnen\\los articulos 5 fraccidén II, 18 fraccidén I, 17
fraccién XXI T, del Reglamento Interior del Organismo Publico
Descentralizado Régimen\\Estatal de Proteccidédn Social en Salud.- - - - - - -

Respecto del Ciudadano_ durante el tiempo que fungid

con el cargo\\\d€\" Director de Financiamiento del Régimen Estatal de
Proteccidn (Soedlal en Salud, se reitera que le asiste responsabilidad
directa con\respecto a las disposiciones legales a las que estaba sujeto,
consideprandecgue hizo caso omiso a las obligaciones que la normatividad le
imponid\(Er\ cuestiones de su cargo, al haberse identificado traspasos entre
cuentds\\CUyos recursos asignados para cada programa no se aplicaron a los
finés'especificos conforme a los Acuerdos de Coordinacidén para la ejecucidn
dell\“\Sistema de Proteccidén Social en Salud; ademéds de no presentarse
evidencia del reintegro de los recursos transferidos, mas los rendimientos
genepvados, por las cuentas Dbancarias vy los montos transferidos; en
contravencién a lo dispuesto en los articulos citados con antelacidén de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley General de Salud, del Acuerdo de
Coordinacidén para la Ejecucidén del Sistema de Proteccidédn Social en Salud,
que celebra las Secretarias de Salud y el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacidédn de
PROSPERA Programa de Inclusidén Social, para el ejercicio fiscal 2015 vy
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2016; asi como los articulos 2 y 46 fracciones I, II, III, XXI y XXII/[ ) de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estadonde
Veracruz de Ignacio de la Llave aplicable en el ejegrdicio 2016, 308V\del
Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz; asi comg()\\sus obligaciones\ en
términos de lo que disponen los articulos 6 fraccidén (TDIDW\L8 fraceidon |1, 21
fracciones I, III y IX, del Reglamento Interior\\del|VOrganigmo WPublico
Descentralizado Régimen Estatal de Proteccidn Socdal\len) Salud. <\ \J\(+ - - -

Resultado:
Con base en la valoracién de todos los eleméntos’lenunciades \'se modifica el dafio
patrimonial, determinado en la Resolucion Definitiva de fecha cuatro de octubre de dos mil dieciocho;

subsistiendo un monto de $89760,70463, .\ +ochenta \y\\'nueve millones
setecientos sesenta mil setecientos\)cudtro p&sSosAa63/100 M.N.-; por
haberse detectado traspasos entrep\icueritas ded\difierentes programas de
ejercicios anteriores y no conta@n-\con’ la Jasvificacidén y comprobacidn
correspondiente a su ejercicio y~apliicacidén; pox\ lolque, financieramente se
carece de evidencia suficientefllde\\gue los( \recursos asignados para cada
programa se aplicaron a los fimes\ |especificgs\\conforme a los Acuerdos de
Coordinacién para la ejecucidn\'del Sistema\ de'|Proteccién Social en Salud.-

1.1.2 Observacion Numero: FP-087/2016/012 DAN:

Con motivo de la revigidn\\al” cumplimient® de las disposiciones legales para
la adquisicidén de bienes) y* contratagién” de servicios, bajo la modalidad de
licitacidén simplifilcada,) de lal\muestra auditada se observa que de las
licitaciones LS-103C80803-011«16\\\y\" LS-103C80803-014-16, relativas a la
adquisicién de westuwarios y mniformes -Afiliacidén y Recursos Humanos-, por
un monto de $1\(942,586.56 $30270,021.44 adjudicados a los proveedores
—, respectivamente, no presentaron evidencia
documental de\(ld entregal\fisdca de los uniformes a los servidores publicos,
tales como, \wxeportes.(fotograficos y/o listas de recepcidén firmadas por el
personal beneficiado del Organismo, derivado de las obligaciones

establecidas en legs(contratos numeros 011 y 014, de fechas 2 de agosto y 20
de octubre de 20460\G\* - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Aclaracidén p @videncia presentada: en via de Recurso de Reconsideracién por
los ex senpvidores publicos:- - - - - - - - = - - - - - — - - - - - — - - -

AN

Tocanté\a 'esté aberrante sefialamiento, es menester destacar lo siguiente:

El - punto\\wmedular de la observacidén que nos atafe, se circunscribe en afirmar, sin
fundamento legal alguno, que el suscrito no presenta evidencia documental de la
ENTREGA FISICA DE LOS UNIFORMES, Y MENCIONA, A MANERA DE EJEMPLO, QUE DEBIERON
PRESENTARSE REPORTES FOTOGRAFICOS Y/O LISTAS DE RECEPCION FIRMADAS.

De lo anterior podemos desprender que el seflalamiento se centra en la busqueda de
una EVIDENCIA DOCUMENTAL QUE ACREDITARA LA ENTREGA DE LOS UNIFORMES; A SABER, DICHA
EVIDENCIA DOCUMENTAL FUE PRESENTADA A LA CONSIDERACION DEL ORFIS, MEDIANTE LA LISTA
DE RECEPCION DE LOS UNIFORMES DEBIDAMENTE SUSCRITA POR CADA UNO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS BENEFICIARIOS, LA CUAL FUE EXHIBIDA EN DOCUMENTAL PUBLICA, MEDIANTE UNA
COPIA CERTIFICADA ANTE EL NOTARIO PUBLICO NUMERO 16 DE LA CIUDAD DE XALAPA,
VERACRUZ, EN LA QUE CONSTA LA ENTREGA DE LOS UNIFORMES QUE NOS ATANEN.
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LUEGO ENTONCES, ES DIAFANO QUE LA AFIRMACION DEL ORFIS, EN EL SENTIDO DE QUAE\ESE
REPORTE DE ENTREGA DE UNIFORMES NO LE SATISFACE, DADO QUE PRERERIRIAN HABER (CONTADO
CON UN REPORTE FOTOGRAFICO, DEVIENE EN UN SENALAMIENTO NOMNSOLO INFUNDADOQ\\SENO
ABSURDO Y CARENTE DE CRITERIO LOGICO Y JURIDICO, YA\QUE\ ESTABLECEN |04 " NO
SOLVENTACION DE UNA OBSERVACION PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVANDE\DANO, AL.ARIRMAR SIN
NINGUN RUBOR QUE "NECESITABAN FOTOS PARA DAR CREDITO A(DA\ENIREGA DE(\DNOS\'BPENES",
SOSLAYANDO SIN NINGUN FUNDAMENTO LEGAL LA EXISTENCIA)\\DEIL REPORTE\DE) "ENTREGA
DEBIDAMENTE CERTIFICADO ANTE NOTARIO PUBLICO, MISMO(AL\QUE’ NO LE CONCEPEN NINGUNA
VALIDEZ LEGAL, LO QUE NO SOLO ES ERRONEO, SINOAVCONTRARTO\\\A\ V LAS LEYES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO.

Debe ilustrarse a esa autoridad que los @nticulos 45 dy\V|\80\Vdel Cdédigo de
Procedimientos Administrativos para el EStaddy |"se diSpone\\ expresamente las
autoridades deben admitir toda clase de pruébasjsexcepto Jas\gué)'no tengan relacidn
con el asunto o sean 1inudtiles para la \d€cision del (gasg) 0 sean contrarias a
derecho,; 1o que en forma alguna se surtel|en\e@ste caso;,parasmayor claridad..

En congruencia con lo anterior, es dbligacién de g€se\ Organo analizar el material
probatorio mediante las reglas dé\\la\V\¥ogica ,y\\Vsama~ critica, precisando 1los
numerales 104 y 114 del Cdédigo en{citayvque la,Wwaloracion del material probatorio
debe efectuarse con congruengiay motivando® % fundado cuidadosamente su
determinacidn..

EN SUMA, PUEDE ARRIBARSE A LA CONCLUSION\ DE QUE EIL)\\SUSCRITO PRESENTO EN FORMA OPORTUNA EL MATERIAL
PROBATORIO CON EL QUE SE ACREDITA \DE/MODO FEHACIENTE) LA ENTREGA DE LOS UNIFORMES MATERIA DE LA
OBSERVACION, DADO QUE SE PUSO A~VISTA\'DE’ ESA AUTOQRIDAD UNA DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN UN LEGAJO
DE DOCUMENTOS EN DONDE CONSTA|\ LA\ ENTREGA PERSONALTZADA DE UNIFORMES A CADA UNO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL REPSS, DE MANERA\ QUE\\RESULTA RIDICULO QUE ESA AUTORIDAD EXIJA UNAS FOTOS DEL EVENTO DE
ENTREGA, DESDENANDO UNA DOCUMENTAL \PUBLICA DOTADA\DE "VALOR PROBATORIO PLENO, EN TERMINOS DEL ARTICULO
68 DEL CODIGO DE REFERENCIA

Por lo anterior, .es \incuestionable 'que el ORFIS cuenta con elementos suficientes
para solventar la\ presente obsérvacioén. (sic)

Por lo antenioxn,\ constaque.\la observacidén en estudio, en la que los ex
servidores \publlijcos pregentanon para su defensa argumentos aclaratorios que
constan en\‘escrito de\\fecha veinticuatro de octubre del afio dos mil
dieciocho, m&diante (el|\\cual interponen el Recurso de Reconsideracidén, asi
como copia simple (de’\ba) resolucidén de fecha cuatro de octubre de dos mil
dieciocho, dictada.én\\1os autos del expediente DRFIS/011/2017, IR/REPS/2016
y Acta de Inspeegcion\’Ocular celebrada en fecha trece de noviembre de dos
mil dieciocho,{)solilicitada por los ex servidores

Ahora bden\(del andlisis a las documentales y argumentos de descargo, se
apreci@\\que )los ex servidores publicos hacen consistir su defensa en la
aclaragignvde que las documentales publicas con las que se comprueba la
ent@ega\\\de los uniformes motivo de la presente observacidén, fueron
preséntados en la Audiencia de Pruebas y Alegatos, consistente en "“432
regibos de entrega de uniformes a los jefes de los Mdédulos de Afiliacidn y
Operacion (MAO), adscritos a 79 Centros de Trabajo, de fechas 7, 17, 18,
25, 26, 27 y 28 de noviembre de 20167”; documentos publicos que al ser
analizados de nueva cuenta, se puede advertir que se encuentra impreso en
papel membretado por el Régimen Estatal de Proteccidén Social en Salud, dque
contiene lugar, fecha, nombre vy firma de la persona del Mébdulo de
Afiliacién y Operacidédn (MAO), en los que se describen las unidades y piezas
susceptibles de entrega. - - - - - = - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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En ese sentido y atendiendo a lo previsto en los Contrato 011-20 de
fecha dos de agosto de dos mil dieciséis y 014-2016f (de fecha wvei
n

octubre de dos mil dieciséis, respectivamente, de LD\ \ ales se apke
su Clausula CUARTA lo siguiente: - - - - - - =

C(};ZLRTA: El Plazo de entrega "“E1 Proveedor” se o—.a : § ' a “EI1
R AN
Y. o )\
\

Régimen ” dentro de un término de 20 (veinte) dias la firma
de este contrato. Ademas “E1 Proveedor” se obli tancia que
avale la entrega recepcidén de los bienes. s deberd de
realizarse con la factura original y contrat
amparar la adquisicidn total de los bienes. t
bienes se recibird la factura debidamente 1 3 antonces se iniciard
el trdmite normativo de pago. ” %

L > y Clausula de
lones rga 1dals mediante Recurso de
i que obra en autos

En consecuencia, del analisis juxi
referencia, en relacidén con las agla

CL@&
\J
Reconsideracién, concatenado ?,\\\\\

respecto de la entrega de uni

se p rroborar que atendiendo a
pardmetros del Contrato, uUnicame %‘fﬂe a ) que contra la recepcidén de
uniformes se debia generar onstanci avalara la entrega-recepcidn

c

de los bienes, sin que en ficaran datos particulares de

la persona gque recibe
efecto fueran necesari
atendiendo a las car

en la Audiencia de

ptiblicos en tér
Procedimientos A i
Llave; con 1lo u
los uniformes %

0 sin considerar que para tal
ia fotogréafica; por lo que

se
\G\ 1 documentos qgque fueron presentados
‘ﬁ;‘ s, estos se consideran documentos

50 fraccién II del Cbébdigo de

orar que, efectivamente fueron entregados
vacidén que se analiza; por lo que en ese
larar efectivamente la entrega-recepcidn de
tiene por aclarado el dafio patrimonial por un monto de
ochocientos doce mil seiscientos ocho pesos

sentido, son entes
los unifor

Concluida la labor On, valoracién, y analisis de la documentacion que obra en autos,
atendiendo a claraciones planteadas en su escrito de Recurso de
Reconsidera tal virtud, al procederse a analizar y revalorar las
documental cas que obran en autos, mismas que fueron aportadas en la
Audienci-\ ebas y Alegatos, atendiendo a lo que disponen los articulos
'“; 5>n II, 66, 67, 68, 104, 109 y 110 del Cbébdigo de Procedimientos

os, aplicable supletoriamente por disposicidén del articulo 24
numero 584 de Fiscalizacidén Superior y Rendicidén de Cuentas,
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Se concluye que en esta

Resultado:

Con base en la valoracidén y andlisis de los documentos presentados en la
Fase de Determinacidén de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones
y Sanciones; se determina que esta observacién se solventa el daiio
patrimonial determinado en la Resolucién Definitiva. - - - - - - - - - - -
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1.1.3 Observacion Namero: FP-087/2016/013 DAN.

Derivado de 1la revisidén y andlisis de los preciosaladjudicados (en\\la
Licitacién Simplificada LS-103C80803-013-16, por concepto) de adguigicién\de
materiales y Utiles para el procesamiento en equipog. w\bdenes informatdicos
-Almacén General-, por un monto de $77585,269.00, \de\\la cual (lhos\"\precios
obtenidos en la licitacién fueron superiores entré\un\40 y 69 por\ciento en

comparacidén con la investigacidén de mercado realizadaven la auditoria,
se detalla a continuacidén: - -

como

Analisis\de precios y estudio de Mercado derivado de la

Precios obtenidos\en la licitacion
Parfid | pescripeion | cant. I —
P.U. Monte P.U. Monto P.U. Monto
Téner T1033
1 color 300 $867.50 | $2600\280000 |/ $866.50 (N\§259,950\00 | $868.06 $260,418.00
magenta
Téner
2 T1034 color | 300 867.50 26052507 00 866050\ [\\259, 950.00 868.06 260,418.00
amarillo
3 toner T1032 | 344 867.50 2607250.00 |~ 1866050, | \259,950.00 | 868.06 260,418.00
color cian
4 Toner TL151 | 344 867\(30 260,250.00\| \_868,50 | 259,950.00 | 868.06 260,418.00
color negro
Tédner
5 CE285A 450 2'083'§ 937, 404 . 00 2'080'8 936,000.00 2'083'2 937, 683.00
color negro
Téner CC36A 5, 107.6 | 3,064,50040] 5,100.0 | 3,060,000.0 | 5,109.1
6 COLOR negro | 80 c b 0 0 g | 3,065,508.00
Téner
7 C4902A 300 859.80 2500040 .00 858.50 | 257,550.00 860.05 258,015.00
color negyo
Toéner
8 gifgiA 200 85980 257,940.00 858.50 | 257,550.00 860.05 258,015.00
magenta
ToOngx
9 C4904a 300 8509\ 80 257,940.00 858.50 | 257,550.00 860.05 258,015.00
Colox\g¥an
Té4ner
C4905A
10 colon 300 859.80 257,940.00 858.50 | 257,550.00 860.05 258,015.00
amarillo
Téner mht:
11 01015 cdlom\| 216 2'255'2 473,734.80 2'252'8 473,025.00 2'256'2 473,875.50
negro
Suma $6,548,488. $6,539,025. $6,550,798.5
80 00 0
IVA 1,047,753.i 1,046,244.8 1,048,127.76
Total $7,596,247. $7,585,269. $7,598,926.2
01 00 6
auditoria: - - - -

|
i | IIIIIIIIIIIIIIIII.
Paifld Descripcidén | Cant.

Variacié

P.U. Monto P.U. Monto Monto n
Porcentu

al

1 Tédner T1033 300 $866.5 | $259,950.00 $354.4 $106,332.0 | $153,618.00 40.90
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| IIII..'III"""'
. | I.IIIIIIIIIIIIIII.
Paifld Descripcién | Cant.
Variacid
P.U. Monto P.U. Monto Monto X
Porcentu
al
color 0 4 0
magenta
2 Téner
T1034 color | 300 866.50 | 259,950.00 | 354.44\\\"106,332.00 | 15361800 40.90
amarillo
3 Eg;ii g&ﬁfz 300 866.50 | 259,950.00 | 354 44\\\\106,332.00¢\V153,\615.00 40.90
4 22§§§ gizii} 300 866.50 | 259,950.00 j 899.%8\ 179,93400 80, 016.00 69.22
5 Téner
CE285A 450 2'0886 936, 00000 1'3236 595,890, 001 340,110.00 63.66
color negro
6 Téner CC36A | .o, 5,100. | 3,060,000\0 | '3, 310. 10986y 360. | 1,073,640.0 61 o1
COLOR negro 00 0 60 00 0 )
7 Téner
C4902a 300 858.50 | /257550400 | 540.40\ [\\162)120.00 95,430.00 62.95
color negro
8 Téner
ggfgiA 300 858 (50, | \1257,550.00 |N4d3.94\|) 124,182.00 | 133,368.00 48.22
magenta
9 Téner
C4904A 300 Q58150 [ 257,550.00\{\ 914.34 | 124,302.00 | 133,248.00 48.26
Color cian
10 Toéner
SgigiA 300 888.50 | 2570/5650M\00 | 413.54 | 124,062.00 | 133,488.00 48.17
amarillo
11 Toéner mlt®
01015 colen)| \210 2'25§6 19%,)025. 00 1,1035 232,039.50 | 240,985.50 49.05
negro
Suma siny IVA $6,539,025. $3,847,885 | $2,691,139.
00 .50 50
HV& 1'046'244'8 615,661.68 | 430,582.32
Total $7,585,269. 54,463,547 | $3,121,721.
00 .18 82

Por lo anterior, $evconeluye que no se analizaron las propuestas de los oferentes con base
en un estudio de mercadorque de acuerdo a la normatividad debi6 haber obtenido el Organismo,
también se observa el\incumplimiento a los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado. - - - - - - - - - - - - -

Incumpldendol)los servidores puUblicos responsables con el articulo 43
fracci®n\\LIT de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracidén vy
Enajénacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llavey\\\numeral Noveno de las Bases de la Licitacién Simplificada LS-
108¢80803-013-16 y Segundo del Decreto por el que se extingue el Organismo
PUubli¢co Descentralizado Régimen Estatal de Proteccidédn Social en Salud. - -

Aclaracion y evidencia presentada en via de Recurso de Reconsideracion por los ex servidores
PUDIICOS: - = - = - = = = - = o e e e e e e e i

A este aberrante sefialamiento, debo expresar lo siguiente:
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La Licitacidén Simplificada LS-103C80803-013-16 por concepto de adquisicidm) de
materiales y utiles para el procesamiento en equipos y bienes informdticos (Almacén
General), por un monto de $§7,585,269.00, se 1levd a cabo ceonforme a los num@nalés
43, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Adminisgracionly
Enajenacidén de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignpadie\de la Llave.

Atendiendo a la interpretacidon gramatical y armdénica de este ordenamiento, se tiene que
cualquier ente publico que lleve a cabo una licitacidn en su modalidad simplificada, debe
desarrollarla en una sola etapa, contando con la presencia del Organo Interno de Control,

como fue el caso del proceso materia de la aberrante observacién, y SE DETALLA QUE EN CASO
DE QUE SE PRESENTE UNA SOLA PROPUESTA, EL ENTE PUBLICO DEBE EFECTUAR UNA INVESTIGACION DE
MERCADO PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE ADJUDICAR EL CONTRATO,; ENTENDIDO ESTO A CONTRARIO
SENSU, ES CLARO QUE LA LEY NO COMPELE A LOS ENTES FISCALIZABLES PARA REALIZAR
INVESTIGACIONE’S O ESTUDIOS DE MERCADO, EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE SE CUENTEN CON, AL
MENOS, DOS PROPUESTAS DE PARTICIPANTES, TAL Y COMO FUE EL CASO DE 1A LICITACION SIMPLIFICADA
LS- 103C80803 013-16, DE MANERA QUE ES ABSURDO Y FUERA DE TODA LEGALIDAD Y FUNDAMENTO QUE EL
ORFIS PRETENDA DETERMINAR UNA RESPONSABILIDAD RESARCITORIA BASADA EN LA PREMISA DE EXIGIR UN
ESTUDIO DE MERCADO EN UNA LICITACION SIMPLIFICADA EN LA QUE EXISTIERON MAS DE UNA PROPUESTA;

ACEPTAR LO ANTERIOR IMPLICARIA QUE EL ORF1IS, IRROGANDOSE ATRIBUCIONES METALEGALES, PUEDA
EXIGIR REQUISITOS ADICIONALES A LOS PREVISTOS EXPRESAMENTE EN LAS LEYES QUE RIGEN LA MATERIA
DE ADQUISICIONES EN EL ESTADO, LO QUE DEVIENE EN QUE LA PRESENTE OBSERVACION ES ILEGAL Y
CARENTE DE CUALQUIER ASIDERO LEGAL, A LA LUZ DE LOS NUMERALES 56 A 59 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE LOS BIENES MUEBLES
DEL ESTADO.

Aunado a ello, debe decirse que de acuerdo a los montos maximos y minimos para los
procesos de contratacidén en apego a la Normatividad Estatal, tenemos que las
licitaciones simplificadas podrdn ser de 1,135 a 90,806 veces salario minimo, es
decir, de $82,900.41 a $6,632,470.24, sin considerar el impuesto al valor agregado.

Bajo esta premisa, la licitacidn simplificada LS-103C80803-013-16, fue otorgada al
proveedor — por un monto de $6,539,025.00 mds Impuesto al Valor
Agregado, de tal suerte, que se encuentra dentro de los pardmetros que marca la
normatividad aplicable.

Al respecto, (llama| la atengagn\'que dentro del andlisis de precios y estudio de
mercado que( ese Norgano dé\(fiiscalizacidén seflala en la auditoria materia de esta
observacidn,\V\hagan alusion\ \@l|“proveedor denominado

, puesto \que del contenido de la Licitacién que nos ocupa, numero LS-103C80803-
013-16, esta \agregadp \ell\analisis de mercado con dicho proveedor, quien de hecho
presenté propuesta por\ cotizacién nuimero Cot00000520 de fecha 7 de septiembre de
2016, dirigida al, Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud, con base a los
mismos requerimigntos\de la siguiente manera:

SUMA 6,576,150.00
I.V.A. 1,052,184.00
TOTAL 7,628,334.00

De lo anterior, se obtiene que existe una diferencia de $43,065.00 entre un

proveedor y otro.

SUMA 6,539,025.00 6,576,150.00 37,125
I.V.A. 1,046,244.00 1,052,184.00 5,940
TOTAL 7,585,269.00 7,628,334.00| 43,065.00

Sin menoscabo de lo anterior, es dable precisar que las condiciones y las bases de
contratacién prevén diferentes puntos a tomar en cuenta, mds alld del precio de
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venta, como lo son las condiciones en la entrega de la mercancia, los tiempos de
entrega, la disponibilidad de producto por parte del proveedor, y el crédito
establecido en las bases de la licitacién.

Es importante hacer notar respetuosamente a esa autoridad fiscalizadora que el
andlisis de precio y estudios de Mercado derivado de la auditoria se basan en
precios de mercado 2017, y no del 2016, que es el ejercicio fiscalizado, lo que sin
duda evidencia que el fallo de la licitacién de mérito no contiene vicios ni genera
dafio patrimonial, dado que el mismo ORFIS sustenta su observacién en precios que no
se encontraban vigentes al momento en que se suscité el concurso entre el proveedor
contratado y el <cotizado durante la auditoria, de ahi la inexistencia de
responsabilidad a cargo del suscrito.

No se omite mencionar que el ORFIS cuenta, desde la fecha de audiencia, con el
siguiente soporte documental:

Copia simple de Montos Méximos y minimos\\para los procé&sos de contratacidn del
Régimen Estatal de Proteccidn Social en\®alud\.

Copia simple del oficio numero REPSS/DEYSRMySG/29387201 6

Copia simple del oficio numero REPSS)DELSSRMYSG/AG/A2931/ 20716

Copia simple de cotizacién numero, 188\del” provesdor\ |, de fecha 9 de septiembre
de 2016.

Copia simple de cotizacidén numere \cot00000520\del | proveedor |NEGTGTNEEEEE
“ de fecha 7 de septlembre de 2016N

Copia simple de cotizacidn (del\(piroveedor _ de fecha 2 de septiembre de
2016.

Copia simple del Dictamen)Técnico de 2da\ licitacidn simplificada LS-103C80803-013-
16, relativa a la adquisicion de "materidles y utiles para el procesamiento en
equipos y bienes informdaticos.

Copia Simple del Digtamen” Técnido\(\eecondmico de la licitacidn simplificada LS-
103C80803-013-16, welativa a (14 \adguisicion de "materiales y utiles para el
procesamiento en @quipgs”y bien@s\informaticos

Ante ello, esAewvidente que [a'\resolucidn que se recurre adolece de los elementos
esenciales dellsacte) administrnative ordenados por el articulo 7 fracciones II, III y
IX del Codige)\ de \Procedimientos JAdministrativos para el Estado..

En suma, es\procedentengue\.se declare la nulidad lisa y llana de la resolucidn
impugnada, amén de lo Que\\estipula el articulo 16 del mismo Ordenamiento legal..

Por 1lo anteriormente \(&xpuesto solicito que se deje sin efectos cualquier
responsabilidad dé\ cardcter resarcitoria o administrativa que pretenda determinarse
en nuestra contra,\\all\momento de dictar su fallo definitivo” . (sic)

.SE DETALLA~QUE \\EN” CASO DE QUE SE PRESENTE UNA SOLA PROPUESTA, EL ENTE PUBLICO DEBE
ETECTUAR UNA\\\INVESTIGACION DE MERCADO PARA DETERMINAR LA CONWWHENCLA DE ADJUDICAR EL
CONTRATO; [ENTENDIDO ESTO A CONTRARIO SENSU, ES CLARO QUE LA LEY NO COMPELE A LOS ENTES
FISCALIZABLES (PARA REALIZAR INVESTIGACIONES O ESTUDIOS DE MERCADO, EN AQUELLOS CASOS EN LOS
QUE SE CUENTEN \CON, AL MENOS, DOS PROPUESTAS DE PARTICIPANTES, TAL Y COMO FUE EL CASO DE LA
LICITACION, \SIMPLIFICADA LS- 103C80803 013-16, DE MANERA QUE ES ABSURDO Y FUERA DE TODA
LEGALIDAD\\Y\» FUNDAMENTO QUE EL ORFIS PRETENDA DETERMINAR UNA RESPONSABILIDAD RESARCITORIA
BASADA (EN\LA PREMISA DE EXIGIR UN ESTUDIO DE MERCADO EN UNA LICITACION SIMPLIFICADA EN IA
QUE:\\\ EXTSTTERON MAS DE UNA PROPUESTA; ACEPTAR LO ANTERIOR IMPLICARIA QUE EL ORFIS,
IRROGANDOSE ATRIBUCIONES METALEGALES, PUEDA EXIGIR REQUISITOS ADICIONALES A LOS PREVISTOS
EXPRESAMENTE EN LAS LEYES QUE RIGEN LA MATERIA DE ADQUISICIONES EN EL ESTADO, LO QUE DEVIENE
EN QUE LA PRESENTE OBSERVACION ES ILEGAL Y CARENTE DE CUALQUIER ASIDERO LEGAL A LA LUZ DE
LOS NUMERALES 56 A 59 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y
ENAJENACION DE LOS BIENES MUEBLES DEL ESTADO.

..Es importante hacer notar respetuosamente a esa autoridad fiscalizadora que el
andlisis de precio y estudios de Mercado derivado de la auditoria se basan en
precios de mercado 2017, y no del 2016, que es el ejercicio fiscalizado, lo que sin
duda evidencia que el fallo de la licitacién de mérito no contiene vicios ni genera
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dafio patrimonial, dado que el mismo ORFIS sustenta su observacién en precios qu@ no
se encontraban vigentes al momento en que se suscité el concurso entre el proveedor
contratado y el cotizado durante 1la auditoria, de ahi( la inexistencia)\\de
responsabilidad a cargo del suscrito. ” (sic)

Por 1lo anterior, consta que la observacidén endl\léstudio, que\\Wlos ex
servidores publicos presentaron para su defensga\\unv escrigov\\de\ fecha
veinticuatro de octubre del afio dos mil diegdoche, mediante\ el cual
interponen el Recurso de Reconsideracidén, copia\simple de la\(Resolucidn de
fecha cuatro de octubre de dos mil dieciochoy\dictada gnV\los autos del
expediente DRFIS/011/2017, IR/REPS/2016, constancia ae notificacién
respectiva y Acta de inspeccién ocular)pcelebrada . en)\\flecha trece de

noviembre de dos mil dieciocho, solicitadanpor los)\esnservidores [ R
—; por lo tanto se

ratifica como se describe a continuacidnd S\~ - - )% S+ - - - - - - - -

Ahora bien del anédlisis a las dogumentales yindrgumentos de descargo, se
aprecia que los ex servidores publicos hacgh \corsistir su defensa en que
las licitaciones se ajustaon\n'a¥ extremos \\Jegales, justificando 1la
investigacidén de mercado con \1gs ) siguient&s\ |documentos: Copia simple de
cotizacién ntmero 188 del-\prowecdor [ de ' fecha 9 de septiembre de
2016.; Copia simple de cotigaeion numero Cot00000520 del proveedor | EIR
* de\\fecha 7 de\septiembre de 2016; Copia simple de
cotizaciéon del proveedor | N, \de¢ fecha 2 de septiembre de 2016;
Copia simple del Dictamen Técnigce\ . de la licitacidén simplificada LS-
103C80803-013-16, relativa a la adguisicion de '"materiales y utiles para el
procesamiento en egquipds y bienes\\informdticos,; Copia Simple del Dictamen
Técnico econdémico \\\de Ila \licitacion simplificada LS-103C80803-013-16,
relativa a la  addguisicidén den\'madteriales y uUtiles para el procesamiento en
equipos y bienes \\informatigos\\\Cubriendo los extremos de los numerales 43,
56, 57, 58 \y.\59) Ley dé\VAdguisiciones, Arrendamientos, Administracién vy
Enajenacidng de!Bienes . (Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. - - 1

En ese sentido, es(d& \hacer notar que el proceso del que deriva la presente
observacién cumple\GonVlo sefialado por los siguientes articulos: - - - - -

Articulo 43.-4a \presentaciodon y apertura de las proposiciones se efectuard en un
solo evento,de\\la\\forma siguiente:

I. Apertura/\de\\dos sobres que contengan las proposiciones técnicas, desechdndose
aquellas que)shubieren omitido algun requisito o documento a que se refieran 1las
bases;

IT. El\xesultado de la presentacidén y apertura de las proposiciones técnicas se
harg,\| gonstar en acta circunstanciada, en la que se precisen 1las proposiciones
téend\cas\\e@ceptadas, asi como las que fueron desechadas, asentando las razones para
su\\(wa@lovacidn; de ser necesario, el comité designard una comisidn técnica para el
andlists de las muestras y proposiciones recibidas, para que emita el dictamen
correspondiente. Los sobres que contengan las proposiciones econdémicas
correspondientes a las técnicas que fueron desechadas, permanecerdn cerrados bajo
custodia de la comisidén o mesa de trabajo;

ITII. Terminada la etapa técnica, se procederd a la etapa econdmica, en la que
solamente participardn los proveedores cuyas proposiciones técnicas hayan sido
aceptadas. Hecho 1lo anterior, la comisidn de 1licitacidén o la mesa de trabajo
abrirdn los sobres que contengan las proposiciones econdmicas respectivas,
procediéndose al examen de los documentos que la integran, a la lectura de su
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importe y a la elaboracidén de los cuadros comparativos. Se evaluardn (\las
proposiciones econdmicas de conformidad con los criterios sefalados en las bases y
en la convocatoria respectiva

Articulo 56.-Para proceder a una licitacidn simplificada,,\la@\\imstitucidn\\invitara
cuando menos a tres de sus proveedores registrados, a quienesVles haxrd,)\llegar la
informacidén a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo b57.-La invitacidén que por escrito haga (Llégarw la Iinstitucion a los
proveedores contendrd las bases que especificardmyo\comoe) ' minimo,  \Los\\datos de la
convocante, la cantidad, descripcidn de los bienes\\0\Servicios (regueridos mediante
un anexo técnico, de ser necesario, plazo, lugan(de(entrega,, condiciones de pago,
sancidén en caso de no sostener su proposicidn,(el\pedido o centnate, lugar, fecha y
hora para el acto de recepcidn y apertura d& . phoposiciones), \\fecha para la emisiodn
del fallo que estard sustentado en un dig¢tamen\)técnico e&condémico que al efecto
emita la comisidén de licitacidn.

El fallo de la licitacidén, si no es posible” emitirdo\en\el acto de recepcidén y
apertura de proposiciones, deberd ngtificarse por( escrito| en un plazo maximo de
tres dias hdbiles. (REFORMADO, G.O,(\&5  \DEY NOVIEMBRE \DE 2003) (F. DE E.,G.0. 8 DE
DICIEMBRE DE 2003)

Articulo 58.-La licitacidn sdmplificada se\\\reallizard en una sola etapa, de
conformidad con el procedimiehte) sefalado envel\articulo 43 de esta Ley con o Sin
la presencia de 1los partidcipantes, pero \invariablemente se contard con 1la
participacidn del Jrgano\de\\control interng. (S6lo se admitird una proposicidn por
participante. En caso de Que'\se /presentiara\(selo una de ellas, la unidad procederd a
realizar una investigacion\\de\ mercadol\\para\"determinar la conveniencia de adjudicar
el contrato al licitante\unico. Si selVdeclara desierta la licitacidn simplificada,
la institucidn podradadjudicarlo diwmectamente.

Articulo 59.-Las(adjudicaciones\\\directas soélo se realizardan con los proveedores
previamente regpstrados en el padron’/de las instituciones.

En consecugn@iay, Jde andlisinsw juridico a los numerales de referencia en
relacidén ¢on las aclaraciones realizadas mediante Recurso de
Reconsidera@ion, condgatenado con la documentacidén gque obra en autos, se
estima procegdente ,quel\\\ld adquisicidén de materiales vy utiles para el
procesamiento en ,equipos y bienes informdticos -Almacén General-, por un
monto de $77585,269/00y de la Licitacién Simplificada LS-103C80803-013-16,
cumple con los,(elementos previstos en los articulo 43, 56, 57, 58 y 59 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracidén y Enajenacidn de
Bienes MueblEes\\del' Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al acreditar

que por Atratarse de una Licitacidén Simplificada, resentaros tres
propuestas\aegopndémicas - N |
adjudicando dicha licitacidén a

la propuesta mas baja, sin que en todo caso sea necesario el estudio de
mercado\\ya ‘que este aplica uUnicamente para los casos en que se trate de una
soda \propuesta econdémica, lo que en el caso no aplica, y en ese sentido Sse
tiene\por’ aclarado el dafio patrimonial por un monto de $3°121,721.82 -tres millones
ciehto veintitn mil setecientos veintiun pesos 82/100 M.N.-.- - - — - — — =

Concluida la labor de revision, valoracion, y andlisis de la documentacion que obra en autos,
atendiendo a las aclaraciones planteadas en su escrito de Recurso de
Reconsideracién; en tal wvirtud, se procede a analizar y revalorar las
documentales pUblicas que obran en autos, mismas que fueron aportadas en la
Audiencia de Pruebas y Alegatos, atendiendo a lo gque disponen los articulos
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45, 50 fraccidbébn II, 66, 67, 68, 104, 109 y 110 del Cbébdigo de Procedimierntos
Administrativos, aplicable supletoriamente por disposicidén del articullon24
de la Ley nuUmero 584 de Fiscalizacidédn Superior y Rexdicidén de Cugntas)
ambos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llawvey.\Se concluye dueen esta
observacion solventa el dafio patrimonial, determinado en la Resolucion)Definitiva. - -\ (&Y - -

Resultado:

Con base en la valoracidén y anadlisis de los, (dogumentos presentados en la
Fase de Determinacidén de Responsabilidades yFingamiento de\\Indemnizaciones
y Sanciones; se determina que esta observacién se/\(solventa el dafio
patrimonial determinado en la Resolucién Definitiva. »\\m\~Vp - - - - - - -

Consecuentemente, se presenta el cuadro\(resumen con\ 10s resultados de las
observaciones de caracter Financiero Presupuestalmateria delestaResolucion: ------------

Observacion Resultado
Recursos Estatales
FP-087/2016/002 DAN $89°760,704.63
FP-087/2016/012 DAN Solventada.
FP-087/2016/013- DAN Solventada.
Total $89°760,704.63

Adicionalmente a m@nera de complementar el andlisis de las manifestaciones
realizadas por 1gs\\Ciudadanos Ex Director General
del Régimen Estatal \de Protécgddn 'Social en Salud vy

Ex Director de&’ Einanciamiento\\del Régimen Estatal de Proteccidédn Social en
Salud -en el escritol)\\mediante el cual interpone el Recurso de
Reconsideraciens), dentrbo\dell jJagravio enumerado como “PRIMERO” y en el que
refiere entrxe) otrasd\eosas al “Principio de Anualidad” en el cual
manifiesta gue estaf@Wtoridad fiscalizadora les sefiala la existencia de
observaciones que datan\de ejercicios 2008, 2010, 2011, 2013, y 2015, y que
existe una flagrante vioclacidédn al principio de anualidad: - - - - = - - - -

“.se consagfa)\expresamente en los articulos 67 fraccién III numerales 1 y 2 de la
Constitucidn|WRolitica del Estado; y 3 de la Ley de Fiscalizacidn Superior y
Rendicidn (d€, \Cuentas del Estado..

..De las(\disposiciones normativas antes trascritas, se resume que la revisidn de la
cuenta\\publica deviene de una obligacidén Constitucional, que rige por 1los
principios 'de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, y
confiabulidad, v que éstos principios se desprenden de Ordenamientos
Constitircionales en las dos esferas, es decir, Estatal y Federal; que las
revisiones tienen su objeto material en el documento que presentan los Entes
Fiscalizables al Congreso a fin de darle a conocer los resultados de su Gestidn
Financiera respecto del ejercicio presupuestal comprendido del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio anterior al de su presentacidn..

Abstrayendo esta conceptualizacidén al dmbito de la observacidn que se me atribuye,

es preciso mencionar que pretensidn del ORFIS para revisar el ejercicio gastado de
aflos precedentes deviene en ilegal, al haberse llevado acabo tomando como base una
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supuesta Iirregularidad que desde sus origenes se encuentra viciada,
encontrarse situada de manera especifica sobre recursos del ejercicio fiscal

tos % ivos que
esupuesto del
ro al treinta y

uesto esté tutelado
comprenda todos 1los
Entes publicos del

Se afirma esto en funcidén de ser un hecho notorio que, desd
el pliego de observaciones 2016, las cuentas publica
anteriores ya se encontraban aprobadas por el H.

ORFIS pretende tildar hoy como observables,
principio de anualidad previamente sefialado
anteceden...

A mayor abundamiento, el principio de anualida
Estado se emite por el término de un afo,
uno de diciembre de cada ejercicio fiscal.

Lo anterior determina que, el principio d
constitucionalmente y que coincida co
ingresos probables y todos los gast
Estado y Municipios.

sefialan que este Organo no

Con base a los anteriores razonamil Q AR

tiene facultades para intervenir @S programas y gastos en curso o
que hayan sido fiscalizados B \‘3 periodo que se encuentra en
revisidén, por lo tanto, su va\\e lo reportado anualmente en la

cuenta publica por parte degl

{

En resumen, el principio alidad que la revisidn de la Cuenta Publica
solamente puede referi acatos 1 os durante el ejercicio sujeto a la
fiscalizacidén, y no re rse arhi ente a afnos anteriores, como es el caso

7”7

que nos ocupa..

preciso mencionar que los mismos carecen
ien es <cierto, que dicho principio de
anualidad pr = que delimita el ambito temporal de eficacia
del presup s\l "periodo de tiempo en el cual el presupuesto
despliega S , cos, siendo en este caso del mes de enero al
mes de dic re ‘ dos mil dieciséis, sin embargo; también es
necesario sehalar = a’ naturaleza de la observacién que nos ocupa, es
decir la numero F 016/002 DAN, correspondiente a transferencia entre
cuentas detectadas an el ejercicio fiscal 2016, de la cuales no existe
evidencia de recursos asignados para cada programa se aplicaran a

los fines e é'cos conforme a los acuerdos de coordinacién para la
ejecuciodn Sistema de Proteccidédn Social en Salud; asi mismo, la falta de

En relacidn a
de asidero 1

evidencia ntegro de los recursos transferidos, més los rendimientos
generad las cuentas bancarias y los montos transferidos. - - - - - -

A lo anterior, resulta aplicable al caso el siguiente criterio de
Tr es Colegiados de Circuito, que para mejor referencia se cita a
con uacién: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012099

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn

Libro 32, Julio de 2016, Tomo III

Materia(s): Administrativa
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Tesis: I.90.A.56 A (10a.)
Pdgina: 2226

REVISION DE LA CUENTA PUBLICA. LA DE UN ANO ESPECIFICO PUEDE INCLUIR LOS\\RAGOS
REALIZADOS EN OTRO POSTERIOR, CUANDO ESTOS TENGAN SUSFENTQ\(\EN EL PRESUPUESTO
AUTORIZADO DENTRO DEL EJERCICIO FISCALIZADO, SIN QUE ELLQ\{IMBRLIOUE TRANSGRESTON AL
PRINCIPIO DE ANUALIDAD (INTERPRETACION AXIOLOGICA CONSTITUGFONAL DEL ARPICULO 20 DE
LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION ABRQGADA)\.

El articulo 20 de la Ley de Fiscalizacidén Superiog.\de\\la Federaciony ) abrogada,
establece que la fiscalizacidén del informe de avanpge\\de” gestign\\financiera y la
revision de la cuenta publica estdn limitadas ai\\Wrincipio de(@nualidad a que se
refiere la fraccidn IV del articulo 74 de la Constitucion Polditica\\de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que, un proceso que )@hargiie en su/\ejécucion dos o mas
ejercicios fiscales, sdlo podrd ser revisado( Yy \fislcalizadd)anualmente en la parte
ejecutada, precisamente en ese ejercicio, 4l \readirse la dcuenta publica. Por otra
parte, el precepto sefialado en primer término\ no prevé\ gue |'debe entenderse por
"ejecucién” de la cuenta publica; empero,' de su\n\interpretacién axioldgica
constitucional se advierte que la etapade ‘ejecucién/es aquella en la gque el gasto
publico es destinado al cumplimiento ,de\determinado(fin) del\Estado, esto es, cuando
se libera parte del presupuesto para \unalactividad u’obra especifica. Por tanto, la
Auditoria Superior de la Federacion\\puede incluin\\dentro de la revisién de la
cuenta publica de un afio especific¢o),\ pagos realizados en otro posterior, cuando
éstos tengan sustento en el |\ presupuesto\\\\autorizado dentro del ejercicio
fiscalizado, es decir, puede \wverificarse en’\anios siguientes la forma en gque se
utilizé la cuenta publica ejecutada (libérada)\ 'en un ejercicio fiscal anterior,
porque tomando en consideragidn\ Ya dindmica'\de’ la administracidén publica federal,
habrd algunos procesos en . \os gue se autorice la ejecucidn de la cuenta publica en
un ano fiscal, pero \\su\\\desarroldo\\\reguiere de fases de consecucidén que
necesariamente implican) pagos plurianuales,” sin que ello conlleve una transgresidn
al principio de anuéalidad “indicadp.(\\Sesbteéner otro criterio seria contrario a 1los
intereses del Estado\\y \del orden(\ publico, pues permitiria dejar sin fiscalizacidn
el pago de actos materializados(fuera del ejercicio fiscal en donde se liberd parte
de la cuenta publicay ‘© impedaria\sw revision en un evidente detrimento del erario
federal.

NOVENO TRIBUNAL, COLEGIADO EN\\MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo\G%/2016. Juan \Ehyique Mejia Rojo. 14 de abril de 2016. Unanimidad de
votos. Ponentg:\ Sergio Unzua\dlerndndez. Secretaria: Elizabeth Trejo Galdn.

V4

No se omite sefialar\Vque, si bien en la propia Ley 584 de Fiscalizacidn
Superior y Rendici@n \d& Cuentas aplicable al ejercicio 2016, se encuentra
previsto el prim¢ipid ‘de anualidad; dicho supuesto prevé en el numeral 7 de
la citada Ley,( )lQs \casos de excepcidn, tal y como sucede en el caso gue nos
ocupa, es laro\ gue las transferencias se realizaron en el ejercicio
auditado, €s"\deCir se materializd la irregularidad en el 2016; de ahi que
estos no pudigron ser observados en un ejercicio distinto; por lo que ello,
en nada/viodéenta y mucho menos configura elementos de nulidad y mucho menos
de valideg\ \como lo pretende hacer valer la parte recurrente, sin que sus
argumentos\ven ese sentido trasciendan al resultado de lo determinado en la
Resgsollugion Definitiva.- - - - - - - - - -

Respecto a los Agravios Segundo y Tercero, su linea de defensa se puede
resumir de la manera siguiente:

En el Segundo Agravio los actores se duelen respecto a la determinacién de
la Observacidén FP-087/2016/012, pues a su decir sefialan que sin fundamento
legal se suscribidé dicha observacidén donde no se presentd evidencia
documental que acreditara la entrega de los uniformes y a manera de ejemplo
el Organo de Fiscalizacién sefiala que se debid presentar reportes
fotograficos y/o listas de recepcién firmadas.
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De lo anterior podemos desprender que el seflalamiento se centra en la busqu de
una evidencia documental que acreditara la entrega de los u"‘ rmes; a sabe a
evidencia documental fue presentada a la consideracidn del OF mediantey 1 a

\dores

de recepcidn de los uniformes debidamente suscrita por cada \g de los

publicos beneficiarios, la cual fue exhibida en documenta ibl1i una
copia certificada ante el Notario Publico numero alapa,
Veracruz, en la que consta la entrega de los uniforme

Luego entonces de didfano que la afirmacidén del de que ese

haber contado
\ fundado sino
tablecen la no
al afirmar sin
entrega de 1los
del reporte de
al que no le concede
contrario a las leyes

reporte de entrega de uniformes no satisface,
con un reporte fotogrdfico, deviene en un
absurdo y carente de criterio 1dégico y ju
solventacidén de una observacidén presuntamen
ningun rubor que se “necesitaban fotos
bienes ” soslayando sin ningun fundamen
entrega debidamente certificado ante n
ninguna validez legal, lo que no so
administrativas del estado.

En congruencia con lo anterior, 2\/Organo analizar el material
. . X \ -G .
probatorio mediante las regl c ana critica, precisando 1los
numerales 45, 50, 68 104 y 114 ientos Administrativos para el
Estado.

Tercer Agravio
Es de suma importancia
dice: EN CASO DE QUE

arrafo de la ley que se cita, el cual
UNA DE ELLAS, LA UNIDAD PROCEDERA A
REALIZAR UNA INVESTI b‘ E \ DETERMINAR LA CONVENIENQIA DE ADJUDICAR
EL CONTRAZ(’O AL LICIV% > m\kﬁ" DESIERTA LA LICITACION SIMPLIFICADA,
EL ENTE PUBLICO PO RECT

Atendiendo a la
que cualqguie
simplificadg

atical y arménica de este ordenamiento, se tiene
cabo una 1licitacidén en su modalidad
n una sola etapa, contando con la presencia del
Organo Inte n fue el caso del proceso material de la aberrante
observacion, E DETA & EN CASO DE QUE SE PRESENTE UNA SOLA PROPUESTA, EL
DEBE EFAOT I UNA INVESTIGACION DE MERCADO PARA DETERMINAR LA
CONTRATO,; ENTENDIDO ESTO A CONTRARIO SENSU, ES CLARO
QUE LA LEY NO COMPE A\WLOS ENTES FISCALIZABLES PARA REALIZAR INVESTIGACIONES O
ESTUDIOS DE MERCARO \ AQUELLOS CASOS EN LOS QUE SE CUENTEN CON, AL MENOS, DOS
PROPUESTAS DE RZ PACIPANTES, TAL Y COMO FUE EL CASO DE LA LICITACION

SIMPLIFICADA 3 I 0803-013-16 DE MANERA QUE ES ABSURDO Y FUERA DE TODA LEGALIDAD
Y FUNDAMENT ‘G%” ik ORFIS PRETENDA DETERMINAR UNA RESPONSABILIDAP RESARCITORIA
BASADA EN %@k, A DE’EXIGIR UN ESTUDIO DE MERCADO EN UNA LICITACION SIM?LIFICADA
EN LA QU ‘% RON MAS DE UNA PROPUESTA; ACEPTAR LO ANTERIOR IMPLICARIA QUE EL

v OSE ATRIBUCIONES METALEGALES, PUEDA EXIGIR REQUISITOS ADICIONALES A
LOSPRE/" XPRESAMENTE EN LAS LEYES QUE RIGEN LA MATERIA DE ADQUISICIONES EN EL
O\ QUE DEVIENE EN QUE LA PRESENTE OBSERVACION ES ILEGAL Y CARENTE DE
CUALQL s SIDERO LEGAL, A LA LUZ DE LOﬁ NUMERALES §6 A 59 DE LA LEY DE
ADQU K%& NES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE LOS BIENES MUEBLES

Aunado a ellos, debe decirse que de acuerdo a los montos mdximos y minimos para los
procesos de contratacidén en apego a la Normatividad Estatal, tenemos que las
licitaciones simplificadas podrdn ser de 1,135 a 90,806 veces salario minimo, es
decir de $82,900.41 a $6,632,470.24, sin considerar el impuesto al valor agregado.

Bajo esta premisa, la licitacidén simplificada LS-103C80803-013-16, fue otorgada al
proveedor _ por un monto de $6,539,025.00 mds impuesto al valor
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agregado, de tal suerte, que se encuentra dentro de 1los pardmetros que marc@ la
normatividad aplicable.

Al respecto, llama la atencidn que dentro del andlisis de\\wrecios y estudio\\de
mercado que ese Organo de fiscalizacidn seflala en la auditoria materia\\deyesta
observacidn, hagan alusidn al proveedor denominado

puesto que del contenido de la Licitacidn que nos(ogupay) numero IS8Sw103Cc80803~-
013-16, estd agregado el andlisis de mercado con dicho)proveedor, quien'\de hecho
presentd propuesta por cotizacidn numero Cot0000520\.de\\fecha 7 de\ \s9eptiembre de
2016, dirigida al Régimen Estatal de Proteccidn SoeialAen Salud)\\\con Vbase a los
mismos requerimientos de la siguiente manera:

SUMA 6 506,050, 00
I.V.A 15052%284.00
TOTAL TW628) 334

De 1lo anterior, se obtiene que existe\Vuna diferenciaY de 543,065.00 entre un

proveedor y otro.
_' Diferencia

SUMA 6,539,025.00 6,576,150:00 37,125
I.V.A 1,046,244.00 1,062,1084.00 5,940
TOTAL 7,585,269, 00 706284334 .00 43,065.00

Sin menoscabo de lo anteriony)\ es dablé \predlsar que las condiciones y las bases de
contratacidén prevén diferentes puntos/\\a\\tomar en cuenta, mads allad del precio de
venta, como lo son das\ condicioneg\\(@n.l@ entrega de la mercancia, los tiempos de
entrega, la disponibilidad de| producto por parte del proveedor, y el crédito
establecido en laB bases ' de la Dicitecion.

Es 1importanteA hacer\/notar  pelspetuosamente a esa autoridad fiscalizadora que el
andlisis de precio\y estuddios \de\Mercado derivado de la autoria se basa en precios
de mercado 2017,\ )y no del (20086," que es el ejercicio fiscalizado, lo que sin duda
evidencia que el fallo denladicitacidén de mérito no contiene vicios ni genera dafo
patrimonial, \dado que (el)\mismo ORFIS sustenta su observacidn en precios que no se
encontraban vigentes{al\\momento en que se suscitd el concurso entre el proveedor
contratado y el eCotizado durante la auditoria, de ahi la 1inexistencia de
responsabilidad af(cange \del suscrito.

Ante ello, es,fevidente que la resolucidén que se recurre adolece de los elementos
esenciales degllactayadministrativo ordenados por el articulo 7 fracciones II, III y
IX del Codiger de\Brocedimientos Administrativos para el Estado..

En suma @s\procedente se declare la nulidad lisa y llana de la resolucidn impugnada
amen de\\lo\gue estipula el articulo 16 del mismo ordenamiento legal..

Pord\Io\\\anteriormente expuesto solicito que se deje sin efectos cualquier
regpeonsablilidad de cardcter resarcitoria o administrativa que pretenda determinarse
en\nuestra contra, al momento de dictar su fallo definitivo..”

Como® se puede apreciar de los supuesto agravios Segundo y Tercero, en estos
no se configuran los elementos propios para ser considerados como tal; esto
es, no se encuentra adecuadamente formulado atendiendo a un razonamiento
légico Jjuridico que debid expresarse propiamente en su Recurso de
Reconsideracidén; en esta medida, debemos de considerar que el concepto de
impugnacién viene a ser un verdadero silogismo, en donde la premisa mayor
es la disposicidén normativa que se considera infringida, la premisa menor
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es la parte de la resolucidn que se considera lesiva y la conclusidn) la
contrariedad entre ambas premisas, consecuentemente, el concepto\\nde

impugnacién debe contener los siguientes requisitos: @Eé Q
- \@ se

[
[

¢ ﬁj.cién, Octava

1. La cita del precepto violado;

2. La parte de la resolucidén impugnada en
contenga el agravio; y

3. La justificacidédn conceptual de la violaciédn

Resulta aplicable la Jjurisprudencia numero
Tercera Sala de la Suprema Corte de JustiCl

publicada en la Gaceta del Semanario J ' -.‘
Epoca, Numero 75, correspondiente al mes “Qp pédgina 19, que

dice: — = — — — — — — — - — - - - - - - \\
CéNCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS ‘B QUE DEBEN REUNIR. El

que aparece

concepto de violacidn debe ser la re razonada\ > Juejoso ha de establecer

entre los actos desplegados por toridades ’c;mmsables y los derechos
fundamentales que estime violado emostrando \x. camente la contravencidn de
éstos por dichos actos, expre a'ﬁi n el e la ley impugnada, en 1los

preceptos citados, conculca
concepto de violacidén debe s
preceptos constitucionales g
reclamados y la conclusi

individuales. Por tanto, el
smo, siendo la premisa mayor 1los
ngidos,; premisa menor, los actos
ambas premisas.
7
De igual manera resu s de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justici . tiva, que siguiendo los lineamientos
del Poder Judicia aplecié la tesis que a continuacidn se
transcribe vy en la Revista de dicho Organo

Jurisdiccional o 87, R n@ que dice: - - - - - - - - - -
CONCEPTO DE O. REQUIS 'va QUE DEBE REUNIR. Para considerar que la demandante
ha manifesta n concepg le Jagravio en contra de una resolucidn impugnada, debe
seflalar con isidn te de la resolucidén que lesiona alguno de sus derechos,
debiendo mencionar ‘a~"pto o preceptos juridicos que, a su juicio, dejo de
aplicar o aplicd 1 ildamente la demandada, externando asimismo los razonamientos

légico-juridicos po
aplicacidén de 1
requisitos no

que concluya que efectivamente existe omisidén o indebida
ptos aplicables al caso concreto. Si falta alguno de estos
ncepto de agravio.

”

No obstangeg anterior, los argumentos que formula en los supuestos

agravios egundo y Tercero, en relacién a que fueran revaloradas las
pruebas\a tadas en la Fase de Determinacidén de Responsabilidades vy
Finca %~ de Indemnizaciones y Sanciones, de ahi que en ese sentido se
cons PARr: us manifestaciones en via de aclaracidén, cuyo resultado vy

S a fuq considerado al momento de analizar las observaciones FP-
‘Aﬂ/012 DAN y FP-087/2016/013 DAN, en el apartado que antecede. - - -

Respecto al Cuarto Agravio se procede a resumir que los recurrentes se duelen
que: - - - - - - - — - =

n

La resolucidén dictada por parte de ese Organo les causa un agravio directo, en
razén de que esa autoridad fue omisa en el adecuado desahogo y valoracidén del
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material probatorio ofrecido y admitido en el presente asunto,; en el que segunf) se
les violento su debido proceso legal..

Se afirmando lo anterior en razdén de que las tres observacipones que se tiddan\ eomo
constitutivas de quebranto patrimonial en perjuicio debh\REPSS el OREIS |vzalord
indebidamente y de forma parcial el material probatorio (9fregido desdge|\l@\fase de
determinacidén de responsabilidades y fincamiento de indémnhizaciones yasanciones, ya
que aun y cuando fue presentada la informacidén (ihncluse |"mediante(\\docwmentales
publicas dotadas de valor probatorio pleno), esa autoenidad’ fue omisa\ /enl| su debido
andlisis y valoracidn juridica, violando con ello las\disposiciones\especificas del
Codigo de Procedimientos para el Estado, de aplicagcion suplétoriala la Ley de
Fiscalizacidén Superior y Rendicidén de Cuentas vigentes para lg \fiscalizacidén de la
Cuenta Publica 2016..

Por tal motivo los recurrentes estiman/ que\Vse vialalen Vsu perjuicio 1los
articulos 104 y 114, asi como su debida\motivacidm,vreilterando omisiones en
dicha wvaloracidén del material mrobatorio allegado a este Organo
Fiscalizador; provocando una supuesta\\dolencia~de | los elementos esenciales
del acto administrativo, ordenades\ poxr el artiguloV7'fracciones II, III vy
IX y 16 del Cébdigo de Procedimiéntos\Administratives. - - - - - - - - - — =

A lo gue es necesario indicar)\enh primex\ lugar que, el argumento de defensa
de los recurrentes es completamente ,générilco, pues seflalan que este Organo
Fiscalizador supuestamente Yno hiZo\ uWna “correcta” valoracién de las
pruebas ofrecidas, de \las\\que prdliminarmente me permito referir que todos
los elementos propatornios que,.|lgs\ hoy actores ofrecieron, tanto en el
tramite del expediente) DRFLS/OP1/2017, IR/REPS/2016, como en el presente
Recurso de Recensideracidn pse “waltoraron mediante la aplicacién de las
reglas de lap ldgica y de(\la\\sana critica; para determinar su valor,
apreciandolag\ €n\\sw conjumtoy\|de acuerdo a lo que manda los numerales 104 y
114 del Céddige del Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz
de Ignacio\de(,la Llavey(\yWeomo lo denota la Resolucién combatida que nos
ocupa, permitléndome hdeer/rnotar que las simples opiniones vertidas por los
Ciudadanos , son
en la especie, afirmaciones infundadas que en derecho no implican excepciédn
justificada a su, fayworn.! - - - - - - - - - -

Prueba de lo a@nterier es que, inicialmente le fue observado un monto por la
cantidad de ($281:.390,050.38 -doscientos ochenta y un millones trescientos
noventa m¥ly\cineuenta pesos 38/100 M.N.-, que representaban un total de
cuatro oPservag¢iones; monto del cual fue solventado precisamente en la Fase
de Detgvminacién de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones vy
Sancighe$y\ wun monto de $138°066,218.04 -ciento treinta y ocho millones
sesehta\y\\seis mil doscientos dieciocho pesos 04/100 M.N.-; subsistiendo un
monto(\de\'$98°323,832.34 -noventa y ocho millones trescientos veintitrés mil
ochoecrentos treinta y dos pesos 34/100 M.N.-; por lo que, en las apuntadas
con@ic¢iones, sus argumentos resultan infundados al expresar que no le fue
val@rada la documentacidén aportada en via de prueba, ya que del anadlisis a
los montos de referencia, se puede apreciar que la solventacidn parcial
corresponde precisamente al material probatorio que soportaba dichos
montos; lo que no implicaba necesariamente que, con la documentacidn
aportada solventara el monto total observado; por las razones expuestas en
la observacidén que subsiste. - - - = = = = = - - - - - — - — - — ——
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Ahora bien por cuanto hace la fundamentacidén y motivacidén se entiende
tal la exposicidédn de los argumentos 1ldégico-juridicos estrict
necesarios para explicar, justificar vy
gobernado, amén de comunicar la decisidén que se adopt
autoridad, a efecto de que se considere
disposiciodn; sin que sea necesario la
exorbitantes que redunden en lo mismo, ya dJque
suscrito, sino del méaximo Tribunal Federal, : .
Garantia es suficiente con exponer los hechos N ra”’ decidir,
mencionando la norma que seflale el supuesto At % nto minimo
pero suficiente para acreditar el razonamier se derive la
relaciédn de pertenencia 1lbégica de 1los invocado, los
argumentos de los recurrentes devie infundados, al
haberse no solo reducido parcialmente L& . v y solventado la
observacién FP-087/2016/009 DAN, sin N i ) 1SV circunstancias por
las cuales se reconocid una solvé

pendiente de solventar. - - - -

Sirven de apoyo a lo anterior b
No. Registro: 175,082
Jurisprudencia <<>

Materia(s): Comun ]

Novena Epoca

Instancia: Tribunales i\ados de
Fuente: Semanario Judici la Fea

TRADUCEN EN E. JUSTI OSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
El1 contenide 1 de ntia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucioﬂ@ﬁ‘?ﬁ@lativa g&}%ﬁ&ﬁfﬁundamentacién y motivacidn tiene como propdsito
primordial dev io que/éﬁVﬁ&&iiciable conozca el '"para qué" de la conducta de 1la

XXIII, Mayo de 2006

Tesis: I.40.A. J/4 | @ég

Pdagina: 1531

FUNDAMENTACION CI m CTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE

autoridad, 1 \Que se \Ven darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de tbdas 138 unstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera éﬁgﬁa evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir ef rito de la decisidén, permitiéndole una real y auténtica
defensa. asta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma perof\ 1a’ manera lncongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad de \ imiento, comprobacidén y defensa pertinente, ni es valido

ud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresidén de lo
sario para explicar justificar posibilitar la defensa asi

unicar la decisidén a efecto de gque se considere debidamente fundado y
\X}oniendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
e deduzca la relacidn de pertenencia 1égica de 1los hechos al derecho
que es la subsuncidn.

in \

CUA RIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampeé directo 447/2005. Bruno Lépez Castro. lo. de febrero de 2006. Unanimidad de
vot Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza

Espinoza.

Amparo en revisidén 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. lo. de febrero de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma
Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracidn y Produccidn. 9 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela
Alvarado Morales.
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Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcdn Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimi@a
de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secretaria: Karla Mariana Mdrque §

Amparo en revisidén 78/2006. Juan Alcdntara Gutiérrez. lo. dg rzo de 2006,
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chavez. Secgi5 ia : A

“No. Registro: 221,693

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
VIII, Octubre de 1991

d
Velasco. N%
o

7”7

Pompa.

Tesis:

Pagina: 187

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE RESOLUCIQ

Cuando el articulo 16 constitucional

persona, sino en virtud de mandamien ’

y motive la causa legal del procedimientd ] Ao do’ a las autoridades, no que

simplemente se apeguen, segun Su 11 a una ley, sin que se

ella que sirvan de apoyo al
pues esto ni remotamente

reconozca de qué ley se trata 3§

. . J
mandamiento relativo de las
constituiria garantia para e B ontrario, lo que dicho articulo

les estd exigiendo es_gque cit ceptos de ella en que se apoyen, ya

f f \d P .
que se trata de que jusﬂl proveidos haciendo ver que no son
arbitrarios, de igual man [ \ fales las causas materiales o de hecho

que hayan dado lugar

motivacidn consista esiones (ge “‘ s o abstractas, sino que siempre deben
ser razones y causas c as. N

CUARTO TRIBUNAL CO EN MAF QK ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisid 2 1. Jus rtego Ezquerro. 13 de junio de 1991. Unanimidad
de votos. Ponen iWl'ario Ba vhévez. Secretario

Epoca: Novena \E a ‘\‘

Registro:
Instancia:
Tipo de Tesis\vdJurisp
Fuente: Semanario Ju

Tomo XV, Mayo de 20

Materia (s): Comu
Tesis: I.lo.T.
Pdgina: 1051
MOTIVACION. [
PARA DEFENDER

?\«h‘- ' .-‘va de Circuito
\\

e la Federacidn y su Gaceta

\
ONO\SU” OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS
&‘ ACTO, DA LUGAR A LA CONCESION DEIL AMPARO.

obligacidén para las autoridades de fundar y motivar sus actos, dicha
satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan los
legales aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en las
normativas. Pero para ello simplemente basta que quede claro el
sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor
o abundancia que la expresidn de lo estrictamente necesario para que de
manen sustancial se comprenda el argumento expresado. Sélo la omisidén total de
motiwacidn, o la que sea tan Imprecisa que no dé elementos al afectado para
defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por las autoridades, podrd
conducir a la concesidn del amparo por falta formal de motivacidén y fundamentaciodn,
lo que no acontece cuando la autoridad responsable sefdala con precisidén las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que tenga en
consideracidén para absolver de lo reclamado.

Amparo directo 26341/2001. José Dagoberto Lopez Vdzquez. 31 de enero de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Teresa Sdnchez Medellin, secretaria de tribunal
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autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar()las
funciones de Magistrada. Secretario: José Ambrosio Avila Becerril.
Amparo directo 40001/2001. Instituto Mexicano del Seguro S(j&l. 14 de febmeu
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Teresa Sdnchez Medellin, gﬁcretaria deq tnl ¥
autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Fede %&&{ara desemy

\‘%A\

S
funciones de Magistrada. Secretario: José Ambrosio Avila =XX -‘.
Amparo directo 39321/2001. Ligia Josefina Gdéngora Bri ‘\'
Unanimidad de votos. Ponente: Teresa Sdnchez Mede
autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatur Fede
funciones de Magistrada. Secretario: José Ambrosio \Be
Amparo directo 38761/2001. Rosa Maria Rodrigu
Unanimidad de votos. Ponente: Teresa Sdnchez
autorizada por el Pleno del Consejo de la Ju

secretari

il de 2002.
de tribunal

funciones de Magistrada. Secretario: José Am X\. 1

Amparo directo 5141/2002. Adan Cortés Sdn ﬁé‘: 2002. Unanimidad de

votos. Ponente: Teresa Sdnchez Medellin, i égﬁ autorizada por el
2flar las funciones de

Pleno del Consejo de la Judicatura
Magistrada. Secretario: José Ambrosio A

Respecto al Quinto Agravio se procede\\a ¢ 3 manera siguiente: - - -

“Es 1Importante resaltar a 3 especificamente a la
responsabilidad que me pretende)\a i i ; \é-solucién impugnada, debe decirse
que durante el desempeﬁﬂ e nealice la acciones inherentes a mi
funcidén siendo destacabl materia de responsabilidades y de
acuerdo a la atribucidn se establece desde la Ley Organica de
Poder Ejecutivo para Financiero para el Estado, asi como
Reglamento Interior S 5 gabalmente mis obligaciones y respeté la
distribucidén de c¢ ias GQS =Jolil \\wq‘ en los ordenamientos que rigen a dicho
ente publico..

Ante ello es ¢ la Re que pretende endilgarme responsabilidad carece
por completo idero y)" no puede desprender en modo alguno, un hecho
imputable a ito, vi >n mi perjuicio lo ordenado en los articulo 1, 14 y

7”7

16 de la Con e los Estados Unidos Mexicanos..
Como se puede advéniy el supuesto agravio, en el que pretende se le
deslinde de idad bajo el entendido de que atendiendo a sus
atribuciones, las acciones gque hoy se le imputan; sin embargo, no
especifica el nto legal al que supuestamente ajusto su actuar, sin
que tampoco g que que tipo de acciones son las que realizd en apego a
la legalida ahi que se estima que sus argumentos en ese sentido son
insuficie J° que de ninguna manera trasciendan al resultado de la
present icidn., - - — = = = - = - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

‘ a las manifestaciones de los recurrentes, se estima que se trata
de( un\wargumento inoperante puesto que, en la Resolucidédn Definitiva de fecha
cuatkto ) de octubre de dos mil dieciocho, fueron analizadas las conductas de
hoy ex servidores publicos sujetos al mismo, en base a sus acciones
iones y marco juridico competencial; siendo preciso invocar a manera de
sustentar lo anterior con el siguiente criterio: - - - - - - - - - - - - -

1003712. 1833.
Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Epoca.
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Apéndice 1917-Septiembre 2011.

Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Segunda Parte -

TCC Segunda Seccidn -

Improcedencia y sobreseimiento, Pdg. 2080.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO ~10S\ARGUMENTOS(\EXPUESTOS
POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.\\L®s  actos de)\altoridad
y las sentencias estdn 1investidos de una presuncion \den\wvalidez ,gque\ \debe ser
destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parté&/\quejosa o el\(redunrente es
ambiguo y superficial, en tanto que no seflala ni conecreta\lalgun razgnamiento capaz
de ser analizado, tal pretensidn de invalidez es ¢lmatendible, eh\\cuanto no logra
construir y proponer la causa de pedir, en la\\medida que (elude'\ referirse al
fundamento, razones decisorias o argumentos y al\porgue de su, eclamgcidon. Asi, tal
deficiencia revela una falta de pertinencia(entre)’lo pretendido’ y las razones
aportadas que, por ende, no son iddéneas ni jlastifiicadas pasda\\colegir y concluir 1lo
pedido. Por consiguiente, los argumentos of causa ) de pedir\\«que'lse expresen en 1los
conceptos de violacidén de la demanda de amparo,/o en 10\ agravios de la revisidn
deben, invariablemente, estar dirigidos.|a \descalificaxpvy\\evidenciar la ilegalidad
de las consideraciones en que se susteanta \el|\\acto retlamadg, porque de no ser asi,
las manifestaciones que se viertan no(\pedrdn” ser angliza@as\por el organo colegiado
y deberdn calificarse de inoperantegls)\\ya |gue se estd\lante argumentos non sequitur
para obtener una declaratoria de ihwvalidez.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIANADMINISTRATIWA\ DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 43/2006. -lJuan\\Silva Rodriguez\ y otros. —22 de febrero de
2006. —Unanimidad de votos. —Ponente: Jean ,CPaude Tron Petit. —Secretaria: Claudia
Patricia Peraza Espinoza.

Amparo directo 443/2005. +Servieios Corporatiwos Cosmos, S.A. de C.V.—1o. de marzo
de 2006. —Unanimidad del\votos. —Ponente:/\\Jean Claude Tron Petit. —Secretario:
Alfredo A. Martinez Jiménez\.

Amparo directo 125/2006\\~Victor Hugoe\\\R€yés Monterrubio. —31 de mayo de 2006. —
Unanimidad de votos\\—RPonente: Jéah\\ ¢la@ude Tron Petit. —Secretario: Alfredo A.
Martinez Jiménez.

Incidente de suspensi®n “(revision) X47/2006. —Maria del Rosario Ortiz Becerra. —29
de junio de 2006\ \—~\Unanimidad)\de\ Vvotos. —Ponente: Alfredo A. Martinez Jiménez,
secretario deAtribunal autorizado\\por la Comisidn de Carrera Judicial del Consejo
de la Judicatira Federal pard\desemperiar las funciones de Magistrado. —Secretaria:
Alma Flores \Rodriguez.

Incidente de\ ‘suspensidn (revisidén) 380/2006. —Director General Juridico vy de
Gobierno en la) Delegadion\\TU&alpan. —11 de octubre de 2006. —Unanimidad de votos.-—
Ponente: Jesus Antdnio\«Nazar Sevilla. —Secretaria: Indira Martinez Ferndndez.
Semanario Judicial deéAla\\Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, enero de
2007, pdgina 2121, \IWibunales Colegiados de Circuito, tesis I.40.A. J/48; véase
ejecutoria en ed\\Semapario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, enerd®d\Wde\2007, pdgina 2122.

CUARTO. Ademds \de los fundamentos y motivos expresados con antelacidén en el
caso congretps\se procede a fundar y motivar la presente Resolucidén en los
términog/\8iguientes: - - - - - - - - - - - - - -

Losaciudadanos [N :x Dircctor General v [

Ex Director de Financiamiento, ambos del Régimen Estatal de
Proteccidén Social en Salud; fungieron como servidores puUblicos durante el
ejeneicio dos mil dieciséis; atendiendo a 1lo dispuesto en los 2 y 46
fracdciones I, II, III, IV, XXI y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Veracruz, vigente en ese ejercicio
fiscal; estaban obligados a: - - - - = = = - - - - - -

- Responsabilizarse de la posesidén, vigilancia y conservacién de los
bienes que administraron, asi como de la correcta aplicacidén de los
recursos que les fueron asignados. - - - - - - = - - - - - - -
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- Abstenerse de hacer pago alguno gque no estuviera previsto
presupuesto autorizado o determinado en las leyes de la materia.

. Sujetar sus actos y procedimientos administrative previ 0
Ley en cita y las que les fueran aplicables con'\m S 4

- Cumplir con la maxima diligencia el servicdo\que e endado y
abstenerse de cualquier acto u omisidn e 2 a pensidén o
deficiencia de dicho servicio o implicar indebido de

un empleo, cargo o comisidén; formula
planes, programas y presupuestos cox
cumplir las disposiciones legales
recursos econdmicos publicos.

su caso, los
competencia, vy
manejo de los

. Utilizar los recursos gque tuviéron i ) el desempefio de su
empleo, cargo o comisién exclus fines a que estaban
afectos. - - - - - - - - \ - - - - - -

. Comunicar por escrito al dencia o entidad en la que
prestaron sus servicig el i 1 miento de las obligaciones
establecidas en las a > otivo de su cargo, o las
dudas fundadas que s 1S|C ' procedencia de las oérdenes que
recibian. - ]

- Informar al sup jera e todo acto u omisién de 1los
servidores pUb ] su direccidn, que implicaran
inobservancia §§§% i ya referidas anteriormente. - - - - -

"1?% honradez, lealtad, imparcialidad y
eben s¢ \\\3ervadas en el desempefio de su empleo, cargo
\imiento daria lugar al procedimiento y a las

ndieran, segun la naturaleza de la infraccidén en
perjuicio de sus derechos laborales, segun
ateria. - -

" Salvaguar
eficienci
o comigi uyo i
sancio e corr
que se currid ‘i
dispongavla ley a
. Abstenerse d ier acto u omisidén que implicara incumplimiento de
cualquier di 16n juridica relacionada con el servicio publico. - -

idar la documentacidén e informaciédn que por razdn de su
2xgo o comisidén conservara bajo su cuidado de la cual tenga
fo impidiendo o evitando el uso, la sustraccién, destrucciédn,
to o inutilizacién indebidas de aquéllas. - - - - - - - -

’ responsabilizarse por el debido cumplimiento de las
es que les imponia la ley en cita y demds leyes del Estado, y no
en los términos de la presente; Resolucidn, es de determinarse que
ieron durante su gestidén, en acciones y omisiones que se estimaron
den\po de las previstas como de dafio patrimonial; éstas observaciones
fueron hechas de su conocimiento primeramente a través de la notificacion del
Pliego de Observaciones que concluyé la Fase de Comprobacion del Procedimiento de
Fiscalizacion, para que en un plazo legal de veinte dias hébiles procedieran a
su solventacidén y, posteriormente, en la Audiencia de Pruebas y Alegatos de
la presente Fase de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y
Sanciones, y actualmente el presente Recurso de Reconsideracién, en el que se
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revalord el material probatorio para tratar de solventar tres
observaciones; mismo que fue nuevamente sujeto de andlisis por la Direggddn
de Auditoria a Poderes Estatales, dependiente de la Auditoria Espedial\\de
Fiscalizacién a Cuentas Publicas de este Organo de Efs@alizacién,Superior
del Estado de Veracruz; habiendo solventado  parcidlmente p\el |Mdafio
patrimonial respecto de la observacién FP-087/2016/002\ DAN, por .la'\edntidad
de $628,797.89 -seiscientos veintiocho mil set@gientos novénta\\y siete
pesos 89/100 M.N.-, y subsistiendo un monto de . \$897760,704(63)\~ochenta y
nueve millones setecientos sesenta mil setegientos cuatro\\pesos 63/100
M.N.-; asi como también logrando solventar plos\\montos donrespondientes a
las observaciones FP-087/2016/012 DAN y FP-087/2016/013 DAN.~\~ - - - - - -

Por lo anterior, se tiene que en @&lacion a 1& \Observacion Namero: FP-
087/2016/002 DAN; 1los ex servidores (\publicos lograron \'solventar parcialmente el
correspondiente dafio patrimonial en el o\lejercicio dé\\da\\'cuenta publica; sin
embargo, persiste la evidencia deg\haber reafizado)|’'traspasos de recursos
entre cuentas de diferentes programas)de ejexcicios anteriores y no contar
con la Jjustificacidén y comprgbadidn correspondiente a su ejercicio vy
aplicacién; por lo que, financierxamente gsg \\carece de evidencia de que los
recursos asignados para cada’pregrama, sé\aplicaron a los fines especificos
conforme a los Acuerdos de&\Coordinacidn\ward la ejecucidn del Sistema de
Proteccidn Social en Salud;\@dimismo, (la\ fadtta de evidencia de los recursos
transferidos, mas los [fendimientos ,generados, por las cuentas bancarias vy
los montos transferidos)y \\teniendg( \\considerando para tal efecto el monto
solventado de $182°036,069.48 -ciento\ ochenta y dos millones treinta y seis
mil sesenta y nueve, \pesos 48/100\VM.N.-, de tal manera gque el monto
determinado en el dictamen, |disminuye en razdén de las pruebas presentadas
en esta Fase |del\'|Procedimiento’ de Fiscalizacidén por un importe de
$628,797.89 -selscientos yveilntiocho mil setecientos noventa y siete pesos
89/100 M.N.-,) telativas a\estados de cuentas bancarios, pdlizas firmadas vy
restmenes (de) (néminas ¢ en\n'los que se integra los pagos de pensidn
alimentarial i por lo gueexiste .un monto de $89°760,704.63, —ochenta y nueve millones
setecientos \\sesenta (mill\\setecientos cuatro pesos 63/100 M.N.-; resultando
responsabilidad re§argitoria en términos del andlisis particular de esta
observacidén segun|.§e\\aprecia en el Considerando Tercero a los Ciudadanos

, Ex Director General del Régimen Estatal de

Proteccidén Seggdal,\en Salud vy _, Ex Director de
Financiamiento)\'\del’ Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud.- - - - -

I.- DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

a) Responsabilidad resarcitoria directa. - - - - - - - - - - - - —— - - - - - - - - -

Con)\base en los anteriores argumentos, y con fundamento en lo dispuesto por
losydrticulos 54, 55, fracciones II, III, 57, 58 y 59 de la Ley nuUmero 584
de Eiscalizacién Superior y Rendicidédn de Cuentas para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicable al ejercicio fiscal dos mil dieciséis;
resulta procedente determinar que los Ciudadanos , Ex
Director General del Régimen Estatal de Proteccidén Social en Salud vy

, Ex Director de Financiamiento del Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud, son directamente responsables del dafioc patrimonial
ocasionado al erario publico estatal del Ente Fiscalizable Régimen Estatal de
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Proteccion Social en Salud, por 1la deficiente administracién de los recufsos
publicos estatales asignados, a pesar de haber presentado como pruebal,\\la
inspeccidén ocular donde se deriva revaloracidén y andllisis minucioso, \donde
se aprecia gque no presentaron evidencia documental suficiente para\ a¢larar
las transferencias, respecto de las cuales se acredite\\lque log \\reclrsos
asignados para cada programa, se aplicaron a ~los\\'Ffines gspecificos;
conforme a los Acuerdos de Coordinacidédn para lad@jecucidn d&l\Sistema de
Proteccidén Social en Salud; asimismo, no se\“\eneontrd ,levilddencia del
reintegro de los recursos transferidos, mas logsy\rendimientol\\generados, por
las cuentas bancarias y los montos transferidos\ gue son métivordel presente
Recurso de Reconsideracidén; omisiones que(\incurrieron s de\\manera directa
originando el dafio patrimonial determinado;\ \lov que hal\guededo debidamente
acreditado con las diversas actuaciengs'\Vlde esta/ \\@utoridad vy deméas
documentales aportadas por las partes, gque)obran enl\eliexpediente. - - - -

En consecuencia, es evidente la regpounsabilidad\administrativa resarcitoria
de los Ciudadanos Ex \Dixector General del Régimen
Estatal de Proteccidédn Social en|/Salud y , Ex Director
de Financiamiento del Régimepn \Estatal de Proteccién Social en Salud, cuyas
conductas omisas fueron a tddas\luces fuena)de nerma, y si bien se advierte
que en autos no se desprénde” nuevgl \matérial para acreditar que los
responsables obtuvieron cun\\\beneficio()econdémico personal, ni que actuaron
para el efecto con un pxewiq |concierto’w\de manera concomitante en relacidn
con las irregularidadés\\detectadasg\\dicha circunstancia se hace notar para
efectos de estudio eXhaustivo de,la\\lcgnducta de los ex servidores publicos,
sin que ello afecge\ las’ irregularidades detectadas y la consecuencia de
dafio patrimonial( ‘enV\perjuicio-\\del patrimonio de la Hacienda Publica
Estatal, que sé\ \deriva de,(lasq\notorias omisiones detectadas y que son
imputables de (manera’ directa\\a\\les ex servidores publicos, en términos del
Considerando{Tercero del npresente Recurso de Reconsideracién.- - - - - - -

Razdédn por la\eual, seqestima que las conductas desplegadas por los citados
servidores publicogy\\dan Yorigen al dafio patrimonial por un monto total de
$897760,704.63 -ochefta \\w\vnueve millones setecientos sesenta mil setecientos
cuatro pesos 63/100\MYN.-, en perjuicio del Régimen Estatal de Proteccién Social en
Salud; transgrédiendo” las disposiciones legales de orden publico sefialadas
en el estuddo \pormenorizado de cada una de las observaciones, segUn se
aprecia casg@’'\pok\)caso en el Considerando Tercero de la presente Resolucidn;
preceptosq \kegallles que son aplicables a los Ciudadanos

; (Bx\ \Director General del Régimen Estatal de Proteccidén Social en
Salud y_, Ex Director de Financiamiento del Régimen
Estatal\\de Proteccidén Social en Salud, durante el ejercicio fiscal dos mil
diegi$§eis; obligaciones que no fueron acatadas por los servidores publicos
estatales citados; lo gque dio como resultado la confirmacidén de las
conductas de las que deviene el dafio patrimonial determinado.- - - - - - =

II. FINCAMIENTO DE INDEMNIZACION Y SANCION

Una vez determinada la existencia de responsabilidad resarcitoria, por la
realizacién de conductas violatorias al marco legal vigente, que rige la
gestidén financiera de los recursos publicos estatales, resulta imperativo
que los responsables directos, procedan a indemnizar a la Hacienda Publica
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Estatal del Ente Fiscalizable Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, erf) un
monto que sea suficiente para resarcir los dafios y perjuicios causadosy|\\gue
en el presente asunto asciende a la cantidad total del $89°760,704.63 -ochen'ta
y nueve millones setecientos sesenta mil setecientos\neuatro peses 63%100
M.N.).-; asimismo, se les imponga una sancidén peguniaria consistente en
multa por la suma total de $49°368,387.54 -cuagenta\)y nuewe\ \millones
trescientos sesenta y ocho mil trescientos ochénta’\y" siete \pesos 54/100
M.N-, que corresponde al cincuenta y cinco por giento\)del ddfie \(patrimonial
causado, sancidén que resulta la minima; todo d@-anterior, &n\té&rnminos de lo
previsto en el articulos 54, 55 fracciones JID\WoII vy 27y\Wo8Jy 59, de Ley
numero 584 de Fiscalizacidén Superior y Rendd¢ién de Cugntas\\para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, -aplicable parad \€lwejercicio fiscal
2016-; y 35 del Cdédigo Financiero para €lVEstado de Venacruz de Ignacio de
la Llave. - - = = = = = = = - - - - - &

a) Indemnizacion:

Se finca en contra de los Ciudadanos _, Ex Director

General y_ Ex\\Director) de\ Financiamiento, ambos del
Régimen Estatal de Proteccion Social\en\8alud, una ‘indemrizacion por la cantidad de

$89'760,704.63 -ochenta y nueve\ millones setecientos sesenta mil setecientos
cuatro pesos 63/100 M.N.) .\ ' por’las irkegularidades en la administracidén vy
aplicacién de los recurgos\\publicos (durante el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis. - - - -

b) Sancién:

Se finca en contra\l de\ los Ciudadanos _, Ex Director

General y_ Ex Director de Financiamiento, ambos del
Régimen Estatal .de\ Proteccion Social ‘en Salud; una sancibn por la cantidad de
$49°368,387.54 /~~cuarenta y,. ntievey millones trescientos sesenta y ocho mil
trescientog) ochenta y sdete\\pesos 54/100 M.N-., por las irregularidades en
la adminis@raci¥dn vy (aplicacién de los recursos puUblicos durante el
ejercicio fidseal dosg \mal')dieciséis; 1lo anterior, con fundamento en 1lo
dispuesto env'el artiguloVv55 fracciones II y III, de la Ley nuUmero 584 de
Fiscalizacidén y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, qovigente para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis,
equivalente alA\rangd minimo legal del cincuenta y cinco por ciento del monto de
los dafios y perjui¥cios causados al patrimonio estatal, durante el ejercicio
dos mil diegdséi'sy” en concordancia con la Tesis Jurisprudencial que sefiala:

n

No. Regd\strow\192,796

Jurisprudencia

Matexsla\(s)s Administrativa

Novéena\Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuentés Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

X, BDiciembre de 1999

Tesis: 2a./Jd. 127/99

Pdagina: 219

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA
LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de
autoridad que 1incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y
motivarse, también 1o es que resulta irrelevante y no causa violacidén de garantias
que amerite la concesidén del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de
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su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefifglar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, ceomon lo
pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccidn, la gapacidad econdmica\ \dél
infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sdélo deben tomarse enV\cuenta
cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando\se\caplica esta ultima,
pues es 1inconcuso que legalmente no podria imponerse unaN\saneion menopnW\ELLO no
atenta contra el principio de fundamentacidén y motivgalionn\\plues es (clano\ gue la
autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detdalleyp\en la ley\(apligable, el
acto de que se trate y, ademdas, a motivar pormenorizddamente las|.razdnes que la
llevaron a considerar que, efectivamente, el particularn\ipcurrid ,én\ina \Vinfraccidn;,
es decir, la obligacidén de motivar el acto en pguestion se cumpleplenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detaldar todos(los\\elementos de los
cuales desprenda la autoridad que el particula¢)\l'levo-a caboduna\tonducta contraria
a derecho, sin que, ademds, sea menester  Seiallay” las rdzones\Jconcretas que la
llevaron a imponer la multa minima.

Contradiccidn de tesis 27/99. Entre ,.las\\\sustentadas)\ pon,/, el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuitopw\\el'|\Primer Mwibungl Colegiado del Octavo
Circuito. 22 de octubre de 1999. Unapdimidad'de cuatronvotes. Ausente: José Vicente
Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo\\L.\\Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gomez
Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99 A\Aprdbada por .la\Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del veintin@ieve d& octubre\de\mil novecientos noventa y nueve....”

c) Alcances de la Indemnizacidn y\Sancion impuestas.

Como consecuencia dell\ \Wwandlisis waloracién de las observaciones
notificadns o tos col N i o -ccior concrel o I
B - Dirccior de\Financiamiento, ambos del Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud; \este Organe\determina lo siguiente: - - - -

El Crédito Fiscaljs que de peonformidad con el articulo 55 fracciones II vy
III, de la Léy-numero 584 \de\|Riscalizacidén y Rendicidén de Cuentas para el
Estado de Alenacruz de Agna@ie de la Llave -aplicable para el ejercicio
fiscal 20165\, \(se determina\en esta Resolucidn; se compone de los siguientes
conceptos: T+ - - —GElE\E)- - - - = = - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a) Una indemnizacion\\\que asciende a la cantidad de $897760,704.63 -ochenta y
nueve milloneg\\setecientos sesenta mil setecientos cuatro pesos 63/100
M.N.=; y = = 80 E - - = = = = = - - - - - - - - -

b) Una sancidn pectiniaria que asciende a la cantidad de $49°368,387.54 -cuarenta y
nueve mid\lones’ trescientos sesenta y ocho mil trescientos ochenta y siete
pesos S4AI0ONM.N-.— = = = = = = = = = = = — — =

El pago\del Crédito Fiscal determinado, con fundamento en los articulos 57
y 89, dde\la Ley numero 584 de Fiscalizacidén y Rendicidén de Cuentas para el
Estado/\\Wde Veracruz de Ignacio de la Llave, serd exigible a 1los
responsables. - - - - - - - - - - - -

Lo anterior, con fundamento en los articulos 35, del Cédigo Financiero, de
aplicacién supletoria y 59, de la Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicién
de Cuentas, ambos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
seflalan: - - - - = - — - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Articulo 35. E1 crédito fiscal es la obligacidén fiscal determinada en cant@dad
liquida proveniente de impuestos, derechos y aprovechamientos que tiene dergcho a
percibir el Estado o sus organismos descentralizados, asi gomo los que deniwen\\de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus\‘servidores publigos) o
de particulares, incluyendo aquellos a los que las leyes lLés\demn ese carédater\y el
Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena..”

Articulo 59. Las indemnizaciones y sanciones a que sefrefiiere esta Lew,.\se fijardn
en cantidad liquida por el Organo y deberdn paganse\dentro de (los)\guince dias
hdbiles siguientes a que surta efectos su notifidaciony) mediante\\deposito a las
cuentas bancarias correspondientes; una vez que ean\definitivas\\ y\.queden firmes,
su cobro se realizarda de conformidad con el axticuwuley 67, Lffaceion- III, base 5,
inciso c¢) de la Constitucidn del Estado, medi@nte\\e\l’ Procedimiemnteo Administrativo
de Ejecucidén, en términos de 1lo dispuesto\én|” el Cagdigo\\\de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veractuz l\\de Ignacdio\wde/\vla Llave y demds
disposiciones aplicables.

El importe de las indemnizaciones recuperadas via pgocedimiento administrativo de
ejecucidn, quedard a disposicidén de LOS)\\Entes Fiscadizables\que sufrieron el dafio o
perjuicio.

El importe de las sanciones peGuuidrias quedard\ a\) disposicién del Organo como
ingreso propio y se destina#d \aWactividades\\\relativas al ejercicio de sus
atribuciones.

Por tanto, con fundamentdb\en\el articuldo 110 fraccidén IV, de la Ley 584 de
Fiscalizacién Superior |y Rendicidén de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, aplicable alpejercicio dos mil dieciséis, se - - - - -

RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica 1a déterminacién dictada en la Resolucion Definitiva de fecha
cuatro de Voctubre del\\\(afic dos mil dieciocho, dentro del expediente
DRFIS/011/2017) 1.R./RERS/2016, en contra de los Ciudadanos

, Ex Directdr \'General vy _, Ex Director de
Financiamiento, , ambos"” del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud;
determindndose(\la \\\subsistencia de wuna indemnizacibn por 1la cantidad de
$897760,704.63 fochenta y nueve millones setecientos sesenta mil setecientos
cuatro pesgs.\\63(P00 M.N.-, y una Sancibn por la cantidad de $49°368,387.54 -
cuarenta , Y\ nueve millones trescientos sesenta y ocho mil trescientos
ochenta Ay \siete pesos 54/100 M.N-, equivalente al rango minimo legal del
cincuenta\y\ ¢inco por ciento del monto de los dafios causados al patrimonio

estatadly\(\por los motivos y fundamentos expuestos en los CONSIDERANDOS
TERCERO\\Y /CUARTO de la presente Resolucibén. - - - - - - - -

SEGUNDO. Se reitera que las acciones en materia de las auditorias
pragticadas durante la revisidédn fueron selectivas, es de reiterarse que no
se exime al Ente Fiscalizable, ni a los Ciudadanos _,
Ex Director General y_, Ex Director de Financiamiento,
ambos del Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud, de la responsabilidad que
pudiera surgir en el futuro con motivo del ejercicio de las facultades de
revisidén diversas al procedimiento de fiscalizacidédn, asi como de otras que
no fueron materia de revisidén del ejercicio fiscal dos mil dieciséis. - - -
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el ar
numero 584 de Fiscalizacidén Superior y Rendicidén de
de Veracruz de Ignacio de la Llave, -—aplicable

2016-, se hace saber a los interesados que,
Resolucién, procede el Juicio de Nulidad ante el
Administrativa de Veracruz, que puede hacerge
quince dias habiles, contado a partir de que ificacién de
esta Resolucidén; de conformidad con lo die ) C ‘ulo 292, del
Cébdigo de Procedimientos Administrativo a ado\ de Veracruz de
Ignacio de la Llave. - --

Justicia
¥ plazo de

retaria de Finanzas
uz de Ignacio de 1la

el Procedimiento
los Créditos Fiscales

CUARTO. Remitase una copia de esta
y Planeacién del Poder Ejecutivo de
Llave, una vez que haya quedado fi M
Administrativo de Ejecucidn, p
determinados en la presente Ré%c igepto de la indemnizacidén vy
sancién impuestas a los responsables del Ente
Fiscalizable Régimen Estat D i6n \<SE *0 en Salud. Lo anterior, con
fundamento en el artic , / Fiscalizacidén Superior vy

Rendicién de Cuentas p e stado igdable al ejercicio fiscal dos mil
dieciséis, y 35 Cbdig ciero a Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. - - - - - - - —A\R\sv- - - ----=-=-=---- - - - - =

QUINTO. Notifiquese
por conducto de su
z

cibn personalmente a los interesados, o
Legales, por cualquiera de los medios

que autoriza

7
ue

Asi lo re ' firma udadano Contador Publico Certificado Lorenzo
Antonio Portill 2 , 3\t General del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado, sistid Vel Ciudadano Mtro. Oscar Ocampo Acosta, Director

General de Asuntos R e - - - - - - - - - - - -
- \
DITOR GENERAL DEL ORGANO DE FISCALIZACION
§<%> SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

C. P. C. LORENZO ANTONIO PORTILLA VASQUEZ.
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