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Xalapa-Enriquez, Mer.; & 20 de noviembre de 2018.
RESOLUCION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.

Con fundamento en lo sefialado por los/articulos 101/, )|10%,V108 y 109,
de la Ley 584 de Fiscalizacidédn Superidxn\ |y /Rendicion de| Cuentas para
el Estado de Veracruz de Ignacio de, la\Llave, vigente|len el ejercicio
fiscal dos mil dieciséis y 16 fraccion’ XXV, dellV\Reglamento Interior
del Organo de Fiscalizacién SupPeriiox) del Estdd®’ de Veracruz; se
procede a resolver las presentes\\acttuaciondgg(\dentro del Expediente
Administrativo REC/16/076/2018, |(relativo al ,Recurso de Reconsideracién
presentado por la NN =< Jcfa
de la Unidad Administrativd . en\\la Secretaria|de Gobierno, durante el
Ejercicio Fiscal dos mid\\\\dieeiséis;(en \\contra de la Resolucidn
Definitiva emitida en fé&cha \nueve de'\'marzo de dos mil dieciocho,
dentro del Expedignte Administrativo nimero DRFIS/001/2017,

IR/ISEGOB/2016, del inddicge\ 'de este Organovde Fiscalizacién Superior, y-

RESULTANDO:

I. Con fechd catonce de septiembre' del dos mil dieciocho, dentro de
las actuacipnes \'dél Expédiente Administrativo Numero DRFIS/001/2017,
IR/ISEGOB/2016, \\\se” dictdn |Resolucion Definitiva misma que fue debidamente
notificada,\a\|los ahora (\recurrentes, con las formalidades de ley, vy
que en da\llpaxte resolutiva, se dictd lo siguiente:- - - - - - - - — =

“

PRIMERO\.\ $e determing ,a-la ciudadana [ GKTEKGGGGEEEEEE : - -

1la \“Unidad Administrativa, como responsable directa, ambos del Ente
Fiscalizable Seeretaria'de Gobierno, una indemnizacion por la suma de $242°389,317.04 -
doscientos cuarenta” y dos millones trescientos ochenta y nueve mil

trescientosadiecisiete pesos 04/100 M.N.-, que es equivalente al monto de
los” darios Jcausados a la Hacienda Publica Estatal durante el ejercicio dos
mil diecis€ilg,; \y una sancidn pecuniaria consistente en multa por la cantidad de
$133'314¢124.3V\\+ciento treinta y tres millones trescientos catorce mil ciento
veinticuatveV pesos 37/100 M.N.-, equivalente al rango minimo legal del
cincuenta \y.\cinco por ciento del monto de la indemnizacidn, en términos del
CONSIMDERANDO CUARTO, TITULO. II FINCAMIENTO DE INDEMNIZACION Y SANCION, de
esta\Rgsolucidén.- - - -

»”

II.!Inconforme con esta Resolucién Definitiva, la |GGG

, Ex Jefa de la Unidad Administrativa en la
Secretaria de Gobierno, presentd dentro del término legal un Recurso
de Reconsideraciéon, al cual anexdé documentacién, formuld agravios e
invocd preceptos legales con los que pretendid acreditar la razdn de
su dicho.- - - = = = - —-
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IIT. Con fundamento en los numerales 100a\\T0Q1\, /7102, 103\,\ 105, 115
fraccidn XXI, 121 fraccidn XVIII y 122 y demas)|\relativaes y|l\aplicables
de la Ley 584 de Fiscalizacidén Superion |y\\Rendicidén (de Cuentas para
el Estado de Veracruz de Ignacio de|Vla|\\\Llave, (vigente para el
ejercicio fiscal dos mil dieciséis; en/ fiecha ocho d¢ lectubre del dos
mil dieciocho se dictdéd un Acuerdolmediante el\|lcual) se tuvo por
admitido el Recurso de Reconsideracion, ¢l\ctal quéd§-radicado bajo los
numeros REC/16/076/2018; mismo que\\filue \rotificado!|\&’'la recurrente, en
fecha diez de octubre de dos mil(\ddegiocho, ay\\previo al desahogo de
las probanzas ofrecidas, se turxnd|\a Resolucecidn,\!lo cual se procede
realizar al tenor de los siguientes’- - - qi-\\w)- - - - -

CONSIDERANDO S:

PRIMERO. El1 Organo de FisSealizacién, Superior del Estado de Veracruz,
por conducto de su Tatular,  fundanenta ,su competencia material para
conocer del presente|\Reclrso de Recbnsideracidén en lo dispuesto por
los articulos 1004 \10¥,~ 108, (1097, /110, 115 fraccidén XXI y 121
fraccidén XVIII de/la Ley 584 de\|Fiscalizacidn Superior y Rendicidédn de
Cuentas para el/Estadd de Veraacnuz\ de Ignacio de la Llave, aplicable
al Ejercicio Fisgal,dos mil dieciséis; 16, fraccidén XXV y 17 fraccidn
I, del Reglémentol|\Thterioxn|/dél\\Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Vernacruz; por otro \lado, la competencia territorial de esta
autoridad, (encuentra sustéentd\en los articulos 116, parrafo sexto de
la fraccion\\IL, de lal|rConstitucidédn Politica de los Estados Unidos
Mexicanes, 67 )fraccidgn/|\\IITI,” apartado 5, de la Constitucidén Politica
del Estado\|de Veractiuz(\de'Ignacio de la Llave, dado que se interpone
en ceontral\de una Resolucién emitida por este Organo, dentro de un
procedimiento seguido ‘€n forma de Juicio, que tiene el caracter de
definitiva. - (- ¥/ - - - = = = = = = = = — - - - - - - - - - - - -

SEGUNDO. La$s\ \causales de improcedencia del Recurso de Reconsideracion, son
una cuestion)\de\/6rden publico y estudio preferente, lo alegue o no la
promovente,\|y\,€n ese tenor, se advierte que el medio de impugnacidn
motivo ¢ d€) \estudio, fue interpuesto en tiempo y forma; es decir,
dentro\del,plazo de diez dias hédbiles, previsto para tal efecto en el
articulo \101 péarrafo tercero, asi como lo sefialado en el 102, de la
citada\|[Ley 584 de Fiscalizacidén Superior y Rendicidén de Cuentas para
el\lUEstado de Veracruz de Ignacio de 1la Llave, vigente para el
ejercicio fiscal dos mil dieciséis, sin que se actualice alguna de
las(V|'causales de improcedencia gque sefiala el numeral 106, del
ordeénamiento legal citado. - - - - = = = - - - - -

TERCERO.- Asi las cosas, las pruebas ofrecidas por la recurrente
fueron remitidas para su valoracidén, estudio y andlisis, a la
Direccidén de Auditoria a Poderes Estatales, dependiente de 1la
Auditoria Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas de este Organo
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de Fiscalizacidédn Superior; valoracidn que ge)\realiza de,conformidad
con lo establecido en los numerales 104, ALL0\\\y)"114, del\\Coédigo de
Procedimientos Administrativos, de aplicaciéon supletoria por
disposicidén expresa del numeral 24, depla\\ley 584 de|\\ Fiscalizacidn
Superior y Rendicidén de Cuentas, ambog | pana\\el Estado\\de \Veracruz de
Ignacio de la Llave, cuyo resultado es/el\'siguientelV 2\-)- - - - - -

1. Observaciones de caracter Financiero.
1.1. Recursos Estatales. N
1.1.1. Observacién Numero FP-015/2016/004 DAN

Derivado de la evidencia gbtenida del Froceso Entrega-Recepcidn donde
aportaron los contratos [y\estados de ,uentalbancarios; se advirtid la
existencia de la Cuénfta\||\Bancaria\\\nimero 0256806348 del Banco
Mercantil del Norte, /S\(A.Na nombre( de\\lla Secretaria de Gobierno, sin
que se encuentre \{reconocida conflablemente en su informacidn
financiera; como ,(\parteé) del  procedimiento de fiscalizacidn, 1la
administracidédn de( lla Secretaria\\lhizo entrega de los estados bancarios
de dicha Cuentag \\donde se identiflicaron movimientos por depdsitos y
retiros por ,un monto de $237(890,275.05, de los cuales la Dependencia
no aportd el (soponte documental\\de la comprobacién de los ingresos y
erogaciones, como /se detdlla/a\continuacién:

Ejercicio Depésitos Retiros
2014 $3,001.00 $580.00
2015 $2101°099,891.47 | $100°642,786.76
20L6 $136°787,382.58 | $1377246,908.29

$ .
Total 237°890,275.05 $237°890,275.05

Derdvado de 1o anterior, al no presentar la documentacidn
comprobatoria\ide’ los ingresos y erogaciones realizadas; se determind
en’ la Résolugidn Definitiva de fecha nueve de marzo de dos mil
dieciochoy \\uny dafio patrimonial por la cantidad de $237°890,275.05 -doscientos
treinta (y\ siete millones ochocientos noventa mil doscientos setenta y cinco pesos 05/100
M.N+ 2+ -

Respecto/de la observacion en estudio, consta en autos que la hoy ex servidora publica,
presentd para su defensa un Recurso de Reconsideracion; al que anex0 agravios y aporto
las siguientes pruebas:- - - - --------- - oo

Aclaracién formulada en su agravio “PRIMERO” de la recursalista y

evidencia presentada:

La Ex Jefa de la Unidad

Administrativa de la Secretaria de Gobierno, manifiesta lo siguiente:
3
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w

PRIMERO: Me causa un agravio personal y diregto\\la\\Plegal determimacidn de
la existencia de una responsabilidad resarcitiornialen mi pexjuicio, al tenor
de la resolucidén que se combate..

1) En primera instancia, la presente obServacion vulnera\ de\forma evidente
el principio de anualidad de la fiscalizagi®n superion en|lel Estado, mismo
que se consagra expresamente en los afrticulos 67 fraecion I[II numerales 1 y
2 de la Constitucidn Politica del Estadoyy 3 denld)\\liey de Fiscalizacidn
Superior y Rendicidn de Cuentas del \Estado...

...LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE |ANUALIDAD SE( ENCUENTRA ACREDITADA CON LA
MANIFESTACION QUE MOTU PROPRIQ'\EFECTUA ESE\\ ORGANO, QUIEN PLASMA EN SU
RESOLUCION (FOJA 5), QUE (PRETENDE ATRIBUIRME|\ RESPONSABILIDAD POR EL
EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO(\ ASIGNADO A UNA (CUENTA BANCARIA APERTURADA POR
LA SEGOB, EN LOS EJERCICIOS)\2014\, 2015 Y,2016\

..se resume que la revadsiom\de la Cuépta\Publica deviene de una obligacidn
Constitucional, que se\gige'por los pningipios de posterioridad, anualidad,
legalidad, definitiwidad,/\“imparcifalidad | y confiabilidad, y que éstos
principios se desprenden,/ de Ordenamientos Constitucionales en las dos
esferas, es decip;\Estatal y Fedenaly 'Gue las revisiones tienen su objeto
material en el dogumento que presentan los Entes Fiscalizables al Congreso
a fin de dardel\a\\cornocer los( resulltados de su Gestidn Financiera respecto
del ejercicio-presupuestal comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del afio anterior (al \de \su presentacidn.

Abstrayendo/\eslta conceptualizacion al ambito de la observacidén que se me
atribuye\\es\ preciso mencionar que la pretensidén del ORFIS para imponer una
responsgabilidad resarcitonria” derivada del ejercicio de gasto asignado a una
cuenta\\bancaria de nlan SEGOB deviene en ilegal, al haberse llevado a cabo
tomando\\ gomo base \mna ‘supuesta Iirregularidad que desde sus origenes se
encuentira) viciadd), \a\l\Vno encontrarse situada de manera especifica sobre
el/ejercicio fiscal \2076.

Se\\afirma esto,) en,funcidn de ser un hecho notorio que, desde el momento de
emitirse el/\Rliego de Observaciones 2016, las Cuentas Publicas de los afos
2014 y 2015 (ye\\se encontraban aprobadas por el H. Congreso del Estado, sin
que en ellas |\se’ hubiere identificado alguna observacién relacionada con los
actos que\ el\\ORFIS pretende tildar hoy como observables, situacidn que por
si sdlaV wiola el principio de anualidad previamente sefalado en 1los
precéptos \normativos que anteceden.

A \|\(mayon" abundamiento, el principio de anualidad obedece a que el
praesupuesto del Estado se emite por el término de un afdo, que va del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada ejercicio fiscal.

Lo anterior determina que, el principio de anualidad del presupuesto esté
tutelado constitucionalmente 'y que coincida <con el afo calendario y
comprenda todos los 1ingresos probables y todos los gastos autorizados para
los entes publicos del Estado y Municipios.
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Con base en los anteriores razonamientos, es claro |\que el ORFIS\\ no ) tiene
facultades para intervenir en los proyectos, programas’y gastos\\\en\ curso o
que hayan sido ejercidos con anterioridad ad)\ periodo que ;se'|encuentra en
revisién; por lo tanto, su materia exclusival|res \l0"reportado anualmente en
la Cuenta Publica, por parte de los Entes Fliscallizables

En resumen, el principio de anualidad impldca\ gue la rewisionm de la Cuenta
Puiblica solamente puede referirse a actos( realizados\\\duxante el ejercicio
sujeto a la fiscalizacidén, y no (rvetrotraerse arbitrariamente a arfos
anteriores, como es el caso que nos /Ocdpa\

LO ANTERIOR OBEDECE A QUE EN IA\ REVISION DE/  LAS CUENTAS PUBLICAS DEBE
RESPETARSE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD’ JURIDICA,\\\YA ' QUE SI NO ESTUVIERA
CONSAGRADO CONSTITUCIONALMENTE LA \REVISION ANUAL.DE LA CUENTA PUBLICA, LOS
ENTES FISCALIZADORES PODRIAN (REVISAR CUALQUIER |ACCION GUBERNAMENTAL SIN
LIMITE TEMPORAL. POR ENDE, (\EL’ PRINCIPIO ,DE \ANUALIDAD OTORGA UN MINIMO DE
CERTEZA JURIDICA EN RELACION\CON' EL EJERCICIO,” VIGILANCIA Y FISCALIZACION
DE LA GESTION PUBLICA.

Por lo tanto, se insiste|\\que|l el ORFIS \no,estd legitimado para verificar 1los
términos de programas \gubérnamentgles\(realizados en ejercicios anteriores
al que constituye la\matewia de 14\|\verilficacion.

Debo resaltar quey\ al'\sefialan(.en'\lalresolucidon supuestas irregularidades
dentro del ejexgicioV 2015, nol solo\estén violando el principio de anualidad
sino que del-\manera’ arbitrardan\\se circunscriben uUnicamente al periodo
comprendido ,de\l\' 20/ de julio\\ad \\3 de diciembre de 2015, evidenciando con
ello una acgtitud| por demas'\tendenciosa y carente de imparcialidad en su
actuacidng|ral\\limitarsea | vevigar exclusivamente 1los meses correspondientes
a mi gestion\\\Esto queda’,\de\manifiesto en el informe que el Tesorero de la
SEFIPLAN\\nindio en vda \deVprueba con oficio numero TES/181/2018 con fecha
24 def*eneno del actual, \en“donde sefiala en el ultimo pdrrafo de la hoja 1/8
quen |\ .las dos primeras cantidades de fechas 17 y 23 de julio de 2015 se
realizaron a una (cuenta) diversa a la sefialada en el inciso a), sin embargo,
son\ pagos realizados/|a la SEGOB, en el afio 2015." EI1 depdésito del 17 de
Jjulig|de 2015/ (anterior a mi ingreso) corresponde a la cuenta de BANORTE
0208802750 a/\ nombre de la Secretaria de Gobierno, como se aprecia en la
transferencia )\ \electronica de la SEFIPLAN; dicha cuenta no aparece en el
documento de entrega-recepcion al recibir la suscrita la Unidad
Administrativa,\el 21 de julio de 2015, ni estd registrada dentro de 1los
estados( fiinancieros de la Secretaria de Gobierno en ese afdo, sin que se
encuentre|\observada por ningun ente fiscalizador, por lo que es de destacar
lo excepeional de la revisidon efectuada en 2015, por demds violatoria del
principio\vde anualidad.

Para\\concluir con este apartado, no puede dejar de aludirse que durante la
fisgaWlizacion de las Cuentas Publicas por los ejercicios fiscales 2014 y
2015, que es en el que se presume fueron realizadas las operaciones objeto
de la observacidén que nos atade, no se realizdé ninguna observacidn que
sefialara irregularidades en mi actuacidén, que se encuentre directamente
relacionada con la cuenta bancaria que se cita.

2) ...debo decir que mi nombramiento como Jefa de la Unidad Administrativa
de la Secretaria de Gobierno es de fecha 21 de julio del 2015 y el 22 de
5
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julio del mismo afo solicité a la Secretaria,[de\\\Finanzas y|\Rlaneacion,
mediante oficio UA/544/2015, el alta en el catdlego |de cuentas\\del SIAFEV
de 1la cuenta bancaria 0256806348 a la que phagcen\\\lmenciodn,; teniendo como
respuesta el oficio SRCC/048/2015 de fecha, [/\\de(‘agosto de\\2015, a través
del cual 1la Secretaria de Finanzas y PBlaneacidn del  Estado,) (SEFIPLAN)
informa que se dio de alta en el SIAFEV,)\con|\lo que se)|\Gomprueba que la
suscrita SI efectué las gestiones ante’\la\ instancia, (correspondiente para
efectuar el registro contable en los estados financieros de\|la Dependencia.

Debo enfatizar que wuna vez realizado\\\este procesqy | la Secretaria de
Finanzas y Planeacidn del Estado (SERTPLAN) a través \de\la Tesoreria de esa
Dependencia, comenzo a efectuar [depositos a 14\\cuenta 0256806348 como se
menciona en el informe descritg)len parrafos Anfteriores, mismos que pueden
corroborarse en los estados de|\|\Cuenta emitides\\poxr/ el Banco Mercantil del
Norte, cuyas copias obran en ¢ed\\expediente en('el\Vque se actia.

Es de 1la mayor relevancia)\\\adwertir que’,\1la’ 'suscrita nunca solicité la
ministracién de ningun recurso\a la Segretaria’ de Finanzas y Planeacidn del
Estado (SEFIPLAN) en esa\ (cuenta, prueba de, ello es que ese Organo no ubica
un solo documento en\(el\'que conste/\que' la suscrita realizara alguna
solicitud o pedimento \de'/recursos/ que ,fueren canalizados a dicha cuenta
bancaria.

De la misma manera),/durante el,\desemperio de mi encargo ninguna autoridad
(digase 1la SEFILPLANy\V1a Contraloria VGeneral e incluso el mismo ORFIS),
realizaron ol-salicitaron algid\\documento que probara el ejercicio de 1os
montos ministrados a esa. \\\cugnta; no obstante, en un ejercicio de
transparengdia\\\\\\\| probidad), l'a” suscrita obtuvo 'y conservéo toda la
documentaciion\\ |comprobatoria(\\del destino de 1los recursos emanados de la
cuenta mnmulticitada, milsmos|\\ 'que quedaron resguardados precisamente en la
Unidad{(Administrativa )del \la"SEGOB, a disposicidn de quien me sustituyd en
el cargo,|\\reiterandgn gque’ NO EXISTE ORDENAMIENTO LEGAL ALGUNO QUE ME
FACULTE\, \ COMO EX \SERVIDORA PUBLICA, A CONSERVAR DE FORMA PERSONAL LOS
ORAIGINALES DE LA(\ INKORMACION Y COMPROBACION DE GASTO DE UN ENTE PUBLICO,
DADO QUE EN OBVIEDAD, \/TODA ESA INFORMACION QUEDA A DISPOSICION Y RESGUARDO
DE" ) QUIFEN DETENYTA\\EL/ CARGO, DE MANERA QUE EL ORFIS, AL SANCIONARME POR
OMIEIR LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS "ORIGINALES'", VIOLA FLAGRANTEMENTE MI
DERECHO HUMANQ \DE DEBIDO PROCESO LEGAL Y DE ACCESO A LA JUSTICIA, AL
IMPONERME /OBI.TGACIONES Y CARGAS QUE JURIDICAMENTE NO PUEDO CUMPLIR.

3) No debg )olwidarse que los recursos que la SEFIPLAN depositd a esa cuenta
bancaria’/|ne Vestaban contemplados en el presupuesto de la Secretaria de
Gobiérno,\\y considerando que tal como lo establece el articulo 191 del
Codige \ Financiero para el Estado de Veracruz, que dice: "La Secretaria
autiorizarda la suficiencia presupuestaria a las unidades presupuestales
conforme a la calendarizacidn respectiva y al monto global estimado para
atender 1los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales a
ejecutar"”", fue precisamente la SEFIPLAN quien debidé emitir la suficiencia
presupuestaria de la misma forma en que transfiridé los recursos, debiendo
enviar los Dictdmenes de Suficiencia Presupuestal de Ampliacidén (DSP) a la
SEGOB, a fin de que se pudieran realizar los registros contables
correspondientes, ya que sin el DSP no es posible efectuar ningun registro
en el Sistema de Administracidn Financiera del Estado de Veracruz (SIAFEV),
mismo que es operado por la propia Secretaria de Finanzas y Planeacidn, de
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conformidad con el articulo 267 del Cdédigo , [Einanciero delp\\Estado de
Veracruz, que dice: '"La Secretaria(SEFIPLAN) ,stablecerda la |fiorma.en que
las unidades administrativas del Poder Ejecutaye\llevaran su contabilidad y
registros auxiliares, asi como 1los periodos\\pdra la mnendilcion de sus
informes y cuentas para fines de consolidacidn\\ Igualmente\, |examinarda el
funcionamiento del sistema de contabilidad)lde\\cada dependencia 'y entidad y,
en su caso, autorizard su modificacidn of'simplificacion.).

...se reitera que la Secretaria de Finanzas y Planeacion) transfirié a la
Secretaria de Gobierno recursos que/no\ fueron solgcitados por la suscrita,
sin otorgar el Dictamen de Suficiencia ,Presupuestal DSP  requerido para que
se pudiera efectuar el registro cpntable.

Asimismo es de reiterar quell\estos recursos, \'no formaban parte del
Presupuesto de Egresos de la\SEGOB ' para 2016,('como’ lo confirma el Encargado
de la Subdireccién de Registro !y | Consolidacion)\'Contable de la SEFIPLAN en
su oficio N° SRCCI011/2018( de\\fecha 18 de  /enerc’de 2018, en el que menciona
"...que de la revision||'al|l\la infermacidon’ contable que opera esta
Subdireccidén, se desprenden\gue la duenta)\bancaria de referencia no se
encuentra considerada \en /la Balanza \de,\\Comprobacidon del Poder Ejecutivo
Consolidado, por tanto\ no\'se tiene registro contable de ministracién de
recursos a dicha cuénta\por parte (de\ \esta Secretaria."

Cabe mencionar que\ /ménsualmente\ se’'|enviaron a la SEFIPLAN los informes
financieros gorrespofidientes,( sin\\que'! nos hicieran ninguna observacién al
respecto. Por\\lo\\anterior, \\ed\\dable concluir que le correspondié a la
Secretaria ,de\\\'Finanzas y.\\\Planeacion del Estado, en su calidad de
dependencia\\\lrectora de [la’\\gontabilidad y consolidacién de la cuenta
publica, da/carga de estas\aclaraciones.

...durdnté\\Imi gestion\\(se|” le proporcioné al Organo Interno toda la
inforymacion\ requerida sparg’ que realizara la Evaluacidn Financiera Mensual
de Ada\\Dependencia, ren ‘comprobacion de lo anterior se presentaron copia
simple\\\de  los O6éficios CG/CESC1/0597/2015 del 09 de octubre de 2015,
CG/CESCL/0263/2016 del/ 03 de marzo/2016, OIC/SEGOB/FP/0380/2016 del 22 de
Junio/ 2016 y OICASEGOB/FP/0842/2016 del 26 de octubre/2016, sin soslayar
que el resultado \de estas Evaluaciones fue turnado cada mes por la
Contraloria’\General, a través tanto de la Coordinacién de Estrategias y
Seguimiento, ( \de\\)Control Interno como del Organo Interno de Control,

informandonos textualmente que'"...nunca fueron determinadas
inconsistencias."”
4) <)\l Respecto a los ingresos, reitero que en los estados de la cuenta

bameaxia\\mencionada se identifica claramente el origen y el monto de los
depositols efectuados a la misma, los que invariablemente derivan de
transferencias de fondos realizadas por la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado, tal y como fue corroborado expresamente por la
SEFIPLAN en su Informe de fecha 24 de enero de 2018, emitido a través del
Oficio numero TES/181/2018, signado por el Tesorero de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, el cual obra en el expediente en el que se actia.

Es importante mencionar que, al momento de emitir ésta resolucidén, se
soslayd que la documentacidon soporte de las erogaciones realizadas se
resguardé, conservéd 'y custodié en el 4drea de Caja de la Unidad
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Administrativa, a cargo del nuevo Jefe de la Oficina\de’Caja ad|término del

roceso de entrega-recepcidn, tal como se mandfestd 'por parte|\de'\la R
N oicn rungdO\SGRY Jefa de MM\|PSicina de
Caja de la Unidad Administrativa en la ,Secnetaria de aGobiexno, en el
periodo comprendido del 3 de agosto de 2015)\al\\\b"de diciembrel de 2016, al
comparecer ante el Fiscal Segundo Adscrito6)la \lal\\Fiscalial de\Investigaciones
Ministeriales dentro de 1la Carpeta de \\Imvestigacidn )EGE/BIM/C1/34/2017,
relativa a los mismos hechos que nos ocupan), /manifestd en||l10 conducente 1lo
siguiente: "...el dia 05 de diciembrne\\de 2016 \infeoxmé en la Unidad
Administrativa a cargo de | NEEGNGNGNGENGzGSogNEEEEE, @ Jccisidén de
retirarme del cargo por asi convenir\@ mis intereses \y acudi con la

I o= dé) \\Departament®)\\de \\Recursos Financieros
entrante, quien me presentd)|(al —

manifestdndome que seria el nuewb\\titular de/la\\@fiicina de Caja, por lo que
procedi a iniciar la entregadrecepcion del jAnea\\VRara imprimir su nombre en
los formatos que se tenian con l@éste propositon\\le pedi al

su nombramiento, informdndome\\que no 1o\ tenia Ve inclusive me comentd que

aun no sabia si en realddad)\|l” se iba \@ guedar en ese puesto. Pese a 1o
anterior y atendiendo Aas\\\imstrucciones \dei\\la ,
le entregué al la documentacidén que se

quedaba a su cargg, enl\\el’ proceso \de |entrega, mismo que no se pudo
formalizar debido/)\a \Que la  administracidn entrante carecia de Ila
documentacion requerida’, quedando fa Oficina de Caja bajo la
responsabilidad directa del yaf mencionado

"La Titular de\\la\\Unvdad Adninistrativa aceptd mi renuncia voluntaria al
cargo de Jefa\de \\lg/ Oficina\\de\'\Caja, ddndomela por recibida a las 20:00
horas de ese \mismo dia, @Por\(lo/ que yo me retiré en espera de que me
notificaran)\\cuando se fdrmal\iZaria la entrega, hecho que nunca sucedio.
Debo puntudlizar igualmente),\\Vque el soporte documental que ampara la
comprobation\\de los pagos \gue se realizaron a través de la Oficina de Caja
duranté \mi\\lgestidn, /con\‘lds recursos depositados por la Secretaria de
Finanzas \\y\ /Planeacadn \@ )la cuenta bancaria 0256806348, se resguardd y
custodig \en el drea\ de /Caja, en espera de que la SEFIPLAN enviara el
Di¢tamen \de Sufidéiencida Presupuestal (DSP) correspondiente a los depdsitos

efectuados..." (\"Cuenta bancaria en la cual, de conformidad con 1las
constiancias que\\\obran en el expediente en que comparezco, fueron
depositados s8287,890,275.05". Significando que dicho proceso debid

efectuarse sen\\forma atipica debido al retraso ocasionado por la toma del
Palacio deg\ Gobierno llevada a cabo por diversas autoridades municipales del
29 de ocdtubre\al 15 de noviembre de 2016, 1o cual constituye un hecho
publico( ' neotorio, que fue recogido por diversos medios de comunicacidn
estatdl)\y \nacional, impidiendo durante ese tiempo la entrada al personal de
la S8egretapria de Gobierno, cuyas oficinas se encuentran dentro de estas
instadagiones.

Como\\Vprueba de la existencia de la documentacidén referida en esta
obsgrvacion, ofreci copia simple de la misma, tanto de los ingresos como de
las\/erogaciones, 1incluyendo los estados bancarios de la cuenta N°
0256806348, los cuales le fueron entregados al ORFIS por la SEGOB como lo
menciona en esta Observacidén, en 1los que se identifican 1los depdsitos
efectuados por la Secretaria de Finanzas y Planeacidén provenientes de sus
cuentas bancarias: BANCOMER N° 012840001907271642 y BANORTE N° (0729001058.
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Para ello, se entregaron a ese Organo cinco caj@s\\conteniendo. |@dpid\lde la
comprobacion de las erogaciones, cuya documentacion Voriginal |gbra\\en poder
de la Unidad Administrativa de la Secretaria \de“-Gobierno,; padicionalmente,
se presentaron dos cuadros que senalan el MONTOYEFECTIVAMENTE,RECIBIDO y
los DEPOSITOS NO ACUMULABLES que permitén) | determinarlos)\\ asi como una
relacién con el detalle de 1los depdsitos \de) cada una|\\\dé "las cuentas
utilizadas por la Secretaria de Finanzasi\

...por lo que con base en el hech¢,)de\\que la SEFIPLAN no autorizd la
suficiencia presupuestal mediante 1os Dictdmenes de Suficiencia
Presupuestal de ampliacidén, ya que(\\las\ transferencias realizadas por la
misma Secretaria de Finanzas no, \\estaban incluidas en el presupuesto
autorizado a la Secretaria de (Gobierno en log|(ejercicios 2015 y 2016, le
corresponde a esta dependenecid)\ \rectora de\\\\la\\\contabilidad, registros
auxiliares 'y consolidacion a\de_ \la cuenta\| lpublica, la carga de estas
aclaraciones...

... Se insiste en qug)|llall\documentacion\\“soporte de las erogaciones
realizadas se resguardd)sconservéd y(custedio en el 4drea de Caja de la
Unidad Administrativa \(y\ quedd bajo \&l, \résguardo del nuevo Jefe de la
Oficina de Caja alptérmino de 1la\ administracion, durante el atipico e
irregular proceso /de \éntrega-re@epcion. Lo anterior debido al retraso
ocasionado por la~\tema \del Palacio\ \de"Gobierno llevada a cabo por varios
alcaldes del 29\de/\6ctubre 4dI1\\15Y|de noviembre de 2016, Iimpidiendo Ila
entrada al pefisonal/\V/de la (Secretaria de Gobierno, cuyas oficinas se
encuentran deatro \de /estas instaldaciones...

Presenta:

Copia (\simple de 1a)ll\Resglucidén del Procedimiento Disciplinario
Administrativo numerno\\023/2018 del indice de la Contraloria General

del~n Estlado, instrnuidg\en contra de la Ciudadana

o\ Copiad simpleg|\\del\Vescrito de contestacidén de Denuncia radicada bajo
14" Carpeta de Investigacion FGE/FIM/CI/34/2017, de la —
I

Con base(en |la) valoracidén de todos los elementos antes enunciados; se
concluye\\'que| en esta observacidén no se solventa el dafio patrimonial
determinado! en la Resolucién Definitiva, debido a que la

, Ex Jefa de la Unidad Administrativa,
no/\\presenta soporte documental y Justificativo que avalé 1las
erogaciones efectuadas en la cuenta bancaria numero 0256806348 del
Banco Mercantil del Norte, S.A. por un importe de $237°890,275.05 -
doscientos treinta y siete millones ochocientos noventa mil
doscientos setenta y cinco pesos 05/100 M.N.- respecto a los ingresos
y erogaciones realizadas por la Secretaria de Gobierno; es pertinente
resaltar los agravios presentados por la ex servidora publica citada,
los cuales se transcriben de manera textual a continuacidn:
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"...la revisidon de la Cuenta Publica deyiene\\ de una | p\0bligacidn
Constitucional, que se rige por los principiosade~posfterioridad)\\\anualidad,
legalidad, definitividad, imparcialidad vy pceonfiabilidad, ‘vl|\\gue éstos
principios se desprenden de Ordenamientos | fohstitucionales |len las dos
esferas, es decir, Estatal y Federal, que,llas\\revisiones |tilenen su objeto
material en el documento que presentan 1¢s|\\Entes Fiscallizablés” al Congreso
a fin de darle a conocer los resultados \dé \su Gestion Financiera respecto
del ejercicio presupuesta! comprendido, del\ (uno de energalll\treinta y uno de
diciembre del afio anterior al de su pgtesentacion.

..el principio de anualidad implicé\\que) la revdsiodn| de la Cuenta Publica
solamente puede referirse a actos \realizados durxante\lel ejercicio sujeto a
la fiscalizacidn, y no retrotraérnse arbitrariamentel a afios anteriores, como
es el caso que nos ocupa." (sic)

Dado lo anterior, se sefialal/gue al/carecer la Secretaria de
Gobierno de 1los registros contables que permitieran se
verificaran en los 'estados financieros y reportes contables
generados por los ) depdsitos |y, retiros efectuados en 1la
cuenta bancaria(citada; no/ exime ni Fjustifica la omisién
del REGISTRO DE LA" CUENTA |BANCARIA EN IA CONTABILIDAD;
resaltando que 'e€l° hallazgo || fue detectado derivado del
proceso de entrega-recepcidn realizado con fecha treinta de
noviembre /de| dos mil dieciséis, en el que se verificaron
contratos( vy \estados, de  .cuenta bancarios referentes a los
afios dos mil '‘catorce, dos mil quince vy dos mil dieciséis vy
que fueron proporcionados por la misma Secretaria de

Gobierno,' teniendo \¢omo evidencia la obtenida en el proceso de
entrega \\necepciodrn,\\“correspondiente a los Contratos y Estados de
Cughttas “\Bancarios,\\\advirtiéndose en los mismos la existencia de
Ctental|Bancaria|numeroc 0256806348 del Banco Mercantil del Norte S.A.,
a\\nombre de la\Secretaria de Gobierno.

Con,/ respedto \a) la omisién del reconocimiento contable en 1la
informaci®n |lfinenciera de la Secretaria de Gobierno, la ex servidora
ptblica,manilfiesta en via de agravio lo siguiente:

"...deboV decir que mi nombramiento como Jefa de la Unidad Administrativa de
la Ségretaria de Gobierno es de fecha 21 de julio del 2015 y el 22 de julio
del\\masmgVado solicité a la Secretaria de Finanzas y Planeacidén, mediante
ofilcio\'UA/544/2015, el alta en el catdlogo de cuentas del SIAFEV de la
cuentd\bancaria 0256806348 a la que hacen mencidén, teniendo como respuesta
el @fiifcio SRCC/048/2015 de fecha 7 de agosto de 2015, a través del cual la
SEFIPLAN informa que se dio de alta en el SIAFEV, con lo que se comprueba
que la suscrita SI efectud las gestiones ante la instancia correspondiente
para efectuar el registro contable en 1los estados financieros de la
Dependencia.

10
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Debo enfatizar que una vez realizado este procedo)\\l\& SEFIPLAN | @\\travées de
la Tesoreria de esa Dependencia, comenzd a efectuar’ |depdsitos,\a\ \la/ cuenta
0256806348 como se menciona en el informe desgrito\\eén pdrrafos|\anteriores,
mismos que pueden corroborarse en los estadgs) de"cuentanemitlidos por el
Banco Mercantil del Norte, cuyas copias obran\en\el expediente \en el que se
actua.

Es de la mayor relevancia advertir ,que (13 suscrita\\nunca solicitd la
ministracidon de ningun recurso a la SEFIRLAN en esa\cuenta,; prueba de ello
es que ese Organo no ubica un solo\\documento en \'@l('que conste que la
suscrita realizara alguna solicitud)\ o, \pedimenton\de \recursos que fueren
canalizados a dicha cuenta bancarfia.\"\(sic)

Sefialamiento al que debe ndecilrge que/\\\aun”/ cuando menciona que
gestioné el alta de la cuenta‘-bancaria dnte\\la’ Secretaria de Finanzas
y Planeacién del Estado,.len ‘¢l Sistemd (|deg|\Aplicacidén Financiera del
Gobierno del Estado de,(Veracxruz (SIAFEV): ) lo cierto es que si bien
las gestiones fueron/|| efiectivas a\/\manera de que le fueran
suministrados los recdursos| \publicos(por un total de $238°890,275.05 -
doscientos treinta ,y \ocho/millones ‘odhocientos noventa mil doscientos
setenta y cinco pesos\\05/100,4M\N\4,” no obstante lo anterior, 1los
mimos no fueran negistrados ofavalkados mediante una pdliza contable;
de ahi que sus gestidnes fuerdn\parciales, sin gque pase desapercibido
que la oblidacion\/ de regigstkrar | contablemente los 1ingresos, se
encuentra contemplado en losg\\@rticulos 36 y 42 de la Ley General de
Contabilidad,Gubernamental),\\(como se refiere en la propia observacidn
FP-015/2016/004\\DAN, vy que\a letra reza:

“.Articulo\ w36/ /- La contablilidad deberd contener registros auxiliares que
muestrén\\1os|Vvavances( presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimientioVy evaltar el| ejercicio del gasto publico y la captacion del
ingresoyAasi como \\el(, andlisis de los saldos contenidos en sus estados
finangieros.

Articdlo 42.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse
con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectien...”

Ahora bien) |la gestién a que hace referencia la recurrente,
no se\ refleja en la informacién financiera contable
observada; incurriendo en una omisién de sus atribuciones como Jefa
de ~la,|Unidad Administrativa en la Secretaria de Gobierno; por lo que,
no|(Vla’\'‘exime de la responsabilidad al encargo de sus funciones, con
base\|'\én’ los hechos detectados; lo gue se corrobora en razdédn de que no
fuep|presentada  la documentacidn que comprobara vy Justificar las
erogaciones realizadas, avalados con una pdliza contable, en relacidn
a los recursos suministrados en la Cuenta Bancaria numero 0256806348
del Banco Mercantil del Norte, S.A. a nombre de la Secretaria de
Gobierno.

11
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Asimismo, respecto a los ingresos depositadgs\\\en Jla cuenta)\\bancaria
numero 0256806348 del Banco Mercantil del Norte, ' |S.A., por\\un|\ importe
de $237°890,275.05 -Doscientos treinta y/ \sigt@e'millones |gchocientos
noventa mil doscientos setenta y cinco (\05/100 m.né\ly evrogaciones
efectuadas de la misma cuenta Dbancaria)\\\Vse citan\\\los agravios
siguientes:

"...la SEFIPLAN quien debidé emitir /laVlsuficiencid ) \préesupuestaria de la
misma forma en que transfiridé los recursws, debiendowvenviar los Dictdmenes
de Suficiencia Presupuestal de Ampliacion (DSP), |a\ 1a\\SEGOB, a fin de que
se pudieran realizar los registros \gomtables cornesporndientes, ya que Sin
el DSP no es posible efectuan \\ninhgun negistiro’ en el Sistema de
Administracion Financiera del Estado \de VeracxuZz (SIAFEV)...

...Se reitera que la Secregaria,|de Finanzas\ vi\\Blaneacidn transfirid a la
Secretaria de Gobierno reounsgs\gue no flewon)|solicitados por la suscrita,
sin otorgar el Dictamen deNSufiiciencia, Présupuestal DSP requerido para que
se pudiera efectuar el registro contable.

Cabe mencionar que mensualmente se enviaron a la SEFIPLAN 1os 1informes
financieros correspondientes, sSing|que \nos hicieran ninguna observacion al
respecto. Por lo \@ntenivr, es (dable \concluir que le correspondié a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, en su calidad de
dependencia redtora\s\de la Lontabilidad y consolidacién de la cuenta
publica, la catga\de estas adlaraciovnes." (sic)

Derivado de| 1o \anteriof, . s€\'corrobora el hecho de que al no
encontrarse | reconocida contablemente en su informacién
financiera, el reqgistro de la cuenta bancaria y no contar
con Jda\autorizacién | por parte de la Secretaria de Finanzas
y Planeacién mediante Dictamen de Suficiencia Presupuestal,
se| " realizé el \|\manejo de los recursos de la cuenta

aperturada a nombre de la Secretaria de Gobierno, al margen
de los numerales 33, 35, 36, 40, 42, 43 y 44 de la ley
General /de \\Contabilidad Gubernamental; numerales 186
fracciones 'XI yv XVIII, 192 Parrafo Primero, 257, 258, 265,
268, 272 \y" 308 del Cébdigo Financiero para el Estado de

Veracruz  de Ignacio de la ILlave, como se puede corroborar con
la fundamentacién que al efecto sustenta la Resolucidédn Definitiva,
emitideal\el catorce de septiembre de dos mil dieciocho; consistente en
que-\(se/ carece de sustento en materia contable; vya que al no
presentarse la documentaciédn comprobatoria avalada precisamente por
unal’/pdéliza contable, no es posible Jjustificar el destino de un
recurso publicos que invariablemente fue ejercido en el periodo en
que fungidé la recurrente, supuesto gque en ningin momento ha sido
negado, ya que reconoce la recurrente en los argumentos de defensa
expuestos, que la Secretaria de Finanzas y Planeacidén debid enviar
los Dictémenes de Suficiencia Presupuestal de Ampliacidén, para
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efectos de que ella pudiera erogar dichos ,recursos; no,obstante de
ello, hizo caso omiso y en consecuencia, realizd "las eraogdciones del
recurso publico que en ningin momento pudo|\justificar ¢en |[términos de
los articulos 36 'y 42 de la Ley|(\\General de|\| Cortabilidad
Gubernamental, que se mencionan deA|manera enuficiativa mas no
limitativa en materia contables por gcohtenerlos la |propia resolucidn
recurruda, por lo que, en nada ftrascienden &lV|lresultado de la
valoracién de este Organo de Fisggliza€¥én Superior’'|del Estado; de
ahi que se confirme su detepminacidén, quedando ~suficientemente
comprobado el ingreso de un recurso’ publige) @ \\Una cuenta de la
Secretaria de Gobierno, que durante’la gestign\de la

, Ex\Jeffa/|de la Unddad Administrativa, quien
admite las circunstancias @&n-\gue”/ fue stministrado el recurso, sin
contar con el Dictamen de (Suficiencia Presupuestal.- - - - - - - - -

En las apuntadas cdndiciones, Xa\\lLey General de Contabilidad
Gubernamental, especifiigamente en \(gu WCAPITULO IIT Del Registro
Contable de las Operadiones ”, es muy laro en los numerales 33, 35,
36, 40, 42, 43 y A4, \las condigiones \en que deben ser efectuados los
registros contablgs)| del gasto|\|\log 'Ccuales invariablemente deben ser
soportados con la\\doCumentacidn'\comprobatoria correspondiente; lo que
en la especie,\no\\ocurre, de ghi\ \que se reitere el criterio contenido
en la ResolugidénVmeécurriday\por” 1o que, Unicamente de sus argumento
insiste enqged\thecho de gue\\ng\'se actualiza su conducta en termino de
los numerales|\de referencia. .- - - - - = — = = = = = = = — - — - - -

Lo antenior,” ante 1@ justificacidédn de que la documentacidn soporte de
la eregaciones redlizadas, se resguardd y custodid en el Area de Caja
des|dbal \Unitdad Administrativa y quedd bajo resguardo del nuevo Jefe de
1a/0ficina de €aja\\lal término de la administracién, lo que en la fase
de Determifdagcién de Responsabilidades % Fincamiento de
Undemnizacignes\\| ¥y Sanciones, se intentd corroborar mediante wuna
prueba de /Inspeccidén Ocular ofrecida por la hoy recurrente, sin que
elv resulfadol\fluera favorable a sus manifestaciones, en virtud de que
dicha ddgumentacién no se encontrd en los archivos de dicha
Secretania, tal y como se desprende de la respectiva Acta
Circunstanciada de fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciocho en
la gue participaron precisamente la oferente de la Prueba

, Abogado de la ho
Gobiderno el

arte de la Secretaria de
, Jefe de la Unidad
Administrativa; , Director General Juridico
y Lic. Jefa del Departamento de Recursos
Financieros; por parte de la Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz, Subdirector de
Substanciaciédn, , Jefe del Departamento de
Investigacidén vy , Jefe del
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Departamento de Substanciacidén; documental ,que\\|se’ encuentra\\visible
en el expediente DRFIS/001/2017 I.R.SEGOBY201%6; por Lo\ gue, sus
argumentos sobre el adecuado resguardo regulltam\tlnicamente|\argumentos
carentes de veracidad, intentando ademé&s|/\\Justificar(\la |@usencia de
dichos documentos con el retraso ocasionado\Vpor la/tema, del Palacio
de Gobierno llevada a cabo por variog|@Alcaldes el dialveintinueve de
octubre al quince de noviembre de des mdl dieci®é&isp \sin que dicha
justificacién pueda ser considerada\’aVmanera de\\deslindarle de su
responsabilidad administrativa. -~ta-\av- - - = AV - - = = - - - -

Por ultimo, referente a 1l4\||\falta de oporte documental de la
comprobacién de los ingresgsy | erogacionegs)n \la
_, predenta\ dentro gus agravios lo siguiente:
"...Es importante menciondr)\\que,” al momé&nto\de” emitir ésta resolucidn, se
soslayd que la documentacion|\ soporte) \de'\\las erogaciones realizadas se
resguardd, conservo y\\\Woustodio en /, el\N\area de Caja de la Unidad

Administrativa, a cargad\|del nhuevo Jefe\dg\\la Oficina de Caja al término del
proceso de entrega-récepcion.

Como prueba de /Mla\\\existencia| \de||\\\la documentacidn referida en esta
observacion, ofrxeci\ copia simpde\\de\la misma, tanto de los ingresos como de
las erogacidnes,\\\\incluyendg| /\los\\| estados bancarios de la cuenta N°
0256806348, Iuos\\cuales le fueron \entregados al ORFIS por la SEGOB como 1o
menciona emn\|[@sta \\Observacion\, . en 1los que se identifican 1los depdsitos
efectuados/\pon\\la Secretaria\de Finanzas y Planeacidén provenientes de sus
cuentas bancarias: BANCOMER\Nf)'012840001907271642 y BANORTE N° 0729001058.

Para ellg)\\\s& entregaron,\aese Organo cinco cajas conteniendo copia de la
compriobacgion’ de las \erogaciones, cuya documentacidén original obra en poder
de [la|\Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobierno,; adicionalmente,
se/\\presentaron dos \\cuadros que seflalan el MONTO EFECTIVAMENTE RECIBIDO y
206, DEPOSITOS WO\ ACUMULABLES que permiten determinarlos, asi como una
nelawion con (el\\ldetalle de los depdsitos de cada una de las cuentas
utidizadas poér\ialS8ecretaria de Finanzas... (sic)

PRor lo manifestado, referente a que fue entregada la documentacidn
comprobateniay sin embargo, es 1importante sefialar que de la
valoracidn, K \\realizada a las pruebas presentadas en la Fase de
Detesminacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y

Sanciones; se determindé que dicha documentacién no se
encuentra adjunta a una pdliza contable del Sistema de
Administracién Financiera del Estado de Veracruz (SIAFEV) ;
por lo que, en esos términos no fue posible relacionar los
documentos presentados con las erogaciones efectuadas por

la Secretaria de Gobierno, correspondientes a la cuenta bancaria
numero 0256806348 del Banco Mercantil del Norte, S.A., observada. - -
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Conclusion:

Con base en los agravios seflalados con/ \anteldcidén vy, derivado del
anadlisis y valoracidén realizada; con fundamentio en 1lds\\anticulos 45,
50 fraccidén II, 006, o7, 08, 104, A1709\\\\y 110, \|dek VCbdigo de
Procedimientos Administrativos para el( Estado de Veracxruz de Ignacio
de la Llave, aplicables supletoriamente’\por disposiciign del articulo
24 de la Ley numero 584 de Fiscalizadidn Supernion /¥ Rendicidén de
Cuentas para el Estado de Veracruz de\/Ignacio \de\(la Llave, avalado
con la valoracidén de la Direccign(,de Auditonial Financiera a Entes

Estatales; se confirma el dafio patrimonial determinado \en!la Resolucion Definitiva de

fecha catorce de septiembre del\\lanhos dos mil \dieciocho, debido a que
la — ex Jefa de la Unidad
Administrativa de la Secretaria de Gobierno, realizd retiros de la
cuenta bancaria numero (0256806348, <in//\dontar con la comprobacidn
correspondiente a su/\|fjencicio y\\\\aplicacién; por lo que, la
informacidén soporte proporcionada (no\\\encontrd adjunta a una pdliza
contable que permitilera’\viincular lds|\|\\erogaciones efectuadas con la
documentacidén presentada, ' con 1d\qgue,pretendia solventar la presente
observacién.- - -/x\-\x\V- - - AE\N\-\2 - - -

Se reitera que,\(\considerandon\pard)tal efecto, el monto reintegrado
por la cantidad)\\de” $102,900.00 -ciento dos mil novecientos pesos
00/100 m.n.+y\ y \$20,752.36, '—~veinte mil setecientos cincuenta y dos
pesos 36/100 \m.nY—-; mismgs\\gde fueron considerados en la observacién
FP-015/2016/004" DAN; ,de \ahi que, respecto de dicha observacién se
reiterapgla existencialun\monto pendiente de solventar por la cantidad
de $23707787,375.05,/\-doscientos treinta y siete millones setecientos
ochenta \y\\siete mil{trelscientos setenta y cinco 05/100 m.n.- el cual
actualiza | las disposiciones sefialadas en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publiga \patra el Procedimiento de Fiscalizaciédn Superior en
el(,Estado de Veracrwz, referente a dafio patrimonial detectado en la
nevision de Xa\\Cuenta Publica del ejercicio 2016, de la Secretaria de
Gobderno. LH\\Fl\H» - - - - = = - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Fundamentacién y motivacién:
Como resultado de la revisidén practicada, se detectd gque la Ciudadana
ex Jefa de la Unidad Administrativa de la
Secrnetdarila de Gobierno, hizo caso omiso a las obligaciones que la
normatividad le imponia por cuestiones de su cargo, pues existen
evidencias documentadas en el procedimiento de fiscalizacidn, gque no
fueron desvirtuadas, quedando acreditada fehacientemente la
obsé&€rvacién en su contra, realizada por este Organo de Fiscalizacién
Superior, en cuanto a que, durante el ejercicio dos mil dieciséis,
como consecuencia de sus acciones y omisiones respecto de las
erogaciones que no fueron comprobadas en términos de ley, por 1los
motivos a que se ha hecho referencia previamente, del cual es
responsable, en términos de lo dispuesto por los articulos 33, 35,
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30, 40, 42, 43, y 44, de la Ley Genenal’ de Lontabilidad
Gubernamental; 186 fracciones XI y XVIII, al92\\pédrrafo pnimereo, 257,
258, 265, 268, 272 y 308, del Cdédigo Financiero para el\\Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 9 fracdidn\ I, 10 segundo/ parrafo,
11, y 12, de la Ley Orgéanica del PodewVEjecutivo pana\ el Estado de
Veracruz; 2, 46 fracciones I, II, AT1, XXI vy XXIT,'\de la Ley de
Responsabilidades de los Servidorésg| Riblicos ,(pdra) €l Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; drtigulos 4, 5 )\yw l1Vfracciones ITI,
ITT y V, 20 fraccién I del Reglamento/Interier\Vde/|Ta Secretaria de
Gobierno del Reglamento Interioxn\de \l'a Secpetaria“de Gobierno, asi
como de las Reglas Técnicdas\\\|\de Auditoria\| Piblica para el
Procedimiento de Fiscalizacién|\Superior en|(ellVEstado, publicadas en
la Gaceta O0Oficial nuUmero/\\extradcrdinarnio\|\f036, Tomo I de fecha
veinticinco de enero de dog\(mil diecisiete.x’'¥ - - - - - - - - - - -

Resultado:

Se confirma el dafig| /patrimonial determinado en la Resolucién
Definitiva de fecha catigrce de geptiegmbre del afio dos mil dieciocho,
por un monto de $237°766,814.09\ ~dos¢cientos treinta y siete millones
setecientos sesenta\\y \seis mid \ochocientos catorce pesos 09/100 M.N.-
, por falta de \comprobacidny nrespecto de movimiento por depdsitos vy
retiros que( devienen de und, cuenta que no se encontraba reconocida
contablemente) \en’)"la informacidén financiera de la Secretaria de
Gobierno. JQHAUNRY ¥-----@ARARRAY - - - - - ---- -~

1.1.2. Observacién Numeroc: FP-015/2016/005 DAN

De lad reyision efgetiyada” al rubro de efectivo, caja y bancos se
identifiiicaron retidros\Vpor un monto de $1°372,502.95 en la cuenta
banéania) numero 0256804933 del Banco Mercantil del Norte, S.A., por
coniceptto) de los|\registros contables realizados en las cuentas numero
52314380001 “WSubsidios a Entidades Federativas y Municipios” por un
monteo de $325%;000.00 y 524344500001 “Ayudas a Instituciones” por un
monto de $L{047,502.95, presentando las siguientes inconsistencias:

@) Realigaron\erogaciones que carecen de evidencia documental que
acreditara” que los recursos hayan sido recibidos por los
beneficiarios, debido a que no disponen del comprobante fiscal
gonrespoendiente respecto a los gastos que se describen a

gontiinuacidn:

ggﬁzzle Fecha ghequ Concepto Importe Beneficiario
24/05/201 Pago de adeudo de | $325,000.0

523143800001 6 15 £620 0
26/05/201 o

524344500001 5 16 Pago a masicos 282,692.00
26/05/201 L

524344500001 6 17 Pago a misicos 487,800.00
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ggﬁ::ﬁle Fecha Shequ Concepto Inmporte Benefigiario
27/05/201 154
524344500001 5 19 Pago a musicos 794,526.00
27/05/201 154
524344500001 5 20 Pago a musicos 12%,484.95
09/06/201 154
524344500001 6 21 Pago a musicos 70,000.00
= S

*La descripcién de las cuentas contables se tomd) textualmente del documento fuente.

Asimismo, no presentaron evidengia,/ de 1lal \justificacién de dichas
erogaciones de acuerdo a los|(fliines) de la,Secretaria de Gobierno. - -

b) La Secretaria no pgpesentd evidenewa\de haber solicitado a 1los
beneficiarios de Xp&\apovos entredgades, un informe en el gque se
detalle 1la aplieacién | de log ) necursos, de tal manera dgue se
desconoce si flueron utilizad®dg|\ para el final gque estaban
destinados.

c) La Secretania)\, mo presento evidencia de haber reportado
trimestralménte 'a la /Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Estado,| alos\||\\informesy| (que\\detallen los avances financieros vy
metas [@lcanzadas con\| respecto de los 1importes erogados por
concepto\\\de” Subsidios/A)a Entidades Federativas vy Ayuda a
Instituciones, por un,\monto $1°372,502.95. - - - - -

Derivado \del\\Io anteridgn, |\al haber realizado erogaciones gque carecen
de ewidencia documental “Yque acreditara que los recursos hayan sido
recabidos | por 1los)\ /beneficiarios; se determindé en la Resolucidn
Definitiva de fecha’nueve de marzo de dos mil dieciocho un dafio
patrimonial por la'cantidad de $1°372,502.95 -Un millon trescientos setenta y dos mil
guinientos dos pesos|95/I00 M.N-. = - - = - - = - = - - oo oo oo

Respecto-de, la| observacion en estudio, consta en autos que la hoy ex servidora publica,
presentd\para 'su defensa un Recurso de Reconsideracion; al que anexd agravios y aporto
las siguientes pruebas:- - - - ---------- oo

Aclaracion formulada en su agravio “SEGUNDO” de la recursalista y

evidencia presentada:
—, Ex Jefa de la Unidad

Administrativa de la Secretaria de Gobierno, manifiesta lo siguiente:

a) La evidencia documental que acredita que los beneficiarios recibieron el
recurso estda constituida por las pdlizas cheque que mencionan en la
observacidn con la firma de recibido del interesado, asi como la fotocopia
de su identificacidn oficial, las cuales estdn integradas a la comprobaciodn

17



ORGANQ, DB \FISCALIZACION
SUPERIOR

RECY16/076/2018 .

de la 0.C. 359325 del 22 de marzo de 2016 y 1la, [0)\Ci\\359605 de |fecha\ )29 de
marzo del 2016.

b) Los pagos de los musicos corresponden a adeudos de ejercicios\ anteriores
que fueron incluidos en la entrega-recepcidn)de\\la Unidad \Administrativa de
fecha 21 de julio del 2015, en el anexo\/XIII Asuntos\Yen Trdmite vy
Pendientes de Atender Dentro de los /B0 Dias Siguientes \@ la Entrega-
Recepcidén, como solicitudes de DICTAMENES | DE SURICIENCIA PRESUPUESTAL
AMPLTIACIONES POR $54°893,261.00 (foli®) 2069 \entrega-recepcidén elaborada por
el WY por 1o que mediante oficio
SEGOB/SP/0001292/2015 de fecha 31\(\dé, \agosto ¢del \(2015 se solicitd la
ampliacidon presupuestal en alcdnce\\\d) los oficios\\ SEGOB/GBS/009/2015 vy
SEGOB/GBS/041/2015; sin embargg ) la disponibillidad presupuestal fue
autorizada en el ejercicio 2016\ \Derivad¢\\\de,\lo anterior el soporte
documental que ampara dichas\\erogdciones son' recibos simples, tal como 1o
establece el procedimientof\\dé\fAla Coordimacion’ Estatal de la Junta de
Mejoras aplicable a esos [afdos) \-como consta\en el oficio signado por el
enlace administrativo ded)drea\\én cuestioh, \\xa que corresponde a servicios
que fueron prestados em\eijercicios anteriones. No obstante se les pidid a
los beneficiarios el reporte de actividades y registro de asistencia al
evento, requisito indilspensable qgue tuyieron que presentar para que les
fuera entregado el pago\\correspondiénte.

c) E1 informe de \la\ aplicacion,(de  neclursos del pago realizado con el cheque
15, se detalda\'en\\ldVminuta (de’/|trabajo celebrada el dia 16 de enero del
2015, con personal,/ de 1a\\\Direccidon General de Politica Regional e
integrantes ,de\l\'Mupicipio de\\Amatldn de los Reyes, referente al acuerdo en
que el Gobierno\\del Estado\\de\\Veracruz se compromete a finiquitar el adeudo
de $325,000000)\(\Tresciemtios\ (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), por consumo
de aguaf\\del\\ pozo propiedad del como
complemento\l/l@a los pagos| \realizados por el Ayuntamiento de Amatldn y el
Gobiefrno \del Estadosrensell|ejercicio 2014.

d)AEn\ cuanto al @omprnobante fiscal, en el caso del agua de pozo este pago
proviene’ de un (compromiso establecido en la minuta de trabajo mencionada,
en’ ) ha “VVque el/ Gobierno del FEstado de Veracruz se compromete a pagar el
adeudo a un papticular, motivo por el cual el beneficiario no estd obligado
a\'expedir coOmprobante fiscal.

Es de hagér\\notar que aun cuando las erogaciones observadas corresponden a
compromisos \institucionales contraidos en fechas anteriores a mi ingreso,
los pagos\\a#ealizados durante mi gestidon se formalizaron conforme a 1los
lineami'entos vigentes al momento de efectuar dichos compromisos, Sin
menmoseabo\V de los requisitos elementales que fueron solicitados a 1los
beneficiarios para cumplir con el pago de 1los adeudos contraidos con
anterioridad, integrando la documentacidén soporte que de manera detallada
se sefala en parrafos anteriores.

Toda la documentacién mencionada ya fue entregada con el oficio de
Aclaraciones al Pliego de Observaciones, Secretaria de Gobierno. Cuenta
Publica 2016 a ese Organo Fiscalizador desde el 28 de agosto de 2017,
debidamente certificada por el 4rea juridica de la SEGOB. No obstante lo
anterior, se entregaron nuevamente copias certificadas ante Notario de
estos documentos, el 19 de diciembre de 2017.
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e) En cumplimiento al Titulo V de la Ley\ ~General de Contabilidad
Gubernamental, trimestralmente se capturaba en el siguiente link
http://ggevoasapp.veracruz.gob.mx /Transpareneia/iindex.jsp,\ lal,informacion
financiera relativa a la Norma 6 para b establecer ,la\\\estructura de
informacidén de montos pagados por ayudas )y \subsidios, |dichds"” reportes se
elaboraban con la informacidn que emitid&\\el\|\SIAFEV (SEFIPLAN) /en el reporte
PAGO A PROVEEDORES con los numeros de,1as (O.C. pagadas,\ \lndependientemente
de la fecha en que se habia registrado \el\“gasto. Para —\\consulta de dichos
informes se pueden remitin a la
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/txansparencianabrogada/formatos—-de-
contabilidad-gubernamental-2016/.

Es importante  mencionar  que SEFPIPLAN (trnimestralmente validaba la
informacidén, sin que hubiera dadgund | observacion\\&@lV respecto.

Por lo plasmado en el 1inciso \que /antecede/ e€s\preciso dejar por sentado que
la responsabilidad de un/serwvildor publico\’se\\énera unicamente por acciones
que tuvieron lugar durante\el) tiempo (en\que) 'durd el encargo publico, y no
de las que se susciten\gon' \posterioridad.

Documentacién presentada por lal recursalista:
Que por economia \procesal se | rneproduce la evidencia descrita en la
Observacidén numerq/FP-015/2016Y/005 DPAN. - - - - = = - - - - - - — - -

Valoracién (y/\analisis de|(las/pruebas y aclaraciones en el Recurso de
Reconsideracion:

Con base\llen\”/Ya valdracidén’ de todos los elementos enunciados; se
concluye\ \\glle esta gbservacién no se solventa, debido a que durante
esta n\\etapa correspondiente a la presentacidédn del Recurso de
Recongideracidn, \la , Ex
Jefl@a’\\de )1a Unidad\|\\AMdministrativa, no presenta evidencia documental
gue\ \@credite (\la \Vnecepcidn de los recursos por parte de 1los
beneficiariod,\\\lnformes sobre 1la aplicacién de los recursos dgue
permitieran(\verifiicar que fueron aplicados a los fines; asi como
evidencia/ de \\haber reportado trimestralmente a la Secretaria de
Finanzas¢ v\ |'Planeacién -SEFIPLAN- sobre los avances financieros vy
metas dlcanzadas respecto de los registros contables realizados en
las cuentas\\numero 52314380001 “Subsidios a Entidades Federativas vy
Munidipios /” por un monto de $325,000.00 -trescientos veinticinco mil
pesas|\00¥ 100 m.n- y 524344500001 “Ayudas a Instituciones” por un
monto’\de” $1°047,502.95, conforme al detalle siguiente: - - - -

a) De lo seflalado respecto a las erogaciones efectuadas, las cuales
carecen de comprobante fiscal que acredite la recepcidn de recursos
por parte de 1los Dbeneficiarios, se considera no solventada; es
pertinente resaltar los agravios presentados por la citada ex
servidora publica, 1los cuales se transcriben de manera textual a
continuacién: - - - - - - - - - -
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"La evidencia documental que acredita que los penefiiciarios recibieron el
recurso estd constituida por las pdlizas c¢heque’|que mengionan) en la
observacidon con la firma de recibido del intenesado), asi coemo’|la| fotocopia
de su identificacidn oficial, las cuales estdn)\integradas a\\la l[gomprobacion
de la 0.C. 359325 del 22 de marzo de 2016,|y)\\la\\ 0. C. 359605\\del fecha 29 de
marzo del 2016."

"...Los pagos de los musicos corresponden a adeudos|’de ejercicios
anteriores que fueron incluidos en/)la\\entrega-recepcion de la Unidad
Administrativa de fecha 21 de julio"h\dél\\2015, enpel“agnexo XIII Asuntos en
Tramite y Pendientes de Atender Dentro\)de 1losA\|B30\\Dias Siguientes a la
Entrega-Recepciodn, como solicitudes de DICTAMENES DE SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL AMPLIACIONES POR 9541893,261.00 ((folio 2069 entrega-recepcidn
elaborada por el NN -: (o que mediante oficio
SEGOB/SP/0001292/2015 de fecha\ \31 de agosto\Vdel 2015 se solicitd la
ampliacidon presupuestal enl\\a@lgance a los\\efiicios SEGOB/GBS/009/2015 vy
SEGOB/GBS/041/2015; sin [embargo, la A\dispenibilidad presupuestal fue
autorizada en el ejerciclio\||\2016. Derivado\“de 1o anterior el soporte
documental que ampara @dichas, erogaciones\\'son recibos simples, tal como 1o
establece el procedimiento’ | de la Codpdimacidén Estatal de la Junta de
Mejoras aplicable agesosVarios, cdmo \consta en el oficio signado por el
enlace administrative del\area en(\cuestidn, ya que corresponde a servicios
que fueron prestados\\en\\ejercicios\\adtériores. No obstante se les pidid a
los beneficiariosq\el\‘reporte ,de\ acthiividades y registro de asistencia al
evento, requisdto\\indispensablel|\que’ tuvieron que presentar para que les
fuera entregado\\el\pago corréspondiéente." (sic)

Dado 1lo panterior aun/'¢uando en los agravios manifiesta que la
evidencial|(de\/la recepgiodn()del recurso por parte de los beneficiarios
se encuentrad\integrada’en /la comprobacidén de las Ordenes de Cheque,
numeros \359825 del (22\\de marzo de 2016 y 359605 de fecha 29 de marzo
del 2016, en esta etapa correspondiente al recurso de
redonsilderacidén,, no\(presenta evidencia documental de su dicho, cabe
séfiglar|/ que aun \cuando la ex servidora puUblica menciona en 1los
agriavios quen\\la | documentacidédn fue presentada en la etapa de
solventacidn \al\ljpliego de observaciones y en la Fase de Determinacidn
de| Responsdbilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones del
Bnocedimiento\\de Fiscalizacidén Superior a la Cuenta Publica del afio
dos mil, dieciséis, se reitera lo plasmado en la valoracidédn de pruebas
y alegdtos \correspondiente a la documentacidn presentada, considerado
como, ne’selventada debido a gque aun cuando presentaron documentacidn
congistente en pdlizas cheque, solicitud de comprobacidén de recursos,
Dictamen)de Suficiencia Presupuestal, minuta de trabajo para andlisis
de\'ggnsumo de agua, convenio para adeudo de consumo de agua, oficios
de ‘solicitud de apoyo a grupos musicales por parte de la Coordinaciédn
Estatal de las Juntas de Mejoras, tarjetas de autorizacidén de 1la
Coordinacidén Estatal de las Juntas de Mejoras, recibos de asistencia
a eventos, copia de credenciales de elector, se carece de
evidencia documental que acredite que los recursos fueron
recibidos por 1los beneficiarios, vya que no fueron
presentados 1los comprobantes fiscales correspondientes a
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las erogaciones efectuadas por $1,372,502.95, -.un \millén
trescientos setenta y dos mil quihientos dos | mil -~ pesos
95/100 m.n.- con cargo a las partidas/ numeros| 52314380001
“Subsidios a Entidades Federativas  y Municipios” \'4
524344500001 “Avyudas a Instituciones”, por| concepto de
“pago de adeudo de pozo” y "pago a musicos ), razdn por
la que al no presentar los comprobantes fiscales, conforme
a lo indicado en las disposiciétnes normativas aplicables al
caso, especificamente lo previsto en el articulo 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacidén, que amparen las erogaciones
sefialadas, se determina’'| \como no\ . solventado el hecho
detectado. - - - - - - —-d¥)=lc /- - - AL E - - - - - - - - - - -

Con referencia al sefiaYamiento sobre\\la\\\falta de presentacidédn de un
informe en el que e ‘)detalle la(paplicacién de los recursos, se
considera no solventada, .debidopa gue/Vaun cuando presentan agravios
respecto a los informes de agtividades de los beneficiarios y no
exhiben evidencia\documental dell\Informe que detalle la aplicacidn de
recursos erogados| en| el ejergiciol dos mil dieciséis, es importante
sefialar que (el hallazgo detectado en\este inciso se considerd de caracter administrativo
desde la Fase de \Comprobacion prevista'en la Ley Namero 584 de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas para el Estado de~Veracruz de Ignacio de Llave, por lo que no es objeto de

valoracion y analisis en esta Fase del'citado procedimiento, ya que no forma parte de
la Resdlucion recurnida), /en la que se determind responsabilidad

resarcitonial - - -(> Wi\t /- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b) Con/” respectollla’ la falta de evidencia de haber reportado
trimestralmente |l& [a Secretaria de Finanzas y Planeacidén del Estado,
los \Informeg \@n | los que se detallen los avances financieros y metas
respecto Al\laes|| subsidios y ayudas otorgados, se considera no
solventado, |\debido a gque aun cuando no presenta agravios relativos a
1'a entrega\\deV informes trimestrales presentados a la Secretaria de
Finanzds\\y \Planeacién del Estado y no presentaron evidencia de haber
reportado V1os avances financieros y metas alcanzadas, es importante
sefidlar\\gue el hallazgo detectado en este inciso se considerd de
catracter)'administrativo desde la Fase de Comprobacidn prevista en la
Ley Numero 584 de Fiscalizacidén y Rendicidén de Cuentas para el Estado
de WVeracruz de Ignacio de Llave; por lo que, no es objeto de
valoracidén y andlisis en esta Fase del citado procedimiento, vya que
no forma parte de la Resolucidén recurrida en la que se determind
responsabilidad resarcitoria. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Conclusion:

Con base en los agravios descritos vy Adenivado del|\lanalisis vy
valoracién realizada, y con fundamento/\en,)|\los artdcules"” 45, 50
fraccién II, 66, 67, 68, 104, 109 y 110, del\ €Codigo dé&\ \Pro¢edimientos
Administrativos para el Estado de Vepalcnuz\\de Igndcile\\de” la Llave,
aplicables supletoriamente por dispogicidon /del articulo)| 24 de la Ley
numero 584 de Fiscalizacidn Superiorqly/Rendicidn\|de\ [Clrentas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de ¥a Liave, y contando’con la opinidn
de Direccidén de Auditoria Financdera\\aEntes [Estatales; se confiima el
dafio patrimonial determinado en\\\la, Resolucddén \Definitiva de fecha

catorce de septiembre del afios)\ dogs/mil dileciocho, debido a que la
—, ex Jefa de la Unidad
Administrativa, efectud erogagciones pok)\\cfncepto de subsidios vy
ayudas a instituciones, de\\las)lcuales gk \carece de comprobante fiscal
correspondiente, por amn\\\monto de $17372,502.95, -un milldn
trescientos setenta y A&dos\\mil quinientos'\ dos pesos 95/100 m.n.- de
conformidad a las disposdciones sénaladas en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para| el | Procedimiénto/ de Fiscalizacidn Superior en
el Estado de Veracruz,l\‘ieferentg) a\(un dafio patrimonial detectado en
la revisidn de la Cuenta Publida\del ) ejercicio 2016 de la Secretaria
de Gobierno. - A,V - - -\l - - - - - - - - - - - - - - - -

Fundamentacion y motivacion:

Como resuitado\\de la revisidrn practicada se determiné la | EGzN
— ex Jefa de la Unidad Administrativa
de la (\Secretaria dg'\\Gobierno, como responsable directa de la
observ@acidon Vque nds \Qcupa; toda vez que, hizo caso omiso a las
obligagiones que /1) normatividad le imponia por cuestiones de su
cargol\\\\/ pues subsisteY el rubro observado ante la ausencia de
comprobacidén que\ justificara el destino del gasto, asi como evidencia
dengque/ fueranrecibido por los beneficiarios; situacidn que no fue
comprobada enqlel” \Procedimiento de Determinacidén de Responsabilidades
v \\Fincamiento \'de” Indemnizaciones y Sanciones, motivo del presente
estudio; Agqguedando acreditada fehacientemente la observacidén en su
contra, .tealizada por este Organo de Fiscalizacién Superior, debido a
que durante\lel ejercicio dos mil dieciséis, como consecuencia de sus
acciones|\\yV omisiones respecto de 1las erogaciones que no fueron
comgrobadas en términos de ley, por los motivos a que se ha hecho
referencia previamente; del cual es responsable, en términos de 1lo
dispuesto por los articulos 33, 35, 36, 40, 42, 43, y 44, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; y 186 fracciones XI y XVIIT,
192(Y)padrrafo primero, 257, 258, 265, 268, 272 y 308, del Cbédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 9
fraccién I, 10 segundo péarrafo, 11, y 12, de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Veracruz; 2, 46 fracciones I, II,
ITI, XXI y XXII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 4, 5, 11
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fracciones II, III y V, 20 fraccién I del O Qde la
Secretaria de Gobierno, asi como de las Regl A‘eitoria
Piblica para el Procedimiento de Fiscaliza e Estado,

36 omo I de
ete. - F - - - - -

la Resolucidn
) os mil dieciocho,

respecto de la cuenta nun 025680498 el Banco Mercantil del
Norte, S.A., de la Secretania\de Gobigrno -

publicadas en la Gaceta Oficial nUmero
fecha veinticinco de enero de dos mil

Resultado:
Se confirma el dafioc patrimo

Definitiva de fecha catorce de_s
por un monto de $1°372,502.95

1.1.3. Observacién
De la revisidén efec 4 efectivo, caja y bancos se
( por monto de $37°250,000.00 -

mil pesos 00/100 m.n.- en la

del Banco Mercantil del Norte,

Gobierno, por concepto de “Apoyo

detectd, que existen

tres millones d L ent

cuenta Dbancari

S.A., a nombr] 3

al Ejido deﬂ'mt capan, la Cuenca Yuribia, por trabajos
correspondiegntes los e

septiembre y noviembre de 2016”7,
guienge gonsistencias: - - - - - - - - - - - - -

no presenta evidencia de que el
la cuenta bancaria haya sido autorizado a

de Suficiencia Presupuestal mediante el cual
la ampliacién solicitada por ese monto, de
icitud de ampliacidédn presupuestal realizada con
ubre de 2016. - - - = = = - = - = - - - - - - - -

formaciédn financiera de la Secretaria no existen
q contables que avalen que el monto retirado de la

a\\bancaria numero 0256804933 por $3°250,000.00, -tres
lones doscientos cincuenta mil pesos 00/100 m.n.- se hayan
ornocido contablemente en la cuenta numero 524344500001
vuda a Instituciones”. - - - - - - -

g; Los recursos otorgados por la Secretaria, carecen de un
instrumento juridico que norme y regule la entrega de dichos
apoyos, asi como la supervisidén correspondiente a la aplicacidn
de esos recursos por los beneficiarios, que en su caso, hayan
recibido esos apoyos, debido a que el Convenio de fecha 28 de
diciembre de 2014, presentado por la Secretaria, no seflala de
manera explicita el objeto de celebracidn, asi como la vigencia
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: % entas
ceptos
e hab citado al

%‘IZACION

del mismo, ademas de gque el monto
bancarias de la Secretaria no corres
sefialados en el citado Convenio.

d) La Secretaria no presenta

Tesorero del Comité de la Cuencd io Texi un informe
en el que se detalle la aplic de 1lo os que dicha
Secretaria entregdé a ese Ci adand por cC de “Apoyo al
Ejido de Tatahuicapan, Ver. g’ Cuenc ibia, por trabajos
correspondientes a los me sep m y noviembre de

ion que compruebe vy
tirados de la cuenta

2016 ”; por lo que, careg
justifique la aplicacid
bancaria. - - -

e) La Secretaria
trimestralmente
(SEFIPLAN) los
metas alcanz
Tesorero del

ia de haber reportado

Finanzas y Planeacidn
en los avances financieros vy
del 1importe proporcionado al
del Rio Texizapan. - - - - - -

idos por el Comité de la Cuenca del Rio
"‘&@nte al Municipio de Tatahuicapan de
5 que carece de documentacidén emitida por
te la cual confirme la recepcién de 1los

idora publica responsable, con lo establecido en

; 35, 36, 38, 42, 43 y 44 de la Ley General de

mental; 176 parrafo primero, 186 fracciones XI vy

278 y 308 del Cdédigo Financiero para el Estado de

cio de la Llave; 42 de 1los Lineamientos para el

ntencién del Gasto PUblico en el Estado de Veracruz,

la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 86

de marzo de 2012; y 32 parrafo tercero, 33 y 34 del

de Egresos de Gobierno del Estado de Veracruz para el
fiscal 2016. - -

De de lo anterior, al haber realizado erogaciones gue carecen
de dencia documental que acreditara que los recursos hayan sido
recibidos por los beneficiarios; se determindé en la Resolucidn

Definitiva de fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho un dafio
patrimonial por la cantidad de $3°250,000.00 -tres millones doscientos cincuenta mil pesos
00/100 m.n.-. - --
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Respecto de la observacién en estudio, consta en autos,qgue\la\ hoy ex servidora publica,
presentdé para su defensa un Recurso de Reconsideracion; presentando | agravios y
aportando las siguientes pruebas: - - - - - -------- - A - oo -

Aclaracién formulada en su agravio “TERCERO” de la|\recursalista y

evidencia presentada:
La — Ex AUefal|lde 1la Unidad

Administrativa de la Secretaria de|/Gobierno, manifiesta lo siguiente:

"Debe decirse que la observacignp\de) mérito, ,tiene| Ssu origen en acciones
llevadas a cabo por la SEGOB en)\\aras de preservar |la gobernabilidad y el
Estado de Derecho en Veracruzy durante el ejercicio fiscal que nos ocupa.

Si bien, como se ha semalado\ en las{ observaciones que anteceden, la
revision de la cuenta pubdlica\\se centra en/\determinar si un ente que maneja
recursos publicos, comprobo\Vla debida \erggacion del gasto, observd 1os
lineamientos de 1los programas asignades,\'y gquarddé la debida congruencia
entre los 1ingresos y \egresos durante /élVafio sujeto a fiscalizacidn, no
menos cierto resulta\\que\durante el trarMscurso del afdo 2016, tuvieron lugar
en la entidad suce§@s\ soclales epgabezados por organizaciones cuyos lideres
demandaban apoyos \economicos dél\ \Bstado, en el caso especifico del Ejido
Tatahuicapan, Ver\.)\lexiste evidéencia periodistica en la que se da fe de las
consignas de| tomar|\\la presad\Yuribia, que abastece del vital liquido a la
zona Sur de la\ Entildad, lo/que/entrafiaba una amenaza a la gobernabilidad y
el Estado del\\Derecho, antel\\ld\ cual se tomaron las medidas pertinentes
consistentes \ en\\el otorgamiento de los apoyos que derivaron en el monto
observado \wefier’do en este \apartado."”

"...De\\lo\\\anterior \es \\dable aseverar que era primordial para la SEGOB
mantener \las condic¢iohes de paz y orden social, asi como de garantizar el
suministie’ de agua\\eén ,el sur del Estado, por 1o cual, mediante convenios
ceélebrados con los \lideres del Ejido Tatahuicapan, se otorgaron 1los apoyos
que\'dieron piera\lla \Observacién que ahora se aclara.

Al\'respecto| en let@pa probatoria se exhibid lo siguiente:

1) Un legaijo\'dev06 fojas utiles, debidamente certificado, que contiene el
estado Ae\\cuenta bancario del mes de noviembre de 2016, de 1la cuenta
bancaria)\0256804933.

2. Un\|degajo de 06 fojas utiles, debidamente certificado, que pdliza cheque
del (26 _deVoctubre de 2016, correspondiente al cheque numero 80, por la
cantidad\de $1,150,000.00.

3.\"Una / foja util, debidamente certificada, consistente en oficio de
solieitud ampliacidn presupuestal s/n, de fecha 24 de octubre de 2016.

4. Una foja util, debidamente certificado, consistente en la pdliza cheque
de fecha 29 de noviembre de 2016, correspondiente al cheque numero 82, por
la cantidad de $1,500,000.00." (sic)

Documentacién presentada:
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Que por economia procesal se reitera la gvidencia desemnital\en la
Observacidén numero FP-015/2016/004 DAN. - —a\x 9= - - 4Rl - - -

Conclusion

Con base en 1los agravios descritosi\@nteriormente\ y derivado del
andlisis y valoracidén realizada,N\\y\ con fundamento“/en los articulos
45, 50 fraccidén 1II, 66, 67, 68,104, 109y \\120, del Cbédigo de
Procedimientos Administrativos| pana el Estado|\de\\Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables supléetoriamente por|'disposicién del articulo
24 de la Ley numero 584 de ~Fiscalizacidn|\Superior y Rendicidn de
Cuentas para el Estado de,Veracruz de Ignacio de la Llave, y contando
con la opinidén de la Direccién des Auditioria Financiera a Entes

Estatales, se confirma elAdaro|\patrimonial (determinado en la Resoluciédn

Definitiva de fecha catoree de septiembrevdel afios dos mil dieciocho,
consistente en que li _ ex
Jefa de la Unidadg Administrativa debido a que aun cuando presenta
agravios, no exhibe| soporte doéumental y justificativo que avalé las
erogaciones efegtuadas, por Lo \quel\se reitera lo plasmado en la Fase
de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de
Indemnizacidngs \y|\\\Sancioneg /del\\\'Procedimiento de Fiscalizacidén de la
Cuenta PublAga\ \del aftno dos\\\mil dieciséis, correspondiente a 1la
Secretaria(de\\Gobierno, ~rconferme al siguiente detalle: - - - - - - -

a) Den\llo\|rellativo 4a(da)falta de autorizacidén a través de Dictamen de
Suficiencia Presupuestal mediante el cual se haya aprobado la
ampliacién presupliestal solicitada, se considera no solventado,
debido a qgue|\no’|presentd evidencia documental de la autorizacidn
pgor’ parte(,deV\la’ Secretaria de Finanzas y Planeacidén del Estado
(SEFIPLANY)\Ymediante Dictamen de Suficiencia Presupuestal en el
cual sg¢ )\haya) aprobado la ampliacidn presupuestal requerida para
los fdmnes’ery los que fueron erogados esos recursos. — - — — — — =

b) Dé|(1o\\sefialado por la falta de registros contables que avalen el
amporte retirado por $3,250,000.00 - tres millones doscientos
cincurenta mil 00/100 m.n.- se hayan reconocido contablemente en la
cuénta numero 524344500001 “Ayuda a Instituciones", se considera
nho’ solventado, debido a que no presentd Dictamen de Suficiencia
Presupuestal, asimismo, no existe evidencia de 1los registros
contables efectuados por los retiros bancarios por concepto de
“Apoyo al Ejido de Tatahuicapan, Ver., en la Cuenca Yuribia, por
trabajos correspondientes a los meses de septiembre y noviembre de
20167 . = = = = = = = = = — - - -
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De lo seflalado por la falta de instrumento|\juridico ,gue\\norme vy
regule la entrega de dichos apoyos, ad@sil\\'como lalpsupervisidn
correspondiente a la aplicacidén de\\ \esgs recuxsos\\|por los
beneficiarios, qgue en su caso, hayan|(rvecibido digchos|/apoyos, se
considera no solventado, debido a guel\el\Vconveniol|\de, fecha 28 de
diciembre de 2014, celebrado entxg/ \la’ Secretaxria|llde Gobierno vy
distintas Dependencias, Representantes’ Ejidgle&s,pnEjidatarios vy
Pobladores o Avecinados del Munhidipdo de Tatahuicapan de Juérez
presentado, no sefiala la vagen¢ia del ~misne, no regula 1lo
referente a la entrega de los\fapoyvos efectuados “por la Secretaria
de Gobierno, asi como la supervisidédn respectol a la aplicacidn de
los recursos erogados, pof\lllo\Vgue no 4&Viexhibid evidencia de 1la
existencia de un instrdmento !V juridilco\|\meferente a los apoyos
otorgados; asimismo, elf{lconvenio fue/presentado con alteraciones a
las descritas en el texto \0riginal /)y \+|vw"'- - - - - = = - - - - =

De la falta de informe €n el que, s€ )detalle la aplicacidén de los
recursos que digha/|/Seeretaria entregd por concepto de “Apoyo al
Ejido de Tatah@iicapam, Ver., en“la Cuenca Yuribia, asi como la
documentacidn.\(comprobatori@\\\yya Justificativa, se considera no
solventado, debidg a que,presentd minutas de trabajo de fecha 29
de diciembre \deVR2014 vy 30Vde\enero de 2016, en las que sefiald en
que seram \aplicados los\\‘vecursos entregados por la Secretaria al
Municipionde| Tatahuicapan sen esas fechas; ni la documentacidn que
compruébe | y\\Justifique la /‘aplicacidén de los recursos retirados de
la cuyénta\‘bancarial )x\\Wlyp - - = = = = = = = = = - - - - - - - - -

Den\la\Vfalta de ‘evidencia de haber reportado trimestralmente a la
Jecretaria de Fidnanzas y Planeacidén del Estado, los informes de
Las avances fifinancieros y metas alcanzadas del importe
proporcionadgll\ al Tesorero del Comité de la Cuenca del Rio
Texizapan,\se . considera no solventado, debido a que no exhibieron,
en su ¢aso, \gestiones realizadas por los ex servidores pUblicos a
fin de,\ daxrV cumplimiento a las obligaciones derivadas de 1los
recursos) lervogados durante el periodo de su encargo. - - — - — — =

Con| referencia a la documentacidén no proporcionada gque acredite
gueV los apoyos otorgados al Tesorero del Comité de la Cuenca del
Ri@\“Texizapan, fueron recibidos por ese Comité, mediante la cual
gonfirme la recepcién de los apoyos, se considera no solventado,
debido a qgue aun cuando presentan acta constitutiva de cambio vy
nombramiento del nuevo Comité de la Cuenca del Rio Texizapan, no
presentdé evidencia de que los recursos fueron recibidos vy
aplicados por el Comité de acuerdo a lo establecido en las minutas
de trabajo. - - - - - = - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Por 1lo anterior, al no presentar evidencia  documental\\vYde 1la
autorizacidén por parte de la Secretaria de| Finagnzas y (Planeacidén del
Estado, mediante Dictamen de Suficiencia|lPresupuestal\ \en|’el cual se
haya aprobado la ampliacidn presupuestal’\requerida para\sles fines en
los que fueron erogados es0Os recursos;.asi como registpros contables
que avalen la erogacidn realizada por\ un| importeg\'de nss,250,000.00 -
tres millones doscientos cincuenta )\ mil” pesos(/00/100 m.n.- de la
cuenta bancaria numero 0256804933 del” Banco Mercantil del Norte,
S.A., a nombre de la Secretaria,\(por \conceptgnde| \YApoyo al Ejido de
Tatahuicapan, Ver., en lla Cuenca Yuribia, por trabajos
correspondientes a los mesesg)de\'septiembre’ \\y | noviembre de 2016”7,
carece de vigencia, no reguda-lo| referente) a fla’entrega de los apoyos
% superv131on respecto gf\lalaplicacién|| de |/1los recursos erogados;
asimismo, carece de evyidencia de /lal\\|presentacién de informes
trimestrales sobre losalamances y metas (alcanzadas presentados a la
Secretaria de Finanzas/y.Planeacidn \del\VEstado, ni evidencia de la
documentacidén que actredite “que los\lapoyds otorgados fueron recibidos
y aplicados por ely Comité de la Cuenta del Rio Texizapan, como se
puede advertir de/\los\l\articulos\| (277, )278 y 308 del Codlgo Financiero
para el Estado de\(Weracruz de.\lgnagio de la Llave.- - - - - -

Fundamentaciény motivacion.
Como resultado\de la revilgidn) practicada, se detectd a la Ciudadana
ex Jefa de la Unidad Administrativa
de la aSecretaria de/|\Gobierno, como responsable directa de la
observacion|\\que no§ |\Ocupa, toda vez que hizo caso omiso a las
obligagiones que ,la, normatividad le imponia por cuestiones de su
cargo[\\\\| pues subsiste el rubro observado ante la ausencia de
cofiprobacidén qué\ justificara el destino del gasto, asi como evidencia
del,\que|"fuera (recibido por los beneficiarios, situacidén que no fue
compgrobada dunante el desahogo del Procedimiento para la
Determinacidn Vde (Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y
Sanciones que es motivo de estudio; quedando acreditada
fiehacientemente” la observacidén en su contra, realizada por este
Organo /dé \\F¥scalizacién Superior, en cuanto a que, durante el
ejercicilo(,dos mil dieciséis, como consecuencia de sus acciones y
omisdones| respecto de las erogaciones que no fueron comprobadas en
términos\Vde ley, por los motivos a que se ha hecho referencia
previamente, del cual es responsable, en términos de lo dispuesto por
los \amticulos 33, 34, 35, 36, 38, 42, 43 y 44, de la Ley General de
Conttabilidad Gubernamental; 176 parrafo primero, 186 fracciones XI vy
XVIi¥I, 272, 277, 278 y 308 del Cébdigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de 1la Llave; 42 de 1los Lineamientos para el
Control y la Contencién del Gasto Publico en el Estado de Veracruz,
publicados en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 86
de fecha 13 de marzo de 2012; y 32 péarrafo tercero, 33 y 34 del
Presupuesto de Egresos de Gobierno del Estado de Veracruz para el
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ejercicio fiscal 2016; en relacidén con los articulos 9 fraccidn\)I, 10
segundo parrafo, 11, y 12, de la Ley Organica’/del Poden\\\Ejecutivo
para el Estado de Veracruz; 2, 46 fracciohes\ , I},\VII, III, XXIVy XXII,
de la Ley de Responsabilidades de losp Sedvidores Pablicgs para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;\\4, 5, OIl\\fraegciones 1II,
ITT yv V, 20 fraccidén primera del Reglamento|’Interipz('de\\la Secretaria
de Gobierno, asi como de las Reglds| Técnicas deVAuditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizadi¥dn Superioer\’'len el Estado,
publicadas en la Gaceta Oficial naUmero\éxtraordinagic 036, Tomo I de
fecha veinticinco de enero de dosmil\diecisietel( V- - - - - - - - -

Resultado:

Se confirma el dafio/)patrimonialy \\determinado en la Resolucién
Definitiva de fecha cathrce de septiembre del afio dos mil dieciocho
por un monto de $3°250,000.00 -tres milllones doscientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.NaAm, \por falta|pde\“documentacidén comprobatoria que
justifique el desting\Vde la (erogaciones realizadas respecto de 1la
cuenta numero 0256804933 del’ Banco| Mercantil del Norte, S.A., de la
Secretaria de,Gobietrio. - AVA\gV-V - - = = = - - - - -

En virtud,|del\ \resultadp\\\deV la Valoracién de las pruebas que
antecedenp\\y\\\con fundamentoc) en lo dispuesto por el articulo 110
fraccidénd|IT\\de' la Ley)\ 584 |\\de Fiscalizacién Superior y Rendicidédn de
Cuentas(\para /el Estade\|de Veracruz de Ignacio de la Llave; este
Organo\| d&\\"Fiscaliz@cion /Superior; confirma la indemnizacién y sancién
determinada en la Resolucion Definitiva, por las razones expuestas en cada una
deslbas|\\Observacionesg\/que subsisten.- - - - -

Cohsecuentemente,\ se presenta el cuadro de resumen con los resultados
de\\WXas observaciones de caridcter Financiero materia de esta
Resolucidéni\q\evV - - - - -

Observaciodn Resultado
FPj015/2016/OO4 $237°787,375.05
DAN

FPjOl5/20l6/OO5 $1°372,502.95
DAN

FPj015/20l6/OO6 $3°250,000.00
DAN

Total $242°389,317.04

Adicionalmente a manera de complementar el andlisis de las
manifestaciones realizadas por la Ciudadana
Ex Jefa de la Unidad Administrativa en la Secretaria de
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Gobierno -en el escrito mediante el cual
Reconsideracidén-, dentro del agravio enum
el que refiere entre otras cosas al “Pri
cual manifiesta:- - - - - - - - - - - -

ualidad de 1la
expresamente
Constituciodn
r y Rendicidén de

“..la presente observacioén vulnera de fo
fiscalizacidon superior en el Estado, m
A

en los articulos 67 fraccion 1III,
Politica del Estado; y 3 de la Ley d
Cuentas del Estado..”

”LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE
MANIFESTACION QUE MOTU PROPIO
RESOLUCION (FOJA 5), QUE PR
EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO 2
LA SEGOB, EN LOS EJERCICIOS
“Se afirma esto, orio que, desde el momento
de emitirse el pliego de ,obsenvacio ¢ \S |cuentas publicas de 1los afos
2014 y 2015 ya encontrab eNa'e) ¢ ., Congreso del Estado, Sin que
ellas se hubiere ident Yol rvacion relacionada con 1los actos
que el ORFIS pretende\\} ervables, situacidn que por si
sola viola el principi ] eviamente sefialado en 1los preceptos

ACREDITADA CON LA
QUIEN PLASMA EN SU

a| resolucidn supuestas irregularidades
stdn violando el principio de anualidad
circunscriben unicamente en el periodo

“..Debo resalta
dentro del eﬂer
sino que de [

comprendido 31 de diciembre de 2015, evidenciado con
ello una denciosa y carente de imparcialidad en su
actuacio sar exclusivamente 1los meses correspondientes

cto d ir que mi nombramiento como jefa de la Unidad
iva de ecretaria de Gobierno es de fecha 21 de julio del
1 el mismo afo solicité a la Secretaria de Finanzas y
icio UA/544/2015, el alta en el catdlogo de cuentas

uenta bancaria 0256806348, a la que se le hace mencidn
esta el oficio SRCC/048/2015 de fecha 7 de agosto de

1 cual 1la SEFIPLAN informa que se dio de alta en el
ue se comprueba que la suscrita SI efectud las gestiones

estado

So particular, en relacidén a sus argumento es preciso mencionar
qu mismos carece de asidero legal, ya que si bien es cierto, que
di rincipio de anualidad presupuestaria, es el qgque delimita el
amb temporal de eficacia del presupuesto; es decir, el periodo de

tiempo en el cual el presupuesto despliega sus efectos juridicos,
siendo en este caso del periodo del primero de enero al treinta y uno
de diciembre del afio dos mil dieciséis, también es necesario seflalar
que la naturaleza de la observacidén que nos ocupa es decir la numero
FP-015/2016/004 DAN, no fue posible observarla ejercicio por ejercicio,
en virtud de las caracteristicas propias de la misma como lo fue el
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motivo de la observacién, que no se encontraba reconocida
contablemente en 1la informacién financiera\ 'de” la Secretaria de
Gobierno, siendo detectada hasta el ejerticion|\|2016, ya gue “no hubo
evidencias de dichas irregularidades en|(l0s\ /ejercidigs |dwteriores,
(2014 y 2015), y gque en el momento deg\| @uel\\se fiscalliz¢, \Yos estados
bancarios de tal cuenta, encontrando/, movimientos | (poxr )depdsitos vy
retiros por monto de $237,890,275.08, \-doscientos\\tireinta y siete
millones ochocientos noventa mil /dosciéntos setenta |'v cinco 05/100
m.n.- en las que no aportareons \el/ soported\\doCumental de 1la
comprobacidén de los ingresos y erggdaciones. 3Sixvel gomo sustento legal
el siguiente criterio jurisprudencidl: - - Allfir\\- - - - - - - - - =

w

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012099

Instancia: Tribunales Codegiados de Circulito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario|Judicial desla/Federacion
Libro 32, Julio de 2016, \Tomo III

Materia(s): Administratiyva

Tesis: I.90.A.56 A\(\0a.\)

Pdgina: 2226

REVISION DE EA\CUENTA PUBLZCA{\\\LA "DE UN ANO ESPECIFICO PUEDE INCLUIR LOS
PAGOS REALIXADOS\ EN OTRO_\ROSTERIOR, CUANDO ESTOS TENGAN SUSTENTO EN EL
PRESUPUESTO\\\AUTORIZADO DENTRO )DEL EJERCICIO FISCALIZADO, SIN QUE ELLO
IMPLIQUE (TRANSGRESION ADL\|BRINCTPIO DE ANUALIDAD (INTERPRETACION AXIOLOGICA
CONSTITUCTONAL /DEL ARTICULO\ 20 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION\ABROGADA) 4

El1 articulle/ 20 den\la \\Ley de Fiscalizacidon Superior de la Federacidn,
abrogada,\ establecefque \la fiscalizacidon del informe de avance de gestiodn
financiera y la rewision de la cuenta publica estdan limitadas al principio
de( \anualidad a\\\que'|se refiere 1la fracciéon IV del articulo 74 de la
Gonstitucidon @Eolitica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, un
proceso que (abarque en su ejecucidn dos o mads ejercicios fiscales, sodlo
podra ser/\revisado y fiscalizado anualmente en la parte ejecutada,
precisamente |\\en\V’ese ejercicio, al rendirse la cuenta publica. Por otra
parte, el (precepto sefialado en primer término no prevé qué debe entenderse
por '"ejecucion" de la cuenta publica; empero, de su interpretacién
axioldégica\ /constitucional se advierte que la etapa de ejecucidédn es aquella
en la\que\el gasto publico es destinado al cumplimiento de determinado fin
del)\\ Estado, esto es, cuando se libera parte del presupuesto para una
actividad u obra especifica. Por tanto, la Auditoria Superior de la
Fedendcion puede incluir dentro de la revisién de la cuenta piublica de un
afio/especifico, pagos realizados en otro posterior, cuando éstos tengan
sustento en el presupuesto autorizado dentro del ejercicio fiscalizado, es
decir, puede verificarse en afios siguientes la forma en que se utilizé la
cuenta publica ejecutada (liberada) en un ejercicio fiscal anterior, porque
tomando en consideracidn la dindmica de la administracidn publica federal,
habra algunos procesos en los que se autorice la ejecucidn de la cuenta
publica en wun afo fiscal, pero su desarrollo requiere de fases de
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consecucidén que necesariamente Iimplican pagos

% ello

conlleve una transgresidn al principio de anual r otro
criterio seria contrario a 1los intereses del o publico,
pues permitiria dejar sin fiscalizacidén e m ializados
fuera del ejercicio fiscal en donde se 1libg . n publica, e
impediria su revisidén en un evidente detriment al.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMI . CIRCUITO.

Amparo directo 57/2016. Juan Enriqu ;
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio a\ “Herndnde
endicidén de Cuentas

Trejo Galan.
e &“‘\o dicho supuesto prevé

de excepcidn, tal y como
como bien ha quedado

bril de 2016.
taria: Elizabeth

V4

No se omite sefialar que, si bi a parte recurrente,
en la propia Ley 584 de Fisc
se encuentra previsto el prd
en el numeral 7 de la citad

sucede en el caso

especificado, fue detectad "‘h cio 2016, ante la ausencia
de registros contable &l tratarse de erogaciones
contenidas en divers.\ ¢ i ci ' es (2014, 2015 y 2016), es
aplicable al caso epcidé : ¢ ace referencia el numeral en
cita. - - - -

De igual manera 3 lel agravio PRIMERO, se advierte 1lo

COMO PUEDE FSO DE DISPLICENCIA, EL ORFIS ALUDE EN SU

RESOLUCION QUE A SU LAMENTABLE CRITERIO SUSTENTA UNA
ACTUACIO p , DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO
INTERIOR)\ DE A GOBIERNO PUBLICADO EL 6 DE DICIEMBRE DE 2016;

RIOR A LA FINALIZACION DE MI ENCARGO EN LA
ACABA ALUDIENDO EN SU "FUNDAMENTACION" ARTICULOS

y

O LA ILEGALIDAD DEL DOCUMENTO QUE SE IMPUGNA

iar se su argumento, si bien se hace referencia
(el publicado el 6 de diciembre de 2016), mismos
especifica lo siguiente: - - - - - -

. titular de la Unidad Administrativa serd responsable de la
dcidén, programacién y ejercicio del presupuesto a cargo de la
LK en los términos de las disposiciones aplicables. Para estos
‘contaré con enlaces administrativos en cada una de las unidades
€ stales que lo requieran, y para los cuales exista disponibilidad
pre \oaestal, los cuales serdn responsables de la administracidn,
coodinacién 'y supervisién de los recursos financieros, humanos y
materiales de sus respectivas areas. EI1 titular de la Unidad
Administrativa, ademds de las facultades que le confiere el (Coédigo
Financiero para el Estado, tendra las siguientes:
I. Supervisar la aplicacidn y rendimiento eficiente de 1los recursos
financieros, humanos y materiales con que cuenta la Secretaria”
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No obstante lo anterior, el articulo 24 ,[(del\||\REglamentoe\\\lnterior
(publicada el dia 31 de marzo de 2011)\\\gue “a continuacidédn se
describe: - - - - - = - - - - - - - - - =M\, - - A RV - - - -

“.Articulo 24. El titular de la Unidad Administrativarserd\ responsable de
la presupuestaciodon, programacion y ejerciciol|del presupuestoa cargo de 1la
Secretaria, en los términos de las Misposiciones aplicables. Para estos
efectos, contard con enlaces administrativeos en cada\\una de las unidades
presupuestales que 1o requieran, ¥ para\\Jlos cualés /exista disponibilidad
presupuestal, los cuales serdan \\\nesponsableg\||\de\ \Vla administraciodn,
coordinacién 'y supervision de|l,\los\ / recursos)\\\\financieros, humanos 'y
materiales de sus respectiyvas areas. E\l titular de la Unidad
Administrativa, ademds de las\\facultades| jgue\\\le confiere el (Cdédigo
Financiero para el Estado, téndra\las siguientes:

I. Supervisar la aplicacioén\. .y  rendimiento |\\eficiente de los recursos
financieros, humanos y materiales con qué\leuenta la Secretaria;..”

Del ejercicio compardgtivo)del ReglamentdVInterior de la Secretaria de
Gobierno, se puede obbservar que diChodés ordenamientos transcritos,
contemplan exactamente\\las mismas fiunciones que tenia al momento de
ejercer como Jefal de la (Unidad” Administrativa; por lo que,
invariablemente (tenid 1las migmas\\ atribuciones reglamentarias, sin que
la aplicacign,(del\\\vropio ofdenamiento le cause un dafio en su esfera
juridica a la\Ciudadana NI - Jcfa de
la Unidad Administrativaf,\poxr\Vlo gque, sus argumentos en ese sentido
resulta otiose\puesto [gue\\\la conducta fue realizada a la luz de
atribucignes\V|ique er )|lndingtin momento fueron superadas ©por el
ordenamilento\\Yegal gue Alol|\suple. - - - - - = = - — - -

En relacién al 4&dgravio identificado en su escrito de Recurso de
Regonsideracidén snimero CUARTO, la recurrente manifiesta lo siguiente:

V. La resolucion ,emitida por el Auditor General del ORFIS, causa un
agravio petfisonall)y directo, dado que en su contenido esa Autoridad no
logra distinguir que los recursos observados son ingresos excedentes
a los oxiginalmente previstos en el Presupuesto del Estado, de manera
que sw\nadministracién de erige en una excepcidén a los principios
establlecidos para el manejo de 1os recursos presupuestales (regla
genéral)\./ Con excepcidén expresa de aquellos montos que tengan un
destino|\)especifico, el Gobernador del Estado asignard 1os recursos
excedgntes de acuerdo a lo establecido en la Ley. De igual manera la
Secnetaria queda facultada para la administracidén de 1los mismos asi
como/ para asignar a hasta wun ocho porcientos de 1os 1ingresos
excedentes a 1incentivar las acciones que efectivamente 1o hayan
generado.. en el ultimo del pdrrafo del numeral 201 citado, el
legislador otorgdé claramente al ejecutivo estatal 1la potestad de
destinar 1los recursos excedentes a cubrir gastos contingentes no
previstos..”
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Como se puede apreciar del argumento de xefexrencia, conllel ‘que 1la
recurrente trata de justificar su omisidén/all\momento de| comprobar las
erogaciones realizadas, sin un soporte documental que&\\justifique las
mismas, pretendiendo hacer valer ed|{Varticulo R0L,\,\del Cbédigo
Financiero para el Estado de Veracrugz, | ¢onr el arglmento de que se
trataba de recursos excedentes, sin\V embargoy lo|/Vobservado no
corresponde al destino de los montgs \éregados, Sinoe. mds bien la falta
de comprobacién de los mismos, dés ahl” que aund\duando pretende la
aplicacién de un numeral que \prevé ' la figura \\de los “Recursos
Excedentes ”, este no puede ger\\\ihvocado /en\\su beneficio, vya que
dicho numeral no llega al extremo\'de prevet| mi\Vjustificada la omisidn
en la comprobacidén de dichgs'-recWwrsos, por | do/que en todo caso las
erogaciones que se realicefl\(gon\ recursog)\publicos, se deben ajustar a
lo que para tal efecto sg¢|\encuentra contemplado en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental,\\\especificamente en el “CAPITULO Il Del

Registro Contable de las Operacianes;. == ------Fr4aca-=-=-=-==-----

Por lo que, deriwadd\“de las [(afirmaciones de la recurrente, se
confirma que el manejo\\de los , bhecurses ejercidos en la Secretaria de
Gobierno, no fuenon\ , acorde a\\ la\|normatividad que al efecto estaban
obligados ajustan\\su actuacidon,) independientemente de que se trate de
recursos excedentes” como o\LO ‘‘refiere en su escrito de Recurso de
Reconsideradién), \"“va que ,al\| tnatarse de recursos publicos siguen la
reglas genérales "de comprobadidén que cualquier otro recurso publico;
lo que ,[evidentementg, copfirma el criterio de la Resoluciédn
Definitiva, \\ya para el/\caso” se reitera que el motivo de lo observado
no fuel\\ell\l destind |\del|V recurso sino su Justificacidén mediante
documento||comprobatorio)|¥ddébneoc. - - - - — - = - - - - - - — - - — — -

En,\relacién al|\\agravio identificado en su escrito de Recurso de
Recansideracion\\numero QUINTO, la recurrente manifiesta lo siguiente:

\\.La resolueion dictada en mi corta por parte de ese Organo me causa
un agrdvit\\directo, en razodén de que esa autoridad fue omisa en el
adecuddo|\(desahogo y valoracion del material probatorio ofrecido y
admitido\en presente asunto, violando en perjuicio el debido proceso
legal..
Toda mez que al consultar la suscrita el expediente arriba mencionado
ha\sido de mi conocimiento que al mismo fue agregado el oficio numero
SG/UA/118/RF/066/2018 el cual fue fechado el dieciocho de enero del
presente afio, mismo en que la [N -2 su
calidad de Jefa de la Unidad Administrativa, al dirigirse
Director General de Asuntos Juridicos
de esa dependencia: “..referente al resto de 1la documentacion
relativa a Jlas observaciones FM/015/2016/004 y FM/015/2016/006, no
estamos en posibilidades de certificar 1la documentacidén solicitada

34



ORGANQ, DB \FISCALIZACION
SUPERIOR

RECY16/076/2018 .

toda vez que dicha informacidén no se encuentra kn los. @rchivos y
expedientes de esta unidad administrativa wy\no\\fuée considerada/en las
carpetas 1integradas para el proceso de (entrega recepciodn\llal 30 de
noviembre de 2016 por el cambio de admindstragcion.”

De las manifestaciones de la parte recUrxrente, se plede apreciar que
en la Fase de Determinacidén de Responsabilidadgsy\ypnlFincamiento de
Indemnizaciones y Sanciones, ofrgeidl\\én el material probatorio -
documentales publicas-, las cuales\|\\fueron ~presentadas en copia
simple, respecto de las observaciongs FM/015/2016/004 y
FM/015/2016/006, solicitando en\téwmminos de los\\articulos 71 y 72 del
Cébdigo de Procedimientos Administrativosdpana| Estado de Veracruz,
fueran requeridas a la Secfetania de Gobilerno, por lo gque mediante
oficios OFS/DGAJ/0899/02/2018 \\y OFS/DGAJ/0901/02/2018 se requirid
oportunamente a dicha Dependencia, quden\\efectivamente atendidé a lo
solicitado mediante ofidio\\numero SGAUAY/IL8/RF/066/2018, manifestando
su imposibilidad de dertificar la/documentacidédn solicitada por la
Ciudadana [N con ol argumento de gque
dicha informacién no \selyencuentra en(los archivos de esa dependencia
y que los mismos n®\ formaron parte dél’ Acta Entrega-Recepcidbn. .- - -

Adicionalmente|l ofiréeid ung /prueba’ de Reconocimiento o Inspecciédn,
misma que fue \desahogada ,con\ilas formalidades de Ley, en la que fue
corroborade | el \dicho de \la\\Licenciada ﬂ, en
su calidad)\de\\\Tefa de[ . la\\Unidad Administrativa; corrobordndose 1lo
observadgllenVlla fiscallizagidn realizada a dicho Ente; esto es, que
efectivamente”’ las erogagieones efectuadas con recursos publicos, no
fueron\| registradas | contablemente, careciendo del soporte documental
correspondiente, (y\pPrueba de ellos es gque no existe soporte de su
comprobdcidén o ajustisficacidédn en los archivos de la Secretaria de
gobiexne. .- -Am\\yn,/- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

En\ /las apuntadas condiciones, los argumentos de la recurrente
nesultan/Anfiundados, ya que durante el Procedimiento de Determinacién
de Responsabiltidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones,
nunca ~\sSe/ fue omiso en el desahogo vy valoracidén del material
probatorig’) ofrecido, vy prueba de ello, es qgue se realizaron las
gestiones\previstas en la Ley a manera de corroborar la existencia de
soporte Vdocumental; por lo que, en ningin momento se violentd el
debido proceso en perjuicio de la recurrente; por lo que, la
Resglucidén Definitiva que se encuentra controvertida se encuentra
ajustada a derecho. - - - - = = — = - - - — — — - — —-—

En consecuencia, al momento de efectuar la valoracidén del material
probatorio aportado, la misma fue realizada en estricto apego a 1lo
previsto en el articulo 70, del Cbébdigo Procedimental de la materia;
por lo que, al haber presentado la recurrente documentales en copia
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simple, sin que se pudiera corroborar.la\ lexistencia\de sus

originales, éstas no cubrieron los requiditos\\idéneos para producir
algun efecto que pudiera beneficiarla; es\\deeir, otorgarleg el wvalor
pleno a dicha probanzas, no habiendo  ninguna omisidn\\por parte de
esta autoridad en la valoracidén de lag milsmas, ya dqueg|'como se sefiald
con este Organo de Fiscalizacién redliwd\\las dillgencias necesarias
ante la Secretaria de Gobierno, atgndigndo al debido ) proceso. .- - -

En relacién al agravio identifigado en ,su\llescrito de Recurso de
Reconsideracidén numero SEXTOQ,r\la \recurrentiel manifiesta lo siguiente:

A\Y

.En intima relacidn[¢on\\la omindsa’lactuacidén de ese Organo se
tiene que al momento dg)ldictar la resolucidén que se combate, de forma
inexplicable omitid N\valorar debidamenté la prueba superveniente
ofrecida por la suscritid, /dejandome“en|\\completo estado de indefension
y causando con ell@® la\ilegalidad\ del\ acto de autoridad que no atarfie..

La suscrita ofrécio\ante ustéd\\con fecha 4 de septiembre del ano en
curso la resoducién /dictada)\(\cen\ /fiecha 21 de agosto proximo pasado
dentro del Procedimientq(,\ Pisciplinario, Administrativo  numero
02372018, de \la Direccion\\General de Transparencia, Anticorrupcidn y
Funcidén Publica "de lanCentraloria General del Estado, instruido,
entre otros) \|len” contra |denquwien esto suscribe, por mi desempefio como
entonceg\\Titular de l1a’/Unidad Administrativa adscrita en su momento a
la Seéretaria de Gobiernt del Estado de Veracruz, derivado de la
Denuncia\||presentadas ante la Fiscalia General del Estado por 1la
Dinéccion /Juridical\de, ta Secretaria de Gobierno..”

Sobre\ /el partileuladr, mi representada se pronuncidé al respecto,
gstimando dicha\ |'‘prieba como superveniente, no obstante que la misma
fue' ) considenada\|(gue carecia de eficacia probatoria alguna, en el
entendido, (/de\\\\due se trata de una Resolucién emitida en un
procedimientd\)distinto al que nos ocupa, ya gque aungque tenga la
naturalXezéd \\\dé derecho administrativo sancionador, se trata de
procedimiéntos de caracter disciplinario administrativo, en contraste
con/el \procedimiento de caradcter resarcitorio como es el caso del
expediente DRFIS/001/2017 IR/SEGOB/2016 del cual se desprende la
Resolucidn Definitiva recurrida.- - - - - - - - - - -=

En (€ge sentido se reitera que se trata de procedimientos autdénomos e
independientes entre si; y por lo tanto, las consideraciones que en
su caso haya tenido en cuenta la Contraloria General del Estado, en
el diverso expediente de procedimiento disciplinario administrativo
P.D.A.023/2018, instruido a través de 1la Direccidén General de
Transparencia, Anticorrupcidén y Funcidédn Publica de 1la Contraloria
General del Estado, de ahi que resultd inatendible para esta
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autoridad.- - - - - - - - - - - - - - - - - SHHUH P - - AR\R\FV- - -

Por lo anterior, se estima que al haber |sido /valorada\\lalgdocumental
en comento, es evidente que esta autoxidad\\de ning@na \mamera omitid
valorar dicha prueba superveniente, Llo/,que  no imphiicalnecesariamente
que el resultado de su valoraciéh,|\ sed en bgneficid de la hoy
impetrante, ya que la valoracidén sge \hade’ atendiendo 'a las omisiones
detectadas en la Fiscalizacidén de\\los\\Recursos POblicos ejercidos en
la Secretaria de Gobierno, y no\@tendiendo a|prla( Denuncia presentada
por la Direccidén Juridica de(\la\|\Secretarfa\\de\\Gobierno, del cual
refiere, deviene el procedimiente’|/P.D.A.023/2018 substanciado en la
Contraloria General del Estadoin v~ - - —-[3\\gpgpv- - - - = = = = - - -

CUARTO. Ademas de los pfundamentos v\\motiyos expresados en el caso
concreto; se procede af fundar y motdvawr \la presente Resolucidn en los
términos siguientes: (=\\9\7|¥% - - = \$4 7

La Ciudadana [N ox Jefa de la Unidad

Administrativa, ,~se\\ encontraba\\\sujeta a cumplir las disposiciones
dispuestas en los| dfticulos,(9\\fraccién I, 10 segundo péarrafo, 11, vy
12, de 1la (Ley\\\Ofganica ,del \\Pogder Ejecutivo para el Estado de
Veracruz; 2p\46\Vfracciones\I,\\\TI, III, XXI y XXII, de la Ley de
Responsabilidades/ de 1gs|\\Servidores Publicos para el Estado de
Veracruz (de\\\llgnacio de\ la\| Llave; 11 fracciones 1II, III vy V, 20
fraccion(\I''delV ReglamentoVInterior de la Secretaria de Gobierno; asi
como cpnducirse en el|ldesempefio de su encargo; asi como a cumplir con
la méxima 'diligeneia\y\el servicio encomendado, absteniéndose de
ejecutar\Vicualquier\ acto o incurrir en omisiones que causaran la
suspension o deficiencia del servicio a su cargo, o que implicara
abuso Vo ejercicio\\indebido del empleo, cargo o comisidn; ademéds de
qué) stambién estaba\obligada a cuidar que los recursos que conformaban
Va\\HaciendadRubliica Estatal, fueran debidamente aplicados a los fines
que/ legalménte\\se encontraban efectos y comprobado con documentacidn
idbébnea; aaeonde\\a lo siguiente: - - - - = = = - - - - - - — - - - - -

w

Artfculo\\1ZX. Son obligaciones de los titulares de las dreas, unidades y
organos)administrativos de la Secretaria:

II.-Al) tomar posesidon de su cargo y al concluirlo levantardn inventarios de
los(Vbienes, documentacidn, archivos, expedientes que se reciban y que se
entreguen, segun sea el caso, que se deberdn incluir en el acta de entrega
y recepcidn que se levante;

III. Acatar y cumplimentar las instrucciones, ordenes y disposiciones que
dicte la superioridad, de conformidad con 1los elementos de Jjerarquia,
adscripcioén, competencia y tramos de responsabilidad previstos en la Ley,
en el presente Reglamento y demds ordenamientos aplicables;
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V. Informar a la superioridad sobre 1los hechos \que puedan|dar\\Jugar a
situaciones de probable responsabilidad administrativa, penaidl|\ol \civil de
que tengan conocimiento, con motivo del ejerciciolde sus facultades;,

Articulo 20. E1 titular de la Unidad Administwativa sera. responsable de la
presupuestacion, programacion y ejercidiod\dél presupuesto \@ cargo de la
Secretaria, en los términos de las dispoesiciones aplicables. Para estos
efectos, contard con enlaces administrativos en cada\\wmnal de las unidades
presupuestales que lo requieran, y/para\\WVos cuales’\exilsta disponibilidad
presupuestal, los cuales serdan nesponsables de la administraciédn,
coordinacioén 'y supervisidén de[ \1os ') recursos\\\\financieros, humanos y
materiales de sus respectivas areas. El titular de la Unidad
Administrativa, ademds de las’\\fagultades/(\gue\\\le confiere el C(Cdédigo
Financiero para el Estado, tendrd\las siguientes:

I. Supervisar la aplicac¢ign\\\¥ rendimientoV | 'eficiente de los recursos
financieros, humanos y mdteriales con que\cuenta la Secretaria;..”

Asi como, abstenerse)||\de | cualquier),acto u omisién que implicara
incumplimiento de ,cualgaier disposicioén Jjuridica relacionada con el
servicio publico.(A\-\xV= - - Alxk\-\-+v - - - - - - - - - - - - -

Con base en los\langumentos &itados, y con fundamento en lo dispuesto
por el artigules\\54, fraceicones\)I, III y IV, 55 fracciones II, III,
57, 58 y 110\\firacciéon IV,\\\de\\la Ley 584 de Fiscalizacidn Superior y
Rendicidén de\\CGuentas pard\\ell Estado de Veracruz de Ignacio de 1la
Llave, resulitd\\procedenfte| concluir: - - - - = — = = = — - — = — — — =

Se confirma/ la indemnizacidén determinada en la Resolucidén Definitiva,
en contra /de la ciudadana |GGG - - d- 1a
Unmidad||\Administxativa de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Yeracruz, durdnte \'eY ejercicio dos mil dieciséis, por un monto de
$2427389,317.04 ~doscientos cuarenta y dos millones trescientos ochenta y nueve mil

trescientos diecisiete|pesos 04/100 M.N-, por su participacién y el tiempo que
furigié emvlgll\\¢argo. — = = = = = = — = — - — - — — — — — — — — - — - -

En ese)\ tenor, considerando la responsabilidad resarcitoria que le
corfresponde en el dafio patrimonial causado a la Secretaria de Gobierno,
en(llosVtérminos expresados en esta Resolucidén; y con fundamento en lo
dispugsto por los articulos 54 fracciones I, III y IV, 55 fraccién II
y LIT, 57, 59 y 110 fraccién IV, de la Ley 584 de Fiscalizacidn
Superior y Rendicidén de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de 1la Llave, vigente en el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis, y con motivo de haberse acreditado la responsabilidad de
1a ciudadana |GG << Jofa de la Unidad Administrativa de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz; se confirma la sancion determinada en
la Resolucidén Definitiva que se combate, subsistiendo la cantidad de
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$133°314,124.37 -ciento treinta y tres milloned trescientospcatorce mil
ciento veinticuatro pesos 37/100 M.N.-, equivadlente al nango“-minimo
legal del cincuenta y cinco por ciento del montp)\\des)los dafids y \perjuicios
causados al patrimonio estatal, durante| \€l ejercicio)” dos mil
dieciséis. - - - = = - = - =

Lo anterior, en concordancia con la, Tesdis /Jurisprudencial que sefiala:

w

No. Registro: 192,796
Jurisprudencia

Materia (s): Administrativa
Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE \NO\'SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMRARQ\POR VIOIACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que de( conformidad con\\el\\articulo 16 constitucional todo
acto de autoridad que /inéida /en la esfera’\ljuridica de un particular debe
fundarse y motivarse, \\también 1lo es \que\/resulta irrelevante y no causa
violacion de garantias\\que amerite \\da concesidén del amparo, que la
autoridad sancionadora,\\hdciendoasuso\ de/su arbitrio, imponga al particular
la multa minima /prévista en Aa\\ley\ sin sefalar pormenorizadamente 1los
elementos que la\(\llevaron a Mdeterminar dicho monto, como lo pueden ser,
entre otras,(| da \gnavedad de /\la\\\infraccidén, la capacidad econdémica del
infractor, su\\reinci¥denciap, \ya)\que tales elementos soélo deben tomarse en
cuenta cuando\\se \Impone una\\multa mayor a la minima, pero no cuando se
aplica esta\\ultima, pues|.es)\ inconcuso que legalmente no podria Iimponerse
una sancion’ \menor. EI11d \ng\atienta contra el principio de fundamentacidén y
motivacign), rpues es clare\|lque la autoridad se encuentra obligada a fundar
con todo\\detalle, en(la\\ley aplicable, el acto de que se trate y, ademds, a
motivan\ pormenorizddamente las razones que la llevaron a considerar que,
efettivamente, el \particular incurrié en una 1infraccidén,; es decir, la
obligacion de ,motivar el acto en cuestidn se cumple plenamente al
expresarse todas\|\las'circunstancias del caso y detallar todos los elementos
de /los  cuales( desprenda la autoridad que el particular 1llevé a cabo una
conducta contrania\ a derecho, sin que, ademds, sea menester sefalar 1las
rageones copcretas\\que la llevaron a imponer la multa minima.

Contradicéionvde tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado\(del\)Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Octavo,\Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausentie)’\\dosé Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Maydgoitia, Secretaria: Mara Goémez Pérez. Tesis de jurisprudencia 127/99.
Aprobada)\\por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del
velatinueve de octubre de mil novecientos noventa y nueve.”

a) Indemnizacion:

Se finca a la Ciudadana _ Ex Jefa de 1la

Unidad Administrativa, como responsable directo del dafio patrimonial por
un monto de $242°389,317.04 -doscientos cuarenta y dos millones
trescientos ochenta y nueve mil trescientos diecisiete pesos 04/100
M.N.-, causado al Ente Fiscalizable 1la Secretaria de Gobierno, durante el

39



ORGANQ, DB \FISCALIZACION
SUPERIOR

RECY16/076/2018 .

ejercicio dos mil dieciséis. - - - - = = = A ==\ - - 7\m\FV- - -

b) Sancion:

Considerando la responsabilidad diregta)|lde la Hhoy\\\ex” servidora
publica estatal, del dafio patrimonial \causado al Ente Fiscalizable Secretaria
de Gobierno, en los términos expregadas en esta\\Résolucidén; con
fundamento en lo dispuesto en el @rtigulo 55 Fragciones II y III de
la Ley numero 584 de Fiscalizacidr) Superior [y \Rendicidén de Cuentas
para el Estado de Veracruz de, Ignacio de f{a\\Llave, se aplica una
sancién pecuniaria por la suma| de|\$133°314,124,37 ~ciento treinta y tres
millones trescientos catorgcev\mil  ciento\\velnticuatro pesos 37/100
M.N.-, en razdén de haberse|@creditado kra('rnesponsabilidad directa de
la Ciudadana _, Ex Jefa de la Unidad
Administrativa; equivalenfte|al rangof\minimo legal del cincuenta y cinco
por ciento del monto de.\l0s. dafios y/perjuicios causados al patrimonio
estatal, durante el é&jerveicio dos mil)\\dieciséis. - - - - - - - - - -

c) Alcances de la Indemnizacion y Sangion\impuestas.

Como consecuencia\(del analkisis\\y) valoraciédn de las observaciones
notificadas ([a\\la\\hoy ex servidora publica estatal responsable; este
Organo fiscalizador determimna\\le siguiente: - - - - -

El Crédito) Fiscal, que|de,\¢onformidad con el articulo 55 fracciones
IT y IIZ\\\de\ la Ley numero 584 de Fiscalizacidn Superior y Rendiciédn
de Cuentas||\\para ed |Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicdable||al ejergicio\f¥scal dos mil dieciséis, se determina en esta
Resolugidn, se compone‘de los siguientes conceptos: - - - - - - - — -

a)\ Una‘indemnizacion\ de caréacter Financiero, que asciende a la cantidad
de\ $242°389,317.04 " -doscientos cuarenta y dos millones trescientos
ochenta y\nueveymil trescientos diecisiete pesos 04/100 M.N.-;y - - -

b) Ufa 'sancién pecuniaria equivalente al cincuentay cinco por ciento derivada del
total’'\de’ la indemnizacidn, que asciende a la cantidad de $133°314,124.37 -
cient6” treinta y tres millones trescientos catorce mil ciento
veintvicuatro pesos 37/100 M.N.-. = = = = = = = = = = = = = = = = = = =

El pago del Crédito Fiscal determinado, con fundamento en 1los
articulos 57 y 59 de la Ley nuUmero 584 de Fiscalizacidén y Rendicidn
de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sera
exigible a la responsable. - - - - - - = = = - - - - - - - — - — - -
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Lo anterior, con fundamento en los axticulos 35, del\\\JCédigo
Financiero, de aplicacién supletoria y 59, \de 1@ Ley de Fisgalizacidn
Superior y Rendicién de Cuentas, ambos pamra)\ el Estadd\\de |Meracruz de
Ignacio de la Llave, que sefialan: - - AlFAE\ - - - A\ - - - - -

w

Articulo 35. El1 crédito fiscal es Ja\V|obdlidgacion /fiseal) determinada en
cantidad liquida proveniente de impuestosy /derechos\\y\\aprovechamientos que
tiene derecho a percibir el Estadof{ o\ susVorganismos /descentralizados, asi
como los que deriven de responsabilidadés que 'el\\Estado tenga derecho a
exigir de sus servidores publicgospo\\de particulares| Vincluyendo aquellos a
los que las leyes les den ese caracter y el Estado\tenga derecho a percibir
por cuenta ajena..”

Articulo 59. Las indemnizaesiones y sancignes|\\a\\que se refiere esta Ley, se
fijardn en cantidad liquida\pon)el Orgdnoés\y\deberdn pagarse dentro de los
quince dias habiles siguientes a que\ /sSupta efectos su notificacidn,
mediante depdsito a Ilas\Ycuentas bancarias\V correspondientes,; una vez que
sean definitivas y queden( firmes, su cobro se realizarda de conformidad con
el articulo 67, fraeccien JIII, base\ 5,/ \dinciso c) de la Constituciodn del
Estado, mediante efll/\BProcedimiente\\Administrativo de Ejecucidén, en términos
de lo dispuesto (en‘\\ed VCodigo,de\ \BPrnocedimientos Administrativos para el
Estado de Veracrug\'de\ Pgnacio de)\la\\Llave y demds disposiciones aplicables.

El importe de las indemnizaciones recuperadas via procedimiento
administratiyo\\\ de ejecugion, quedara a disposiciodn de los Entes
Fiscalizables\que sufrieron\ el\\dafio o perjuicio.

El importe\de-las samciones/ pecuniarias quedard a disposicidén del Organo
como iRgreso|'propio y/ seWdestinard a actividades relativas al ejercicio de
sus atxibuciones.

7

Por —tanto, con, |\fundamento en el articulo 110 fraccidén II, de la Ley
584 ~de) Fiscald\zacidn Superior y Rendicidén de Cuentas para el Estado
de ( Veracruz, \de\\|Igriacio de la Llave aplicable al ejercicio dos mil
diegiséis, Ase\ s\l - = = = = = = = = — - - - - - - - - - - - - - - - -

RESUELVE:

PRIMERQ@\ 'Se confirma la determinacién dictada en la Resolucion Definitiva de
fecha' \catorce de septiembre del afio dos mil dieciocho, dentro del
expediente DRFIS/001/2017, |.R./SEGOB/2016, en contra de la Ciudadana [}

, Ex Jefa de la Unidad Administrativa, del Ente

fiscalizable Secretaria de  Gobierno, como responsable directa;
determinadndose la subsistencia de una indemnizacidén por la suma de
$242°389,317.04 -doscientos cuarenta y dos millones trescientos
ochenta y nueve mil trescientos diecisiete pesos 04/100 M.N.-, que es
equivalente al monto de los dafios causados a la Hacienda Publica
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Estatal durante el ejercicio dos mil diegiseis; vy aAlna\\\'sancidn
pecuniaria consistente en multa por la cantidad’'de $1337314,124.37 -
ciento treinta y tres millones trescfdentos\” catoree |mil” ciento
veinticuatro pesos 37/100 M.N.-, equivalente /al rango minimo legal
del cincuenta y cinco por ciento del /monto\\de la Andemnizacién, en
términos del CONSIDERANDO TERCERO CUARTO, " TITULO.AIT|VRINCAMIENTO DE
INDEMNIZACION Y SANCION, de esta Resblucion.- - -A&\+tp+0- - - - - - -

SEGUNDO. Es de reiterarse que, en\virtud queé | las| acciones en materia
de las auditorias la Ciudadanz | KEGKcNINININININGNGEG@G@GEGEGEGE << <fa de la
Unidad Administrativa de la Secretaria\ de| Gobierno~del Estado de Veracruz, de 1la
responsabilidad que pudiefa\\ surgir en | rel\l|futuro con motivo del
ejercicio de las facultadés\de|'revisiomgdiversas al procedimiento de
fiscalizacién, asi comb)\de\votras sguel\Vno fueron materia de la
revisién, por el ejercigio\fiscal dos\\mil\dieciséis.- - - - - - - - -

TERCERO. En cumplimiento a 1¢\dispuesto por el articulo 112, de la
Ley 584 de Fiscalizacidén Superiom y Rendicién de Cuentas para el
Estado de VYenacnuz\/de Ignacio \'\de 1la Llave, se hace saber a 1la
recurrente * ex Jefa de la Unidad Administrativa de la
Secretaria de Gobierno del Estado 'de Veracruz, que la presente Resolucidn podré
ser impughadal mediante el -Juicio Contencioso ante el Tribunal Estatal de
Justicia\\Administrativa\'de/"Veracruz, que podrd hacerse valer dentro
del phazo\\/de quincé |dids” habiles, contados a partir de que surta
efectos \\su/ notificacion; de conformidad con lo dispuesto por el

artidculo) 292, deln\Coédigo de Procedimientos Administrativos para el
Esti@do\\de Veractuz\\dé) Ignacio de la Llave. - - - - = = — - — — — — -

CUARTO. Remitase 'una copia de esta Resolucién -una vez que quede firme-
A\ la Sgcnetawia de Finanzas y Planeacidén del Poder Ejecutivo del
Estado de"\Meracruz de Ignacio de la Llave, para que mediante el
Procedimiento\ Administrativo de Ejecucién, proceda al cobro de los Créditos
Fiscales!\determinados en la presente Resolucidén, en concepto de la
Indemnizacion y Sancion impuesta a la hoy ex servidora publica
regponsable, de la Secretaria de Gobierno- --

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucion a la cCiudadana || GTEGEB
I - Jefa2 de la Unidad Administrativa, por
cualquiera de los medios que autoriza la ley.

Asi lo resolvidé y firma, el Ciudadano Contador Publico Certificado
Lorenzo Antonio Portilla Vasquez, Auditor General del Organo de
Fiscalizacidén Superior del Estado de Veracruz, asistido por el
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