ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR

REC/016/074/2018

RESOLUCION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.- XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE; A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHQ.- - - -

- - - VISTAS, para resolver la presente actuacidn con numero de\| expediente
REC/016/074/2018, relativa al Recurso de Reconsideracibn promovido poft|\@li'Ciudadano

Ex Director General de Programacidédn y\(Rresupuesto de
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veragnuz’ en relacidn
con la Cuenta Publica Consolidada del Poder.Ejecutivo del Gobierno dej Estado de Veracruz del
ejercicio dos mil dieciséis, en contra de lal)Resolucién Definitdwvalemitida en fecha
seis de agosto de dos mil diecioch@y\|dentro del Expediente Administrativo
Numero DRFIS/001/2017, I.R./CUENTA CONSOLIDADA/2016 del\\indice de este Organo

de Fiscalizacidén Superior, y— —q W - - B - -

RESULTLANDO:

I. Con fecha seis de agosto deidos mil\dieciocho,p\dentro de las actuaciones del
Expediente Administrativo|\Numerd\\RRFIS/001/2017, |.R./CUENTA CONSOLIDADA/2016,

se dicté Resolucién Definitiva misfa |\ gue fue(l\debidamente notificada al ahora
recurrente, con las fommalidadesi'de lev,\\\yw que en la parte resolutiva, se
dicté lo siguiente:- -"'- - s\ - —AF\TN) - - - - - - - - - - - - - - - -

“ ..PRIMERO. Se determinal\gue 1g\\\Ci'udadanos
Secretario de Finanzas \\y,\"Planeagion,
Tesorero de la Secretaria\de Fin@Qngzas y Planeacidn;
Subsecretario de Egresos de Ia \(Secretaria de Finanzas y Planeacidén; Octavio

, Ex Direetor General de Programacion y Presupuesto de la
Secretaria de Finanzas y ,Rlaneacidn y , Ex Directora
General de Programaciodn AW\ \Presupuesto de la Secretaria de Finanzas 'y
Planeacidén; todos de la Quenta Publica Consolidada del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, son responsables directos de las
irregularidades constiftutivas de dano patrimonial en perjuicio de la Hacienda
Publica y del PatrimgniQWEstatal, durante el ejercicio dos mil dieciséis, bajo
las precisiones que(8Se\\determinan en los sigulientes resolutivos.

Ex Secretario de
Ex Tesorero de la
Ex Subsecretario

SEGUNDO. Se finga\\a'\los Ciudadanos
Finanzas y Plahga¢ion;
Secretaria de,\Finanzas y Planeacidn;
de Egresos de\la|/Secretaria de Finanzas y Planeaciodn;

Ex Dikeetor General de Programacidén y Presupuesto de la Secretaria de
Finanzas ,(w\\\Blaneacidn;, , Ex Directora General de
Programa@ui\dn\)y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn, todos de
la Cuenft@\WPublica Consolidada del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Ldawve, como responsables directos, una indemnizacidn por la suma de
S6,5081280,787.19 -Seis mil quinientos ocho millones doscientos ochenta
mil\setecientos ochenta y siete pesos 19/100 M.N.-, que es equivalente al monto
de\\los dafios causados a la Hacienda Publica y al Patrimonio Estatal durante el
efjer¢icio dos mil dieciséis, y una sancidn pecuniaria consistente en multa por
lal\¢cantidad de $3,579°554,432.95 -Tres mil quinientos setenta y nueve millones
quinientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos treinta y dos pesos 95/100
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M.N.-, equivalente al rango minimo legal del cincuenta y cinco por ciento del
monto de la indemnizacidn, en términos del CONSIDERANDO CUARTO, TITULO II.
FINCAMIENTO DE INDEMNIZACION Y SANCION, conforme a los correspondientégs cuadros
resumen de la presente Resolucidn.

TERCERO. Se determina que en el caso de 1los CM
_, Ex Secretario de Desarrollo Social; , Ex
EFncargada de la Unidad Administrativa de la Secretaria de De@annollo Social;

, Ex Jefe de la Unidad Administrativa de,\Wla \Secretaria de
Desarrollo Social; todos en relacidn ,con la Cuenta Publica\\\Consolidada del
Gobierno del Estado de Veracruz def\\Wgnacio de la Llawewx\ ho les resulta
responsabilidad resarcitoria, en razgn\de los argumentogsiexpliestos dentro del

CONSIDERANDO TERCERO y CUARTO de laypresente Resolucidngy

CUARTO. Se instruye al Director ,fénetral de Asuntos Jiridicos de este Organo de
Fiscalizacidén Superior, a que(\presente (\la Denuncia\|lledrrespondiente ante la
Institucidén del Ministerio Publigo.

QUINTO. En virtud que lasg\@eégiones gn\\materia)\de\llas auditorias practicadas
durante la revision fuerom \8electivasy\ \no se exime al Ente Fiscalizable, ni a
los Ciudadanos W Ex Sgumetario de Finanzas y Planeacidn;
, OEx\\Tesorero\\de la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn; Exv\\Subsecretario de FEgresos de la
Secretaria de Finanzas\\Vy Planeagion; , Ex
Director General de Programaddlon Presupuesto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacidn; ﬁ, Ex\(\Directora General de Programacidén y
Presupuesto de la Secrefania de o\Hinanzas y Planeacidn;
, Ex Secretario\hwdeV Desarnollllo Social; , Ex
Fncargada de la Unidad Administpatiwa de la Secretaria de Desarrollo Social;

, EX\VJefe de\\l@ Unidad Administrativa de la Secretaria de
Desarrollo Social; todos ellos\ medacionados con la Cuenta Publica Consolidada
del Gobierno del Estado dew \Veracruz de Ignacio de la Llave, de la
responsabilidad que pudiera,sunglir en el futuro con motivo del ejercicio de las
facultades de revisidn, asd\\eomo de otras que no fueron materia de revisidn del
ejercicio fiscal dos mil gieciséis.

SEXTO. En cumplimiento()a)\lo"dispuesto por los articulos 100 y 101 de la Ley 584
de Fiscalizacidn SupgrioriVy Rendicidn de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llavéylse hace saber a los interesados que, en contra de la
presente Resolucidn)\\\procede el Recurso de Reconsideracidn ante esta propia
autoridad, que puede interponerse dentro del plazo de diez dias hébiles,
contado a pantir\\del dia siguiente a aquél en que surta efectos su
notificacidn; , 0\Wien, el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativap \'lgue puede hacerse valer dentro del plazo de quince dias
habiles, coatadd a partir de que surta efectos la notificacidén de esta
Resoluciony\\\de/) conformidad, con lo dispuesto por el articulo 292 del Cdédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEPTIMO)''Remitase una copia de esta Resolucién a la Secretaria de Finanzas y
Pldneacion del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
una\\\wez que haya quedado firme, para que, mediante el Procedimiento
Admim'istrativo de Ejecucidén, proceda al cobro de los créditos fiscales
deteérminados en la presente Resolucidn, en concepto de la indemnizacidn y
sancidén impuestas a todos los responsables de resarcir a la Hacienda Publica y
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al Patrimonio Estatal del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Lo anterior, con fundamento en el articulo 59 de la Ley numero 584 de
Fiscalizacidén Superior y Rendicidn de Cuentas para el Estado y 35
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave...”

II. Inconforme con esta Resolucidén Definitiva, el ciudadano

, Ex Director General de Programacién vy
Secretaria de Finanzas y Planeacidén del Estado de Verac
Recurso de Reconsideracidén, radicédndose con el numero /016/074/2018,

obedeciendo la asignacidén del nUGmero de expedient a‘ la fecha de
interposicidén del Recurso defensiv ediante escrito rmulando agravios
e invocando preceptos legales co que pretenden @ itar la razdén de
su dicho, al que adjuntaron ane s\\\|de ) descargo, habiendo
ingresado, el cuatro de septi de dos mil dié cho, en Oficialia de
Partes de este Organo de Fiﬁc ién e

IIT. Con fecha seis de sept e de t

ado de Veracruz.
ho, se dictdé un Acuerdo
por el que se tuvo pQ

Reconsideracidén, con

fundamento en lo dispuegt S : 100, 101, 102, 103, 105,
115 fraccidén XXI vy 1 i s { , de la Ley de 584 de
Fiscalizacidédn Superio \ > 16n\\d snitas) para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave,
66, 67, y 93 del Cobdi
Veracruz de Ignacio de
fraccién XIV del Reglame
del Estado de Veracruz
turné a Resolucidn, 1lo

, 45, 46, 50, fraccién II y 1V,
Administrativos para el Estado de
cado de manera supletoria; vy 51
Organo de Fiscalizacién Superior
hogo de las probanzas ofrecidas, se
hacer al tenor de los siguientes:- -

r“
) UNY
% &\
@&%@%ESH)EF?APJD()S
PRIMERO. El1 Organo de §§§§fllzac16n Superior del Estado de Veracruz, por

conducto de su Titula legalmente competente para conocer del presente
Recurso de Reconsider® en términos de lo dispuesto en los articulos 115
fraccidén XXI, ‘
..?“ )
5

3

cciédn XVIII y demds relativos de la Ley 584 de
Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de
aplicable al ejercicio fiscal 2016, asi como los

primer péarrafo, 16 fracciones XXV y XLIV del
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado; y su
torial, en los articulos 116, parrafo sexto de la fraccidn
Jtucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 67, inciso
de la fraccidén III, de la Constitucidn Politica del Estado
e Ignacio de la Llave; en relacidén con los articulos 3, 15 y
" XXV del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién
blicado en Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 470

articulos 3°,
Reglamento Inter
competencia fe
IT, de 1la

mil diecisiete; y Tercero Transitorio del Reglamento Interior del
! de Fiscalizacidén Superior del Estado de Veracruz, publicado en
ta Oficial del Estado numero extraordinario 038 del wveinticinco de
de dos mil dieciocho, dado que se interpone en contra de una
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Resolucién emitida por este Organo de Fiscalizacién Superior, que tiene el
cardcter de definitiva, dentro de un procedimiento seguido en forma de
Juicio.- = = - = = = = - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

SEGUNDO. lLas causales de improcedencia del Recurso de Reconsid
una cuestidén de orden publico y estudio preferente, 1lo
promovente, y en ese tenor, se advierte que el medio de im
de estudio, fue interpuesto en tiempo y forma; es decir,
de diez dias previsto para tal efeCt.an el articulo 101

los articulos 10 t“ 03 de la Ley 584

‘~ de Cuentas paradell\Bstado de Veracruz
\selactualice alg \ las causales de
106, del ordenain o legal citado; por

y cada uno de los

o del plazo
yaryafo tercero, y

de Ignacio de la Llave, sin qu
improcedencia que sefiala el nu
lo tanto, es procedente ent estudio de

agravios del promovente.- - | \
Y‘ los hechos sefialados por

eflala que resultan ciertos vy

TERCERO. En primera inst-‘(\
el recurrente con los nume
no requieren mayor pro

Asi las cosas, los a fa [ 1l recurrente fueron valorados
que se realiza de conf@rmidagdlk ral ecido en los numerales 104, 114
y 150 del Cédigo & Administrativos, de aplicacién
supletoria por disposici numeral 24, de la Ley 584 de

Fiscalizacidén Superior Rendicig Cuentas, ambos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de k resultado es el siguiente:- - - - - -

I) Por cuanto hace al i Agravio sefialado en el Recurso de
Reconsideracidén, el ex S‘N@f publico se duele de que se le transgredid
su garantia de audienAﬁQV“ que este Organo de Fiscalizacidén decidid
sancionarlo de supues nductas que realizo cuando tenia el cargo de
Director General de PA“w“f‘acién y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas
y Planeacidén del Esg “de Veracruz; en primer punto caben mencionarle al
recurrente que esta/\a .‘ridad no le violento ninguna garantia, si bien es
cierto, se le notd ,‘la citacidén para la audiencia de pruebas y alegatos,
tal como el mism@||recurrente lo menciona se le notifico en fecha diez de
noviembre de mil diecisiete, el oficio nuUmero DGAJ/1911/11/2017 de
fecha seis d iembre de dos mil diecisiete, donde se le sefialaron 1las

observacion caradcter financiero presupuestal, que tuvieron presunto
dafio patrin - - - = =

io, este Organo Fiscalizador cumplié con lo establecido en el
( de la Ley 584 de Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas
\‘tado de Veracruz, que la letra dice:
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I. Citard personalmente al presunto responsable a una audiencia en la sede del
Organo, haciéndole saber los hechos u omisiones que se le imputan y que
presumiblemente sean causa de responsabilidad en los términos de ley, seflalando el
lugar, dia y hora en que tendrd verificativo la audiencia y su derechm“% ofrecer

'“xMO que de

a formular
S ral

nombrar un
o al inicio
ar un plazo no

pruebas y formular alegatos, por si o por medio de un defensor, aper
no comparecer sin justa causa precluird su derecho para ofrecer prue
alegatos, y se resolvera con los elementos que obren en el expedi
Cuando fueren varios los presuntos responsables podrdn, a su ele
representante comun mediante escrito presentado antes de la audi
de la misma. Entre la fecha de citacidn y la de audiencia deberd
menor de diez ni mayor de quince dias hapiles;

II. Celebrada la audiencia y cerrada katruccién,
de los cuarenta y cinco dias i\;\\h\‘\
existencia o 1inexistencia de la ?ﬁﬂ o
indemnizacidén y sancidén pecuniaria \\
la resolucidén para los efectos que

ITII. La indemnizacidn debera

N\

28,
ciente para re Wit los dafos y perjuicios

causados. La sancidn pecunia [ &

setenta y c¢inco por ciento

en mUA(: cincuenta y cinco al
resolucidn deberd remiti 1

() T
os danos perjuicios causados. La
correspondiente; y
IV Si celebrada la audi
responsabilidad, emitird
fraccidon II de este arti .
Asi mismo, el recurrente se

torid ejecutora, para el cobro
por el solo hecho de tefien

informacidédn presupuestal \
presentadas fueron insufiay
observaciones que le
informacién, toda vez que'era
el articulo 39 del Reglame

esolucidén dentro
se determinard la
en su caso la
card al responsable

guientes,

rare elementos para fincar la
dentro del plazo sefnalado en la

autoridad le impuso una sancidn

ién de integrar y consolidar 1la

e dice que las pruebas documentales
solventar el dafio patrimonial de las
"W por la falta de integracién de la
) igacién, de acuerdo a lo establecido en
terior de la Secretaria de Finanzas vy
que a la letra dice:- - - - - - - - - - -

V. Consolidar e integrar\\l@Jinformacidn presupuestal y presentarla a consideracidn
del Subsecretario, toma de decisiones y apoyo a diversos 1informes
institucionales;
VI. Presentar al S \Nkm'etario las modificaciones al presupuesto de gasto corriente
solicitadas por ‘"w‘(ﬁoendencias y entidades del Estado, para previa autorizacidn
del Secretario, (@ gar la suficiencia o en su caso reduccidén presupuestal a las
dependencias y,\enf ades del Estado;
VII. Analiza
gastos, sentadas por las dependencias y entidades del Estado, para que previa
>] Secretario, se otorgue la suficiencia presupuestal;

erdo del Subsecretario, autorizar los subsidios que se autoricen con
esupuesto estatal, a favor de Municipios, organismos o instituciones de
social y privado;
\er al Subsecretario las politicas y lineamientos para la coordinacidn de
des presupuestales, en la formulacidén del proyecto de Presupuesto de
del Estado;
sesorar a las dependencias y entidades del Estado, en la formulacidén de su
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XI. Coordinar la elaboracidn del proyecto de presupuesto de la Secretaria de
acuerdo a la normatividad de la materia y conforme a los lineamientos que al efecto
se expidan, para someterlo a la consideracidén del Subsecretario;

XII. Integrar y proponer al Subsecretario, el proyecto de Presupuesto Egresos
del Estado, considerando los proyectos de las dependencias del Estado;

XIII. Previa autorizacidén del Subsecretario, dar a conocer el esto de
Egresos y calendario autorizado a las dependencias y entidades, omo a sus
Areas Administrativas;

esentarla a
enta publica,

XIV. Consolidar e integrar la informacidén presupuestal !
consideracién del Subsecretario, misma que serd integrada en &
informe de gobierno o informe del gasto publico; y
XV. Las demds que deriven de las disposiciones legales ables y las que
expresamente le sean conferidas por a idades superiores.

No se omite hacer notar que si
las posibilidades de hacer a
que le fueron notificadasy
debidamente probado que pr\||,
desahogada en fecha dieci\,m\{
cual fue debidamente ngti

presentar las pruebas 3
§§

observaciones que le
En ese sentido, aunque el =% . a enta en via de agravio que en el

fiesta que no tuvo
on las observaciones

autos se encuentra
] de pruebas y alegatos
mil diecisiete, para 1la
estuvo en aptitud de
para la solventacidén de las

contenido del precitado cit
Alegatos no le fue impu %f‘ Zlguna al articulo 39 fraccidén V del
Reglamento Interior de k‘ de Finanzas y Planeacidén, y de ello
fe w\conducta al momento de establecerlo en

argumento se considera improcedente

rio a través del cual se le citdé para la

ebas y Alegatos, no se determina conducta

deriva una supuesta var
la resolucién que reclrre,
tomando en cuenta que en el
correspondiente Audiencia

alguna en el entendido de el citatorio es el instrumento a través del
cual se le dan a conoce observaciones que contienen los hallazgos de
la Auditoria, dejando u disposicidén para consulta el expediente
respectivo, a efecto ?6 estuviera en aptitud de preparar su defensa.- -
En ese orden de Q\ es de hacer notar que la determinacidén de conductas

constitutivas de
encuadre entre
aplicable en

ponsabilidad y sus consecuencias juridicas, esto es, el
conducta del servidor publico, el marco Jjuridico
de su cargo, y la irregularidad de la cual se deriva la
responsabilids son objeto de estudio en la resolucidén definitiva, no en
el acto a ‘ del cual se le cita para el desahogo de una garantia, como
claramente) \S¢ dvierte precisamente de los extractos tanto del multicitado

la propiallresolucién recurrida, resultando de su simple lectura que esta
i como ya se sefiald, cumplid legalmente con el procedimiento para
y recurrente estuviera en aptitud para presentar defensa, y una
ada la resolucidén recurrida, enunciara necesariamente el fundamento
L objetado por el hoy recurrente, en cuanto a que dicho articulo del
lamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn resulta parte
a fundamentacidén exhaustiva que precisamente debe agotar esta Autoridad
al momento de emitir la resolucidén definitiva del expediente de referencia,
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como documento en el cual se establecen las consecuencias de derecho en
funcién, entre otros, del vinculo entre el hoy recurrente y su cargo en el
servicio publico.- - - = = = = = = = - - - — - - - - - - - - -

En ese sentido, el hecho de que en la resolucidn recurrida se h nvocado
un fundamento legal relacionado con el cargo del ex seryi publico
recurrente (el articulo 39 y entre otros la fraccién V eglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién), vy éste no se

hubiera sefialado en 1las observaciones que 1le fueron
mediante el ya referido citatorio para la Audiencia de
no implica wviolacidén alguna en perj
dicho fundamento legal fue aplica\
decir, al momento de emitir la (%Q“‘
correspondiente responsabilidad \)\a
analizado argumentos vy prue,ﬁ\ o
relacién con las observadi S
insuficientes para poder
perjuicio alguno a la esfg te, no omitiendo sefialar
que en el caso que P ‘ ante un procedimiento
administrativo de carjd A\ ! io, ende, para efectos de
conceder garantia de > responsable (como el caso del
hoy recurrente), b conocer detalladamente las
observaciones, los vy Lz ella se derivan, dejando el
encuadramiento de conductha \a rie al momento de dictarse la
resolucién.- - - - -

“ a conocer
s y Alegatos,

r cuanto a que
al oportuno, es
le determind la
resultd de haber
afio patrimonial, en
neluyéndose que fueron
ese hecho se cause

n el momento
ucidén en la ca
u cargo,

\\\‘
S

II) Por cuanto hace al el recurrente de manera medular

4 . V ) ) -
reitera que a su Jjuicio am\ con la debida fundamentacidn vy
motivaciédn del acto recurri ciendo que las autoridades al momento de
determinar responsabilidad cardcter administrativo, deben establecer

causas, efectos, nexo causa entre éstos y dispositivos especificos que
definan la accién vy omiAq‘\ ancionada, aduciendo una serie de similitudes
entre los procedimient

. ~ ZOTN ) ) .
en materia penal, se RO que esta Autoridad debid de haber precisado la
conducta reprochabl;a§;, imiendo también como argumento que el acusado no

tiene la carga de

sidera que en el caso se trata de meras argumentaciones de

n la medida en que el agravio se configura por meras
e criterios jurisprudenciales y explicaciones respecto de su
contenido, Ren que el recurrente establezca con precisidén en qué parte de la
resolucig [ue recurre se actualizan las hipdétesis de defensa que desprende de
los cri 9s que invoca, es decir, no sefiala con precisidén qué parte de la

resol es la que le causa agravio.- - - - - - - - - - - - - -
Endese\/sentido, es de hacer notar al recurrente que de la lectura a la
r ién recurrida, se advierte que en la misma se procedidé a realizar un

pormenorizado, observacidén por observacidédn que incluyd en los
ro casos en los que se le vinculd en razdn de su encargo como Director
General de Programacién y Presupuesto, la transcripcidén de sus argumentos
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de defensa presentados en la Audiencia de Pruebas y Alegatos (fojas 101 al
104, 159 al 161, 256 al 258, 320 al 323) de la resolucidén recurrida), asi

como el andlisis de la conducta desplegada, los fundamentos legalés que se
estimaron violentados y los que vinculaban la conducta result-ﬁ\ de 1la
irregularidad detectada con el cargo ejercido por el hoy recurﬂr%|“ (fojas

\éﬁg en el

133, 236, 269, 334, 335) incluso estableciendo 1la tempow§§

cargo.- - -
v \C=.oluc1on, esta
i
i

de la lectura de

Igualmente, como se puede apreciar
Autoridad claramente establecid,
administrativa a su cargo (foja 43
de indemnizacién (fojas 438 a 1
440) resultantes de su conduct

{

responsabilidad
Lada seflaldé el monto
&-a (fojas 439 a 1la

Del anédlisis en conjunto
recurrida, es de consi
fundamentacidén y/o motiva
seflalamiento concreto kﬁ&

%\‘ ‘;\H 19y (a2 quien en todo
momento procesal se ﬂ‘s{‘p gbd \ \‘:“gb responsable), vinculado
al cumplimiento las OAR&QaCiOa ; pone,

del Reglamento Interidy 5

Yy de \@\\\‘

g\‘\%‘ ‘)\ entre otras el articulo 39
18" de Finanzas vy Planeacidén del
y y de cuya inobservancia en cada

a

Estado del cual se duele en
una de las observaciones
recurrente, se sefialaron
con su conducta omisa,
activo, empleo, cargo

ientes preceptos legales violentados
r ende nexo causal entre el sujeto
; en el servicio puUblico obligacién
normativa infraccién a \los ~~%w os legales respectivos, de ahi gque no
existe falta de fundamen 1.6 y/o motivacidédn a la que aduce el
recurrente.- - - - - - - - e e T

{ %eticiones, es de considerar que precisamente

que se refiere en su agravio el hoy recurrente,
nes legales que esta Autoridad debe cumplir para
se cubrieron a cabalidad, y por ende sus argumentos
dentes por infundados.- - - - - - - - - - - - - - =

De ahi que en obvio
todos los parédmetros
en cuanto a las obli
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL
QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES.

Los actos de autoridad y las sentencias estan investidos de una presuncion de validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando
lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que no sefiala ni concreta algiin‘razonamiento
capaz de ser analizado, tal pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa\de pedir, en la
medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias 0 argumentos y al porqué de su reclamation\Asi, tal deficiencia
revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son idoneas\ni justificadas para
colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen en.{os \conceptos de violacion de
la demanda de amparo o en los agravios de la revision deben, invariablemente, estar dirigidos|a\descalificar y evidenciar la
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, fas\manifestaciones que se viertan
no podran ser analizadas por el érgano colegiado y deberan calificarse de inoperantes, y&\que\se esta ante argumentos non
sequitur para obtener una declaratoria de invalidez.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCGUIO,

Amparo en revisién 43/2006. Juan Silva Rodriguez \y.otres: 22 de febrero de 2006.,Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza,

Amparo directo 443/2005. Servicios Corporativos\Cosmos, S.A.de\C:V. 1o. de\matzo 'de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo,A\Martinez Jiménez!

III) Respecto a los Agravios Tegeero y Cuarto, cuyo estudio se realiza en
forma conjunta por thatarse (de|\argumentos esencialmente idénticos, el
recurrente manifiestal\\\gue dejanon de(estudiarse en su perjuicio 1los
argumentos en el sentido fde\'\\que ,Ja\(lfesponsabilidad recaia en 4&reas
distintas a la de su edgango, especificamente en la Subsecretaria de
Egresos y a la Tesorerdayinvocdndo|Vpara el efecto los articulos del
Reglamento Interior de @2@a\\®ecretarialde Finanzas y Planeacién del Estado e
incluso un acuerdo delegatorio de\\facultades precisamente a favor del C.
Tesorero de la Secretania de (Findanzas y Planeacidén, publicado en Gaceta
Oficial del Estado numero extraordinario 350 de fecha dos de septiembre de
dos mil catorce.- - - - - - (GHU-\V - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Sobre el particular, em\primer lugar es de reiterar al hoy recurrente los
argumentos vertidos pgdfr| \esta Autoridad en la resolucidn recurrida a fojas
269, 416, 420, 430, .eén\/el sentido de que en términos de lo que dispone el
articulo 39 fracciones(lV' y XIV sus facultades en cuanto a la consolidacidn
e integracidén de pa"\informacidédn presupuestal para la toma de decisiones vy
para la elaboracidn\ide la cuenta publica, razonablemente le confieren la
responsabilidad(idelicontar con documentacidén de respaldo tanto para efectos
de la comprobagién de gasto (observaciones FP-014/2016/001 DAN y FP-
014/2016/002,(\|\ DAN) de erogaciones en corresponsabilidad con otras
dependencia@gj\\lagli como respecto del destino de empréstitos contratados por
el Gobiernb|\del Estado (observaciones FP-014/2016/036 DAN y FP-014/2016/038
DAN) , y (en\\ese orden de ideas, el hecho de que a diversos ex servidores
plblicos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién les resulte
responigabilidad administrativa derivada de los mismos hechos en andlisis,
no implilca para el hoy recurrente que se le absuelva, en el entendido de
qugllenlos términos expuestos en la resolucidén recurrida, se delimitaron
lagi\\@onductas que en conjunto causaron el dafio patrimonial que fue
determinado en dicha resolucidén, al estar claramente establecido que en el
registro, control y erogacién de los recursos publicos, participaron en
diferentes momentos, distintos servidores puUblicos, correspondiendo en
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términos de lo resuelto por esta Autoridad, las diversas responsabilidades
para cada uno de ellos, incluido el hoy recurrente.- - - -

Sin menoscabo de lo expuesto, al proceder al anadlisis de 1los
expuestos por el hoy recurrente en relacidn a que respecto de 1
la observacién FP-014/2016/001 DAN escapan a su ambito de c !
que al tratarse de erogaciones relacionadas con la ejecucidn
correspondian a la Direccidén General de 1Inversidén P
procedente analizar lo que para el efecto establece e anticulo 40 del
Reglamento Interno de 1la Secretariap de Finanzas que a la
letra especifica:

Articulo 40. Corresponde al Directo

I. Presentar ante el Subsecretar'p nye on publica en materia
de infraestructura remitidos Pe s \'Aw des de la Administracidn
Publica Estatal, ajustadas a s : ) a

II. Apoyar al Subsecretario [ 'P. i dn\ v\ aplicacidon de la politica

presupuestal relativa a la in 5 ! matenia de infraestructura para el
desarrollo del Estado;
ITII. En el 4&dmbito de su
revisidon e interpretaci
deba celebrar el Gobiern
y Municipios, en materia
de la Secretaria de Finanzas
Departamento de Legislacidn
IV. En coordinacidn con la
proyectos o anteproyectos
y demds disposiciones de
desarrollo;

V. Registrar 1los proyectos de infraestructura para el desarrollo,
elaborados por las dependencia tidades de la Administracidén Publica Estatal;
VI. Revisar normativa y fi ‘ eramente, asi como registrar los trdmites de

ios y Anexos de ejecucidn, que
acién, otras Entidades Federativas
el desarrollo; Reglamento Interior
ocuraduria de Legislacidén y Consulta

al, participar en la elaboracidn de 1los
S e leyes, reglamentos, acuerdos, decretos
oﬁ,eral, relativas a infraestructura para el

ejecutoras, dentro del 1\
afectacidén en el sistema; \\
VII. Proponer al Subs:“Qa a los medios de control presupuestal, de las
inversiones publicas ‘&i‘ﬂria de infraestructura para el desarrollo que realice
el Gobierno del Estad ana su definicidén y establecimiento;
xu'ﬁ“rar en materia programdtico-presupuestal, las obras y
acciones de infraes .‘"ura para el desarrollo, asi como promover en el manejo de
estatales, la aplicacidén de las normas y lineamientos en
materia de evaluaaei y rendicidén de cuentas;
IX. Controlar provisiones financieras, en materia de infraestructura para el
desarrollo;
X. Revisar
permitan 1

infraestructura para el desarrollo para su

procedimientos administrativos generales y proponer alternativas que

\‘ ccidén de tiempos, en la gestidén de recursos, destinados a inversidn

eria de infraestructura para el desarrollo;

miento periddico al estado que guardan los programas y presupuestos
infraestructura, para el desarrollo de las diversas dependencias y

de la Administracidén Publica Estatal e informar de los avances al

entidade
A

igrno del Estado, asi como tramitar y resolver las incidencias relacionadas con
k wwscripcién, refrendo, suspensidén y cancelacidn de los registros, de conformidad

1\
)
\
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XIII. Orientar a las dependencias y entidades en materia de normas y lineamientos
establecidos para la aplicacidn de los recursos, destinados a infraestructura para
el desarrollo;

XIV. Asesorar, cuando asi se determine, a las dependencias y entida
realizacidon de 1los estudios de evaluacién social y econdmica, e
proyectos de inversidén publica;

XV. Integrar informacidén oficial, en materia de infraestructura par
conforme a los compromisos establecidos en 1los acuerdos, conven
ejecucidén de obras y acciones, celebrados por el Gobierno de
Gobierno Federal, otras entidades federativas o municipios;
ormacion financiera

sarrollo,
anexos de
ado, con el

XVI. Presentar al Subsecretario, la 1

registros en materia de infraestructura ra el desarrollo;

XVII. Consolidar y validar informacié-\ las dependencia entidades ejecutoras
de los programas de infraestructura W“ 1l desarrollo;

XVIII. Someter a la consideracion 106

Subsecretario,

avances financieros y cierre de 0“
de infraestructura para el de A‘@’
por las dependencias y entidade j j \t\3 R
5 A} i\
o\ 4 WS
Departamento de Legislacidn ﬁ
XIX. Registrar las solicit I'iacion presupuestal, de 1las

dependencias y entidade ] dr \; blica Estatal, en materia de
infraestructura para el al

programas y proyectos
ances fisicos reportados
glamento Interior de la
Legislacién y Consulta 54

‘v

XX. Proporcionar informagdion & La \\General de los recursos financieros
ministrados por la Federagion ol le stado para inversidn publica, para
coadyuvar en que sean canaliz : ) propuestos en los programas

respectivos; y
XXI. Las demds que deriven
expresamente le sean confex

iciones legales aplicables y las que

En ese sentido, y partie aflalisis comparativo a que se refiere el
recurrente, en conjunt 1's” constancias de autos, esta Autoridad
considera que en efecto exi te Una razonable similitud en las facultades de
registro y control de eccién General de Inversidén Publica y la
Direccién General de acién y Presupuesto, vy atendiendo a la
observacidén, se coincidé el recurrente en el sentido de que para el
caso especifico de lag¢ servacién FP-014/2016/001 DAN, correspondia a la
. N’ WY PO . .
Direccidén General de (It q|31on Piblica llevar a cabo la intervencidn en la
comprobacidén de los Grsos erogados conforme a las fracciones I, II, IV,
VII y IX del b ito articulo 40 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Fihanzas y Planeacién del Estado, y en tal virtud, esta
Autoridad esti qu& en este punto de agravio si le asiste la razdén al
recurrente, M1 que lo procedente sea establecer el deslinde respecto
del dafio nial determinado en relacién con la observacién FP-

014/2016/00 - - - - - - - - - - - - - - - - - - = - - - - - - - - -
Por ot si bien es cierto que el recurrente ofrece como prueba en su
medio sivo la documental puUblica consistente en resoluciones emitidas

ntraloria General del Gobierno del Estado de Veracruz, recaida a

expedientes de Procedimientos Disciplinarios Administrativos 055/2016,
049 18, 065/2018 y 090/2018, argumentando que en dichas resoluciones se
ece que la responsabilidad de las observaciones recae en la Tesoreria
Ya Secretaria de Finanzas y Planeacién, una vez realizado el estudio de
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alguno para eximir de responsabilidad al recurrente.- - - - - - - - - - - -

Esto es asi, toda vez qgque en primera instancia las documentalesf\®frecidas
como prueba de descargo se refieren a procedimientos del\\l\caracter
disciplinario administrativo, desahogadas en el marco de las|atmibuciones
de control interno que tiene la Contraloria General del Esgtadg, emitidas
por la Direccién General de Transparencia, Anticorrupcién y \Eumneidédn Publica
de dicha Contraloria, 1las cuales son distintas del pprig¢gedimiento de
fiscalizacidén, +tratédndose en el cegaso de procedimientos)/' que no son
vinculantes con el expediente DRFIS/001/2017 IR/CUENTA (ONSOLIDADA/2016, en
cuanto a que si bien se trata dé\responsabilidadesd@@ministrativas, las
examinadas por la Contraloria,|General del Estadoi\!son de naturaleza
disciplinaria, en tanto que lag\)glle® ocupan a la FKasei'de Determinacidén de
Responsabilidades y Fincamienglo \dé&’ Indemnizaciones|\y\/Sanciones de la cual
proviene la resolucidén recutr#ilda,) son ,de caractehn| \nesarcitorio.- - - - - -

En ese orden de ideas, es\\de)expldrnado’ deredho\l\que los servidores puUblicos
estdn sujetos a disting@Es) \ambitos\|'de\ responsabi’lidad en el ejercicio de su
encargo, siendo susceptibles dg)\\analisig\\\w\)en su caso determinacidédn de
responsabilidades los milsmos hedhos, enfprocedimientos que son autdénomos e
independientes entre siv- - &G\ - - 4 W\ - - - - - - - - - - - - - - - -

Sirve de apoyo el siguiedftie/\criterdol\guwrisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166791

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion\y SU’ Gaceta

Tomo XXX, Julio de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. LXXIV/2009

Pégina: 470

SERVIDORES PUBLICOS REFERIDOS EN EL ARTICULO 110 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. (PUEDEN SER SANCIONADOS A TRAVES DE LOS DISTINTOS PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD ESTABLECIDOS EN EL TITULO IV DE LA LEY SUPREMA. Las reformas al Titulo Cuarto de la
Constitucion General\\de'\la Republica y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que lo
reglamenta, tuvieren\por objeto destacar como esencia de la funcion de los servidores publicos servir a la colectividad y
Sujetar ese setvicio|a\los intereses superiores de ésta, como son trabajar por los intereses publicos fundamentales y por el
buen despacho \de’ éstos y no cometer violaciones graves a la Ley Suprema, pues en caso de hacerlo se prevén
procedimientos’de responsabilidad auténomos, el civil, penal, administrativo y politico, este (ltimo, a través del juicio
politica’\\que\\"'nace como consecuencia de actos que lesionan gravemente instituciones politicas del pais,
independientemente de que constituyan algun delito o de que el actuar del funcionario pueda motivar una sancion
administrativa. Sobre esta base, se concluye que independientemente de que el articulo 110 de la Carta Magna mencione a
ciertos’servidores publicos como probables sujetos de juicio politico por sus actos u omisiones, su responsabilidad puede
analizarse a través de los procedimientos destacados, porque aunado a su autonomia, en términos del articulo 108 del

Ordenamiento Supremo, para efectos de las responsabilidades por los actos u omisiones en que incurran en el desemperio
12
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de sus funciones, se consideran servidores publicos, entre otros, a los funcionarios, empleados y en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion publica federal, concepto que
evidentemente abarca a todos los funcionarios a los que puede instaurarse juicio politico, independientemente de su
jerarquia, y del empleo, cargo o comision que ocupen o hubieren ocupado.

Amparo directo en revision 280/2009. Rogelio Montemayor Seguy. 20 de mayo de 2009. Unanimidad\de)cuatro votos.
Impedido: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:\Claudia Mendoza
Polanco.

Por otro lado, es de hacer notar gue en ninguna de Jlasg\\nesoluciones se
resuelve situacidén juridica concretallalguna respecto de\\la’ persona del C.

, Ex Directon|General de Programacion’ y Presupuesto de
la Secretaria de Finanzas y Plangacdion del Estado de|\\Vekdcruz, pues ninguno
de los expedientes le fue instruido a él, como tampogd® se instruyd a otro
servidor publico ex servidex,) publicoy diverso,[gue,Vhubiera fungido como
Director General de Programag@ioniy Presupuesto de\\ la)Secretaria de Finanzas
y Planeacidén, lo que impglida” que(\len, ningmo\'de los expedientes de
Procedimientos Disciplinarios\ Adminflstrativos) 05572016, 049/2018, 065/2018
y 090/2018 se hubiera examinado ni@l\actuax\del’hoy recurrente, ni tampoco
el marco juridico compefencial del|\sullencargd\\n

Adicionalmente a lo expuestop(iCabe hacgr|\'niotar que del andlisis en todos
los casos, de manera generallhse) pudol dgnocer gque las resoluciones de la
Contraloria General se bdganon en(\fiener por no acreditado de manera
suficiente todos los elementos quefconforme a los respectivos expedientes
era necesario configurap\lpara determinar responsabilidad administrativa,
sin que en ninguno de \log/ expedientes de procedimiento disciplinario en
cita, se hubieran solventado de\lfflondo las observaciones objeto del mismo.
Es decir, que en todas las res@llugiones, lo que se resolvidé fue determinar
la inexistencia de responsabdlidad administrativa por falta de elementos
para acreditarla, deslindando'vw@ los probables responsables, pero sin que
éstos hubieran acreditadog\lalisolventacién de las observaciones, las cuales
ademas, en todos los casbs\no estédn referidas en ninguna forma a la Cuenta
Publica del ejercicio 2006+ - - - - = = = = = = - = = - - - - - - - — — -

De ahi que esta Autoridad considera que las pruebas documentales ofrecidas
por el recurrentej\\@arezcan de valor probatorio alguno, toda vez que en
todos los expedientes se trataron cuestiones ajenas a las que son materia
del expediente(\DRFIS/001/2017 IR/CUENTA CONSOLIDADA/2016, ademas de que en
ninguna de elllas\ise crea situacidén juridica concreta que se vincule a la
persona del(\\hoy recurrente o bien al cargo que ejercidé como Director
General dg\\\Brxogramaciédn y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacioén}\\llsiendo notoriamente inexistente nexo causal alguno entre las
citadas. \doecumentales pUblicas de descargo y la resolucidn recurrida.-- - -

En g&sa\l/misma linea de razonamiento es que se toma en cuenta el acuerdo
dellegatorio de facultades invocado por el recurrente, publicado en Gaceta
Ofillcial del Estado nUmero extraordinario 350 de fecha dos de septiembre de
dos\vmil catorce y de cuyo andlisis se advierte que dicho acuerdo no delegd
en) la Tesoreria de la Secretaria de Finanzas y Planeacidén, facultad alguna
propia de la Direccidén General de Programacidén y Presupuesto de la citada
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Secretaria, y por ende dicho acuerdo delegatorio no implica causal de
exencidén alguna respecto de la responsabilidad del recurrente, gquien seguia
teniendo las facultades de consolidar e integrar la informacioén
presupuestal para la toma de decisiones y para la elaboracidén del\\la cuenta
publica, asi como la responsabilidad de tener un soporte documental de las
erogaciones a las cuales el Subsecretario de Egresos, tenia qle \otorgar el
dictamen de suficiencia presupuestal para su posterior pago pon\ parte de la
Tesoreria del Estado; asi como la facultad de consolidar\\evMintegrar la
informacidén presupuestal necesaria para la toma de decigiones, gque debid
haber realizado con respecto a los Cxéditos Quirografarilgs\|¢ontratados por
el Gobierno del Estado a través depldla Secretaria de Efnanzas y Planeacidn
del Estado, toda éstas facultades. 'propias del eAddrgd que tenia el
recurrente y que no fueron ejepcidas, en los térmiinos expuestos en la
resolucién definitiva, vy al n@\\ser objeto del (laguerdo delegatorio de
facultades invocado en descargQ| pPor el _Se estima
infundado y por ende improcedente'su agravio.- —Alm

CUARTO. Ademés de los fundamentos motivos expresados en el caso concreto;
es de reiterar que al ciudadano i, Ex Director General
de Programacién y Presupuesto den\la\Secretardia)de Finanzas y Planeacidén, se
le estima como respongable dizedto” del, (dano patrimonial detectado en 1la
Cuenta Publica Consoligdada del\Gokierno(/dell/Estado de Veracruz, respecto de
la fiscalizacidén de la Cuenta\\Publicd) dell’ ejercicio 2016, derivado de su
falta de observancia de suy(maveo juridice competencial al haber sido omiso
de sus obligaciones de c¢@usolidar (\e\\integrar la informacidén presupuestal
necesaria para la toma de\decisionigs))\misma que establece en el articulo 39
fracciones V y XIV del \Reglamentodlihvterior de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién del Estado, dg\)consoelidar e integrar la informacidédn presupuestal
para la toma de decisiones yl\ipawra la elaboracién de la cuenta publica,
razonablemente le confieren) \ld responsabilidad de tener un soporte
documental de las erogacidgnesia las cuales el Subsecretario de Egresos,
tiene que otorgar el dictdmen|.de suficiencia presupuestal para su posterior
pago por parte de la(\llesoreria del Estado, lo cual aplica para la
observacién  FP-014/2016/002\\DAN; siendo igualmente omiso respecto a sus
obligaciones de consoflidar e integrar la informacidn presupuestal necesaria
para la toma de degisidnes, que debid haber realizado en relacidén con la
suscripcidén de lgg\i.CGreditos _Quirografarios a los que se refieren las
observaciones FP-014/2016/036 DANy FP-014/2016/038 DAN.- - - - - - - - - — - - -

En los térmifigs|\@e la presente resolucidén se estima que subsisten a su cargo tres
observaciones~ de dafio patrimgnial, identificad@s con los nUmeros FP-
014/2016/002 DAN, FP-014/2016/036 DAN y FP-014/2016/038 DAN, y por ende se considera

que el ex|\servidor publico no acreditd la legalidad de su conducta persistiendo dafio
patrimonial” en menoscabo del erario puUblico estatal en relacidén con la

Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz del ejercicio
200NN — — — - - = = = — = m m m e

Dichas observaciones fueron hechas del conocimiento del responsable,
primeramente a través de la notificacién del Pliego de Observaciones que
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concluyé la Fase de Comprobacibn del procedimiento de fiscalizacién, para que
en un plazo legal de veinte dias procedieran a su solventacién, sin que lo
haya hecho, y posteriormente en la Audiencia de Pruebas y Alegatos de . l.a Fase de
Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones; \\en la que
tampoco logro solventarla, emitiéndose la Resolucidén Definitivall\de fecha
seis de agosto de dos mil dieciocho; consecuentemente, el |\eX"' servidor
publico interpuso el Recurso de Reconsideracidon en fecha cuatro d€ \septiembre de
dos mil dieciocho, medio defensivo que en este acto se xgesuelve y con el
que en términos del Considerando Tercero logro solvental\\Parcialmente el
dafio patrimonial determinado en la,(\Resolucién Definitiva; gom)\lo anterior, es
evidente que los actos y omisionesg|)dmputadas son caus@|de responsabilidad
resarcitoria, al haber ocasionad@i\\ufy’ menoscabo al  patirimonio estatal del
Ente Fiscalizable de la Cuenta Publica Consolidada del Poder,Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Veracruz, al no dar el debidd cumplimiento aj\las” atribuciones legales
a la que estaba obligado en|delacioén al \cargo puhlice desempefiado.- - - - -

II. FINCAMIENTO|DE |INDEMNIZACION Y SANCION

Una vez determinada l@Wexistencdia\llde responsabilidad resarcitoria, por la
realizacién de conductas violatowmias adV\marco legal vigente, que rige la
gestidén financiera de\Vlos . Hegursos ublicos, resulta imperativo que el
recurrente Ciudadano * Ex Director General de
Programacidén y Presupuestl\de’ la Sedretaria de Finanzas y Planeacidén del
Estado de Veracruz, procedaia indémnizar a la Hacienda Publica Estatal del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio’ de la(lllave;, en un monto que sea suficiente para
resarcir los dafios y pekjuicidg\@dusados, que para el caso particular del
recurrente se estima en un tdtdl))de $542,256,309.83 (quinientos cuarenta y
dos millones doscientos cincuenta y seis mil trescientos nueve pesos 83/100
M.N.), vy una sancidén pecunfidria por la suma de $298,240,970.40 (doscientos
noventa y ocho millones doscientos cuarenta mil novecientos setenta pesos
40/100 M.N.), que corregpende al cincuentay cinco por ciento del dafio patrimonial
causado, sancidén que ,fesullta la minima, en términos de lo previsto en el
articulos 54, 55 fracgiones II y III y 57, 58 y 59 de Ley numero 584 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
35 del Cdédigo Finangdaetro para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
con independencialllde” la responsabilidad resultante a los ciudadanos
,/Ex Secretario de Finanzas y Planeacidn; L
,EX\Tesorero de la Secretaria de Finanzas y Planeacidn;
EX Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion|\y , Ex Directora General de Programacidén y
Presupuegto|\lde la Secretaria de Finanzas y Planeacidén, corresponsables en
el expediente DRFIS/001/2017 IR/CUENTA CONSOLIDADA/2016, y cuya situacidn
juridil@a\concreta es ajena al tradmite del recurso de reconsideracidn citado
al npubue'y que solo fue promovido por el Ciudadano

a)\INAEeMNIzacion- - - = - = - = = = - s m e e oo

Se)"finca en contra del C_, Ex Director General de

Programacién y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas y Planeacidén en
15
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cardcter de responsable directo respecto del dafio patrimonial causado al
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una indemnizacién por la

cantidad de $542,256,309.83
cincuenta y seis mil trescientos nueve pesos 83/100 M.N.)

(quinientos cuarenta y dos millones doscientos

equialente al

dafio patrimonial causado y que se desglosa de la siguiente formd:!

OBSERVACION
RESULTANTE DE DANO
PATRIMONIAL

EX SERVIDORES PUBLICOS CORRESPONSABLES

DANO PATRIMONIAL
ORIGINALMENTE
DETERMINADO EN LA
OBSERVACION

PARTE PROPORCIONAL DE
INDEMNIZACION QUE
CORRESPONDE AL C.

, EN RELACION CON
LOS CORRESPONSABLES

FP-014/2016/002
DAN

=

Secretario de inanzas
Planeacidn;
-, EX Tesorero devla\lSecretaria
e Finanzas Planeagion; _
d, EX|\Subsecretario\de
Egresos de la Secretdnia de
Finanzas vy Plan&acion;

Ex'\\Director
General de Progtamacion b4
Presupuesto/|({de la (Secretaria ,/de
Finanzas Planeacion\(y L

Ex (Directora General
de Programacién a)\Bresupuestonde |\ La

$1,895,531,549.19

$379,106,309.83

FP-014/2016/036
DAN

Secretaria de Rihanzas Planeaeion
d, Ex
Secretario de Finanzas
Planeacion; d
, EX Tesorero de|Jla)\Secretaria
de Finanzas Planeacion; _
i Ex\\Subsecretario de
Egresos de da Secretaria de
Finanzas vy BRlanga¢ion;
, Ex Director

General de Programacién %
Presupuestp\i\de’ la Secretaria de

$300,000,000.00

$75,000,000.00

FP-014/2016/038

Finanzas Blaneacién
e -
Secretario de Finanzas
Plan&scion: ﬁ
V|EX Tesorero de la Secretaria

de\Finanzas y Planeacién; _

z, Ex Subsecretario de

$352,600,000.00

$88,150,000.00

DAN Egr€sos de la  Secretaria de
HEinanzas Planeacién; _
T e
General de Programacién y
Presupuesto de la Secretaria de
Finanzas Planeacidén
TOTAL $542,256,309.83
b)Sancion:- - - - - - - - - -
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Considerando la responsabilidad directa resultante al _

, en relacidén con la indemnizacién de referencia, y en observancia de
los términos expresados en el Considerando Tercero de esta Resolugidn; con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 55 Fracciones II y III\\de la Ley
numero 584 de Fiscalizacidén y Rendicidén de Cuentas para el |Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se aplica sancidén pecuniarig| per la suma
de $298,240,970.40 (doscientos noventa y ocho millones doscientos cuarenta
mil novecientos setenta pesos 40/100 M.N.), equivalente, dl’\fango minimo
legal del cincuenta y cinco por ciento del monto de los danos))y perjuicios
causados al patrimonio estatal, durante el ejercicio dgs|\mil dieciséis el
cual se integra de la siguiente(\fiorma y con indgpendencia de la la
responsabilidad resultante a losg,\cfudadanos , Ex
Secretario de Finanzas y Planeadion) , EX Tesorero
de la Secretaria de Finanzas) w4/ Plangacidn; , EX
Subsecretario de Egresos de€ \la'uwSecret@trnia de Finanwas y Planeacidn; y -

, Ex Dirggtora Gen&rdl de PRrogramaciédn y Presupuesto de
la Secretaria de Finanzag||'y\\Planedelén, copresponsables en el expediente
DRFIS/001/2017 IR/CUENTA \\\CONSOLIDADA/2016, v\ cuya situacidén Juridica
concreta es ajena al trémite del,lmecwrso dél\ngtconsideracidén citado al rubro
y que solo fue promovido,por el(Ciludadang - - - - -

RESULTANTE DE DANO

PARTE PROPORCIONAL DE
SANCION PECUNIARIA QUE
CORRESPONDE AL C.

MONTO DE SANCION

Ex SERVIDGRBERE (cos PECUNIARIA RESULTANTE DEL
CORRESPONSABLES DANO PATRIMONIAL

PATRIMONIAL ORIGINALMENTE DETERMINADO

EN LA OBSERVACION

OBSERVACION

| EN RELACION CON
LOS CORRESPONSABLES

B

E
)
Secretario de Kinanzas
Planeacidn

|

, EX\Tesorero de 1la
Secretaria de Finanzas
Planeacidn;
Ex \| Subsecretario de
Egresos A dé,\\da Secretaria de
FP"°146§1%16/ 002 | Finanzas\l\w" Planeacion: [l $1,042,542,352.05 $208,508,470.41

Director General de
Programacién y Presupuesto de
la\\Secretaria de Finanzas

RPlaneacién vy
Ex Directora General de
Brogramacién y Presupuesto de
la Secretaria de Finanzas vy
Planeacidén

|

|

Ex
)
Secretario de Finanzas
Planeacidn;

|

, EX Tesorero de la

Secretaria de Finanzas $165,000,000.00 $41,250,000.00

Planeacioén;

, EX Subsecretario de

Egresos de la Secretaria de
Finanzas y Planeacidén; L

FP-014/2016/036
DAN

|

17
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, Ex
Director General de
Programacién y Presupuesto de
la Secretaria de Finanzas y
Planeacién

, Ex
Secretario de Finanzas
blancacisn: N

, EX Tesorero de (la
Secretaria de Finanzas
Plancacion; NN
FP-014/2016/038 . Ex  Subsecretapiq |\||de $193,930,000{00 $48,482,500.00
DAN Egresos de la Secregainid\'de AN T

Finanzas y Planeagidn

, Ex
Director General de
Programacién y Presupuesto (de
la Secretaria, (de\Finanzas\ y
Planeacién

TOTAL $298,240,970.41

Lo anterior en concordancia.[conla Tegis\|Jurisprudencial que sefiala: - - -

I

No. Registro: 192,796

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federgcign\y'su Gaceta

X, Diciembre de 1999

Tesis: 2a./J. 127/99

Pagina: 219

MULTA FISCAL MINIMA. LAl CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARQPORWIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que de/confarmidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera
juridica de un particular\debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa violaciéon de garantias
que amerite la concesion\del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la
multa minima previstaen)fa ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto,
como lo puedenqsery\entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia, ya
que tales elementas|solo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se
aplica estaplltima,pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el
principio de\fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle,
en la dey \aplicable, el acto de que se trate y, ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar\que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir, la obligacion de motivar el acto en
cuestion\se cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales
desprénda la autoridad que el particular llevo a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas, sea menester
sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.
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Contradiccién de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gomez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del\veintinueve de
octubre de mil novecientos noventa y nueve. ...”

Consecuentemente, vy reiterando que solo para efectos de\lilustrar la
proporcidén de ago del crédito fiscal del que corresponde’) ftesponder al
Ciudadano h se desglosan a continuaci@n|\|los montos que
resultan del andlisis que antecede, gin menoscabo de obsgenvar que los demés
corresponsables en el expediente DREIS/001/2017, |.R./CUENTA"CONSOLIDADA/2016,
no se encuentran adheridos ni jpromoviendo conjuntamente con el citado
recurrente, por lo que la respomnsabilidad que les( fiuev determinada, queda
intocada quedando por ende lasdlsiguientes cantidades @ pagar por parte del
N, -\ - locion (s’ o1 monto toral del
crédito fiscal determinado:\\riv/ = — &\ % - - —Anlgiy>-: - - = = = = = - - - -

EX SERVIDOR PUBLICO INDEMNIZACION SANCION TOTAL

Ex Director General de
Programacidén y
Presupuesto de la $542,256,309:83 $298,240,970.40 | $840,497,280.23
Secretaria de Finanzas
y Planeacidén del
Estado de Veracruz

c) Alcances de la Indemnizacion y'Sancion impulestas.

Como consecuencia del andlisilsvy valoracidén de la observacidédn notificada a
los ex servidores publi@es\|\ Yesponsables; este Organo de Fiscalizacidn
Superior determina lo siguiente:- - - - - - - - - - - - - - - -

El Crédito Fiscal, queude’ conformidad con el articulo 55 fracciones II vy
III, de la Ley nuUmerou984 de Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas
para el Estado deoVeracruz de Ignacio de la Llave, se determina en esta
Resolucidén de recgurso) de reconsideracidén a cargo del

- se compeheé|lde los siguientes conceptos: @) una indemnizacién que
asciende a ld\Wcantidad de $542,256,309.83 (quinientos cuarenta y dos
millones doscientos cincuenta y seis mil trescientos nueve pesos 83/100
M.N.); vy M)\\"\tna sancién pecuniaria que asciende a la cantidad de
$298,240,970:40 (doscientos noventa y ocho millones doscientos cuarenta mil
novecientos|\|setenta pesos 40/100 M.N.), los cuales arrojan un crédito
fiscal, \por’ la cantidad total de $840,497,280.23 (ochocientos cuarenta
millones|(cuatrocientos noventa y siete mil doscientos ochenta pesos 23/100
M. N )r\=l=- = = = = = = = = -

FA\'pago del Crédito Fiscal determinado, serd exigible al _

Ex Director General de Programacidén y Presupuestos con
fundamento en los articulos 35 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz y 59 de la Ley 584 de Fiscalizacidédn Superior y Rendicidbn de
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Cuentas, ambos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefialan: - - - - - - - - - - - -

" Articulo 35. E1 crédito fiscal es la obligacidn fiscal detéyminada en
cantidad liquida proveniente de Iimpuestos, derechos y aprovechamient®s\\gue tiene
derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados, asi\ \como los que
deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de\8us)servidores
publicos o de particulares, incluyendo aquellos a los que las Ieyes\"les den ese
cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena...gl.

n

Articulo 59. Las indemnizaciones y sanciones a que se refiere\lesta” Ley, se fijardn
en cantidad liquida por el Organo y (deberdn pagarse dentmo\\'de los quince dias
hdbiles siguientes a que surta efect@Os\\Su notificacidn, ,medignte depdsito a las
cuentas bancarias correspondientes; una\\Wez que sean defunitivas y queden firmes,
su cobro se realizard de conformidadl\con el articulo (6VWAfraccién III, base 5,
inciso c¢) de la Constitucidn del(Estddo, mgdiante el pRnocedimiento Administrativo
de Ejecucidén, en términos deg\\\lo\" dispyesto en LU'\\Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estade\|\\de Vergdnuz de Adgndeio de la Llave y demads
disposiciones aplicables.

El1 importe de las indemnigagilones reldupebadas wia( procedimiento administrativo de
ejecucidn, quedard a disposiledon denlos\\Entes Fisdalizables que sufrieron el dafio o
perjuicio.

El importe de las sanciones pecuniarias/ quedard a disposicién del Organo como
ingreso propio y se destinard,\a actiwidaedes relativas al ejercicio de sus
atribuciones..”

Por tanto, con fundamenti@)én el alticulo 110 fraccion IV, de la Ley 584 de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado’ de Veracruz de Ignacio de la Llave, se: - - - -

RRESUETLVE:

PRIMERO. - Atendiendo r= las constancias de autos del expediente
REC/016/074/2018, en (/tellacién con el diverso DRFIS/001/2017, IR/CUENTA
CONSOLIDADA/2016, se,‘modifica la resolucién definitiva de fecha seis de
agosto de dos mil(\d¥&giocho, emitida en el segundo de 1los expedientes
citados y se resuglye\len lo individual la situacidén juridica del recurrente

, Ex Director General de Programacidén vy
Presupuesto de{/\la}V Secretaria de Finanzas vy Planeacidén del Estado de
Veracruz en rélacréon con la Cuenta Pablica Consolidada del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Veéracruz del ejercicio 2016.- - - - - = - - = - - == - - - - o - oo

SEGUNDO. ~(\\3g\ determina la existencia de responsabilidad resarcitoria a
cargo dedb Ex Director General de Programacidén vy
Presupigsto de la Secretaria de Finanzas vy Planeacidén del Estado de
VeradruZ\'en relacién con la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo del Gobierno
del¢\Estado de Veracruz del ejercicio 2016,en caracter de responsable directo,
impéniendo una indemnizacién en cantidad total de $542,256,309.83
(quinientos cuarenta y dos millones doscientos cincuenta y seis mil
trescientos nueve pesos 83/100 M.N.); y una sancién pecuniaria en cantidad
total de $298,240,970.40 (doscientos noventa y ocho millones doscientos
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cuarenta mil novecientos setenta pesos 40/100 M.N.), lo que constituye un
crédito fiscal, por 1la cantidad total de $840,497,280.23 (ochocientos
cuarenta millones cuatrocientos noventa y siete mil doscientos) ochenta
pesos 23/100 M.N.) en términos de los Considerandos Tercero y Cuarto de la
presente resolucién de recurso de reconsideracién.- - - - - - —¢-l\s)- - - -

También en términos de los Considerandos Tercero y Cuarto\\deqvla presente
resolucidén de recurso de reconsideraciédn, se exime de responsabilidad al C.

, ExpDirector General (de\\|Programacidén vy
Presupuesto de la Secretaria de pFinanzas y Planegéion|\’'del Estado de
Veracruz en relacién con la Cuenta(Rublica Consolidada del Pader Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Veracruz del ejercicio 2016, respecto de la obsgnvacioén FP-014/2016/001
DAN.- - = = - = = = - = — — - —(¥\FYV- - - -

TERCERO.- Es de reiterarse gug,’’en vidrgud que, las\/acciones en materia de
las auditorias practicadas|dunante ,(la\\revisidn'\'fueron selectivas; no se
exime al Ente FiscalizaPlep\'ni ad C_, Ex
Director General de Progxdmaciéon  g\\\Bresupugstio\\del Ente Fiscalizable de la
Secretaria de Finanzas()y\|\Planeacion|ldel EStAdeo de Veracruz respecto de la
Cuenta Publica Consolidada del (Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Veracruz del ejercicio|\2016, de\(la" responsabilidad gque pudiera surgir en el
futuro con motivo del ‘ejercdedo|/de lds \/fidcultades de revisidn diversas al
procedimiento de fiscaliza@ion)V asi ,¢omo,)de otras que no fueron materia de
la revisidén por el ejerciciolVfiscaldldosglmil dieciséis.- - - - - = - - - — =

CUARTO.- En cumplimientolla lo @dilsplesto por los articulos 100 y 101, de 1la
Ley 584 de Fiscalizacidédn Supetri@r)y Rendicidédn de Cuentas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lilldve, se hace saber al recurrente

, EX Director Gegneral de Programacién vy Presupuesto del Ente
Fiscalizable Secretaria ,de\l|\Pinanzas y Planeacidén del Estado de Veracruz
respecto de la Cuenta PRublica Consolidada del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Veracruz|\del)\'ejercicio 2016; que la presente Resolucién podra
ser impugnada mediantig\(lel Juicio de Nulidad ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrabiie’ mismo que podrd interponerse dentro del plazo
quince dias habiles, contados a partir de que surta efectos su
notificacidén, de \wonformidad con lo dispuesto por el articulo 1°, asi como
los Transitorigs\ \Brimero, Sexto, y Décimo Segundo de la Ley numero 367
Orgéanica del Txibunal Estatal de Justicia Administrativa.- - - - - - - - -

QUINTO.- Renitase una copia de esta Resolucion -una vez que quede firme-, a la
Secretaria\de|\Finanzas y Planeacion del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, (para que mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, proceda al
cobrd| de\'los Créditos Fiscales determinados en la presente Resolucidn, en
codcepto de la Indemnizacion y Sancibn impuestas al servidor publico
responsable, respecto de la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo
del|\"Gobierno del Estado de Veracruz del ejercicio 2016.- - - - - - - - - -
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SEXTO.- Notifiquese la presente Resolucion personalmente al recurrente, su
Representante Legal, y/o sus autorizados por cualquiera de los medios que
autoriza la ley.- - = = = - = = = - = - - - - - - - - - - - -

Asi lo resolvié y firma, el Ciudadano Contador Publico Certi a ‘ Lorenzo
Antonio Portilla Vasquez, Auditor General del Organo de Fiscaliz «‘ Superior

C
del Estado, asistido por el Ciudadano Licenciado Oscar Ocamp 6\%-\‘\:\“ Director
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