ACTA DE LA TRIGESIMO SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, siendo las diecisiete horas del dia seis de agosto
del afio dos mil diecinueve y previa convocatoria, reunidos en las oficinas del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, sita en carretera Xalapa-Veracruz No.1102,
esquina Boulevard Culturas Veracruzanas, Colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, los
ciudadanos: Lic. Maria Evelia Lépez Maldonado, Auditora Especial de Legalidad y de
Desempefio; Mtra. Norma Hilda Jiménez Martinez, Secretaria Técnica; C.P.A. Maria Yolanda
Gémez Fernandez, Directora General de Administracién y Finanzas; Mtro. Oscar Ocampo
Acosta, Director General de Asuntos Juridicos; Dr. José Martin Cadena Barajas, Director
General de Tecnologias de la Informacién; Mtra. Maria Elena Sanchez, Directora General de
Evaluacién y Planeacién; y la Mtra. Yadira del Carmen Rosales Ruiz, Titular de la Unidad
Transparencia, todos servidores publicos del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
\eracruz, se retinen con la finalidad de llevar a cabo la Trigésimo Sexta Sesién Extraordinaria
del COMITE DE TRANSPARENCIA bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIiA
|.  Pase de lista y verificacion del quérum.

Il.  Aprobacion del orden del dia.
lIl.  Aprobacién del Acuerdo CT/06-08-2019/6 para responder a 419 solicitudes de informacion

presentadas por un solicitante mediante Sistema INFOMEX-Veracruz.
V. Cierre de la sesion.

I. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista de asistencia,
encontrandose presentes todos los servidores publicos mencionados al inicio de la presente

acta, por lo que se declara la existencia de quérum legal, siendo validos los acuerdos que se
tomen durante esta sesion.

II. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. Se somete a la consideracion de los asistentes el

orden del dia que tienen a la vista y acuerdan por unanimidad su aprobacion.

. APROBACION DEL ACUERDO CT/06-08-2019/6 PARA RESPONDER A 419
SOLICITUDES DE INFORMACION PRESENTADAS POR UN SOLICITANTE MEDIANTE
SISTEMA INFOMEX-VERACRUZ. Con anuencia de la Presidenta, la Secretaria Ejecutiva

manifiesta lo siguiente:

. meYiante Sistema INFOMEX-Veracruz, cuatrocientas diecinueve solicitudes de inform,a\(ﬁn
\ B \
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e durante el periodo del tres de julio al primero de agosto del presente afo, se recibferof\\,'
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formuladas por un mismo solicitante con los siguientes numeros de folio: 03017419,

03020019,
03031419,
03131919,
03142419,
03270019,
03279919,
03386119,
03397319
03408719,
03419919,
03431219,
03442919,
03454719,
03465919,
03477119,
03519719,
03530919,
03542119,
03553419
03582919,
03594219,
03605419,
03616619,
03627819,
03639119,
03650319,
03661519,
03682319,
03710819,
03722019,
3733819,
03745819,

03021319,
03032719,
03133219,
03143719,
03271119,
03281019,
03387519,
03398819,
03410119,
03421219,
03433119,
03444319,
03456019,
03467319
03478619,

'03521119,

03532319,
03543619,
03572719,
03584419,
03595619,
036068189,
03618019,
03629219,
03640519,
03651719,
03662919,
03683519,
03712218,
03723419,
03735419,
03747219,

03022619,
03034119,
03134519,
03145019,
03272219,
03282319,
03388919,
03400119,
03411419,
03422719,
03434519,
03445619,
03457519
03468619,
03480119,

03522519,

03533719
03545019,
03574119
03585819,
03597019,
03608219,
03619419,
03630619,
03641919,
03653119
03664419,
03684919
03713619,
03724819
03737119
03748619,

03023919
03035419,
03135819
03146419,
03273619,
03283619,
03390419,
03401619,
03412919
03424119,
03435919
03447019,
03458919
03470119,
03481419
03523919
03535119,
03546419
03575519,
03587219,
03598419,
03609619,
03620819,
03632019,
03643319,
03654519
03665819,
03686519
03715019,
03726419,
03738619,
03750119

03025319,
03036719,
03137119,
03265019,
03274919,
03284719,
03391719,
03403019,
03414219,
03425519,
03437219,
03448419,
03460219,
03471519,
03482919,
03525319,
03536519,
03547819,
03576919,
03588619,
03599819,
03611019,
03622219
03633419,
03644719,
03655919,
03667219,
03687719,
03716419,
03727819,
03740019,
03751519,

03027519
03128019,
03138419,
03266119
03276019
03286019,
03393219
03404319,
03415719
03426919
03438619,
03450119
03461719
03473019,
03484319,
03526719,
03537919,
03549219
03578319,
03590019,
03601219
03612419,
03623619
03634819,
03646119
03657319,
03677819,
03689319,
03717819
03729319,
03741419,
03752919,

03028819,
03129319,
03139719,
03267419,
03277319,
03383319,
03394519,
03405819,
03417119
03428319,
03440119,
03451519,
03463119,
03474319,
03485719,
03528119,
03539319,
03550619,
03579719,
03591419,
03602619,
03613819,
03625019,
03636319,
03647519,
03658719,
03679419,
03690619,
03719219,
03730819,
03743019,
03754319,

03018719,
03030119
03130619,
03141019,
03268719,
03278619
03384819,
03396019
03407219,
03418419,
03429819,
03441519
03453119,
03464419,
03475719
03518319
03529519,
03540719,
03552019
03581219,
03592819,
03604019,
03615219
03626419,
03637719

03648919
03660119

03680619
03692219,
03720619,
08732319,
03744%1&
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03757219,
03768619,
03779919,
03791319,
03820719,
03831819,
03842919,
03855119,
03866319,
03877519,
03889219,
03900219,
03911519,
03922719,
03946419,
03960018,
03971319,
04005319,
04017219,
04028419,
04039719.

03758719,
03770019,
03781419,
03792719,
03822019,
03833219,
03844319
03856519,
03867719,
03878919
03890619,
03901719,
03912919
03924119,
03947919
03961419,
03972919,
04006619,
04018619,
04029919,

03760119,
03771518,
03782919,
03811719,
03823219,
03834519,
03845919,
03857919,
03869119,
03880319,
03892019,
03903119,
03914319,
03925619,
03949419,
03962819,
03997119,
04007919,
04020019,

03761619,
03772919,
03784319,
03813219,
03824819,
03835719,
03847519,
03859319,
03870519,
03882119,
03893419,
03904519,
03915719,
03927119,
03951019,
03964219,
03998519,
04009219,
04021419,

03763019,
03774319,
03785719,
03814719,
03826119,
03837319,
03848919,
03860719,
03871919,
03883519,
03894819,
03905919,
03917119,
03928719,
03952419,
03965619,
03999919,
04010619,
04022819

03764419
03775719,
03787119,
03816419,
03827719,
03838719
03850919,
03862119
03873319,
03884919,
03895919
03907319
03918519,
03941919,
03953819
03967019,
04001219,
04013019
04024219,

03765819,
03777119,
03788519,
03817819,
03829019,
03840119,
03852319,
03863519,
03874719,
03886319,
03897419,
03908719,
03919919,
03943419,
03955619,
03968419,
04002619,
04014419,
04025619,

03767219,
03778519,
03789919
03819319,
03830219,
03841319,
03853719,
03864919,
03876119,
03887819
03898819,
03910119,
03921319
03945019,
03957019,
03969919,
04003919,
04015819
04027019,

04031319, 04032719, 04034119, 04035519, 04036919, 04038319 y

Dichas solicitudes estan a la vista de los integrantes, mencionando que se trata del mismo
solicitante al que se hizo referencia en los Acuerdos CT/06-05-2019/1, CT/17-05-2019/2,
CT/04-06-2019/3, CT/19-06-2019/4 y CT/28-06-2019/5, razdn por la cual, a la fecha este Sujeto

Obligado ha recibido mil seiscientas solicitudes del mismo solicitante:

En este sentido, se considera necesario sefialar lo siguiente:

Conforme con lo establecido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos)

: " . . . 2 N\ \
Mexicanos, reformado el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales |

1. Los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y

nuestro sistema juridico tiene su génesis en dos fuentes principalmente:

\
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2. Todos aquellos derechos humanos establecidos en los tratados internacionales en los que el Estado

mexicano es parte.

Asl, todas las normas que derivan de las fuentes mencionadas tienen rango constitucional, por lo

que los principios, valores y derechos que de ellas emanen deben regir todo el orden juridico de

nuestro pais, obligando a todas las autoridades a su aplicacion e interpretacion.

En este sentido el jurista Luigi Ferrajoli1, nos proporciona una de las nociones mas acertadas
respecto a que debe entenderse por Derechos Fundamentales, como sigue:

“todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos en

cuanto dotados del status de persona, de ciudadanos o de personas con capacidad de obrar.”

Uno de esos derechos fundamentales es el derecho de acceso a la informacion, el cual se

encuentra regulado dentro de nuestra Carta Magna en el articulo 6° mismo que en su parte

relativa sefala:

“El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

A
|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos

puiblicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima \

publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procederé la declaracion de inexistencia de la informacion.”

or cuanto hace a los instrumentos internacionales, se encuentra contenido en el articulo 13 de

IA Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derea?os

\

i Civiles y Politicos. ‘\_,\’

\ / |/
~ \/ \
f*’\ Q.ﬁ {f.. 1 Eerrajolli, Luigi, Derechos y Garantias. La Ley del mds débil, Madrid, Trotta, 1999, pag 37

r

il



/,"

ACTA DE LA TRIGESIMO SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Particularmente este derecho se ha concebido como el conjunto de reglas juridicas aplicables a

la informacién en su sentido activo y pasivo; es decir, tanto la difusion de la informacién como la

recepcion por sus destinatarios.

Este derecho frente al publico consiste en reconocer a los individuos no solamente el derecho a
recibir la informacion existente, sino ademas la aptitud juridica de ser beneficiario de una

informacion “efectiva” y conforme a lo que establece la propia nocién de informacién “objetiva”. --

Algunos autores consideran que la nocion de informacion implica “la neutralidad” en todo lo
concerniente a su finalidad, y “la objetividad” en lo concerniente a su contenido. 2

Ahora bien, con el objeto de ilustrar la finalidad del derecho de acceso a la informacion, podemo

sefialar de manera enunciativa, no limitativa lo siguiente: A

= Es un derecho en si mismo y medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos;

= Se considera elemento determinante de la calidad de vida democratica de un pais;

= Es determinante en la consecucion de una sociedad informada;

= Sirve de base para que los gobernados ejerzan control respecto del funcionamiento institucional de

los poderes publicos, es decir, abona a la rendicién de cuentas y combate a la corrupcion;

ﬁ = Termina con el monopolio de la posesion de la informacion;

= Tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la

y libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones;

= Algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.
(Fuente: Diversas tesis del poder judicial)

o
En cuanto al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, los requisitos para hacerlo se\

encentran contenidos en las siguientes normas:

El articulo 6 de la Constitucién Federal, en su apartado A fraccion Il sefala:

[§

'\ “Z Auby, Jean Marie et Ducos, citados por Alejandro Fuenmayor E, en “El Derecho de acceso de los ciudadanos a la informaci
A\ publica”, Andlisis Juridico y recomendaciones para una propuesta de ley modelo sobre el derecho de acceso de los ciudadanos a
la informacion publica, UNESCO, pagina 15.
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“toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso

gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.”

Adicionalmente los articulos 124 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién y
140 de la legislacién Local, sefialan que, para presentar una solicitud de acceso a la informacion,

no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes:

I. Nombre o0, en su caso, los datos generales de su representante;

|I. Domicilio o medio para recibir notificaciones;

IIl. La descripcion de la informacion solicitada; (no se exige en la legislacion local);
IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacion, y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y
cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o

certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

Todo lo sefialado anteriormente, es el cauce normal que deben seguir las solicitudes de acceso
a la informacion, es decir, una persona ejerce su derecho subjetivo publico (Derecho
Fundamental o Derecho Humano), correlativo a una obligacién de parte de un Ente publico, en

este caso del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, de entregar la informacién, con las

Unicas limitantes que la propia Ley impone.

/ Sin embargo, si bien es cierto el estado debe garantizar el ejercicio pleno de estos derechos,

sabemos que su ejercicio no es absoluto pues todos ellos tienen que ejercerse cumpliendo los

\

Asi por ejemplo otros derechos fundamentales como el de votar y ser votado se debe cumplir

requisitos y formalidades que la ley, la ética y las buenas costumbres exigen.

con los requisitos, en el caso del voto activo, de estar inscrito en el padrén electoral, tener
credencial de elector vigente y estar en goce pleno de sus derechos politico-electorales y en

caso del voto pasivo, cumplir con los requisitos exigidos por la ley y no estar comprendido en

(
*- algtin supuesto de inelegibilidad. (\
| , \ L
4\ En el caso del derecho de peticion el propio articulo 8° Constitucional requiere que el ejercitio de
”-, : ese derecho fundamental siempre se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa \que
\"

3 \
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en el caso de la materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

Lo mismo sucede con el derecho de asociacién, en cuyo caso el articulo 9° de la Carta Magna
establece que éste debe ejercerse pacificamente con cualquier objeto licito, sin proferir injurias
contra las autoridades ni hacer uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee. Este derecho es reservado de manera exclusiva a los
ciudadanos de la Republica cuando se trate de asuntos politicos del pais, quedando prohibidas

las reuniones armadas sin derecho de deliberar.

En el caso del derecho a la justicia pronta y expedita, el articulo 17 de la citada norma suprema
sefiala la prohibicion de hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho, pues la justicia sera administrada por tribunales que estaran expeditos para impartiria
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, privilegiando la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

Todos estos derechos fundamentales, incluyendo al de acceso a la informacién deben ejercerse

con el cumplimiento de los requisitos y formalidades que hemos sefialado.

Situacion diferente tienen los derechos fundamentales a la vida, a la salud, a la libertad cuya
tramitologia debe obviarse en razén al derecho juridico tutelado, de nada serviria solicitar el

cumplimiento de requisitos si cualquier dilacién en su atencién provocaria un dafo irreparable.-—

En este sentido es claro que, si bien el derecho de acceso a la informacién es un derecho
fundamental, su ejercicio no es absoluto, sino relativo, es decir que se debe ejercer dentro de
determinados limites razonables, y para ello se debe tener muy presente, cual es el fin que la ley
tuvo en mira al reconocer ese derecho como subjetivo, y ademas los limites impuestos por la
buena fe y las buenas costumbres las cuales son fuentes de nuestro derecho. A este respecto el

jurista Planiol sostenia que, si hay abuso no hay derecho. A su juicio, un acto abusivo seria al

ismo tiempo conforme y contrario al derecho, y esto era imposible (termina la cita). =====-======-==---

Es cierto que todo ciudadano tiene expedito su derecho de acceso a la informacion y cb\nX::ase

=
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en ello puede, si asi lo desea, realizar las solicitudes de acceso a la informacion que desee, esto
con base en que la legislacién que regula el derecho de acceso a la informacion jamas establece
un limite en el niumero de solicitudes que cada ciudadano puede realizar y eso puede hacerlo
creer que su actuar es legitimo porque se sustenta en una norma que ademas es reputada de
fundamental.

Sin embargo, ese pensamiento resulta parcial y pierde de vista las diversas aristas del derecho y
su ejercicio en la sociedad, pues no se debe olvidar la buena fe y las buenas costumbres y como

colisionan los derechos del solicitante con los derechos de la colectividad integrada por todos los

ciudadanos del estado quienes también tienen el derecho de ejercer el de acceso a la
informacion.

Resulta conveniente destaca lo que Julien Bonnecase, define como Abuso del Derecho: -----—---

‘La verdadera nocion del abuso del derecho se reduce a su forma psicolégica, como el ejercicio de un
derecho sin utilidad para su titular y con un fin exclusivamente nocivo y se compone de cuatro elementos:

* El primer elemento consiste en el poder de accién, representado por un derecho, respecto del cual el
titular puede estrictamente limitarse con la intencion secreta de servirse tnicamente para dafiar a ofra
persona;

=  Elsegundo refiere a la ausencia de toda utilidad derivada del ejercicio del derecho, entendido ello como
la ausencia de todo interés serio y legitimo” (...);

= El tercer elemento se trata de la intencién nociva en su sentido psicolégico, es decir, tal y como |
comprendemos, lo cual constituye la caracteristica esencial de la nociéon de abuso de derecho; la \
intencion nociva debe estar absolutamente caracterizada y absorberse a la nocién de dolo del derecho
comdn, es decir, a la intencién de dafiar, cuya materializacién no tenga un significado dudoso y revele la

intencién con que se ha realizado;

=  El dltimo elemento, el perjuicio ocasionado a otra persona, elemento absolutamente necesario que en el
orden del procedimiento es el primero en aparecer y que conduce a verificar la existencia de los otros
elementos en donde agota su papel para no reaparecer sino hasta el momento de valorar el monto de la
reparacion debida.3
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Este Abuso del Derecho, también llamado “mal uso del derecho” de acceso a la informacion, “La
Red de Transparencia y Acceso a la Informacion”, conformado por organismos y entidades
responsables de garantizar el derecho de acceso a Ia informacion publica, cuya finalidad es

mantener una instancia formal de dialogo, cooperacién e intercambio de conocimientos y

experiencias entre sus miembros, ha emitido el siguiente criterio* que en la parte relativa

establece lo siguiente:

“MAL USO DE DERECHO. ELEMENTOS NECESARIOS PARA ACREDITAR SU EXISTENCIA EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION. El derecho humano de acceso a la informacién, como cualquier otro derecho, no
es absoluto, y su ejercicio no puede realizarse de manera abusiva en perjuicio del propio sistema de acceso a la
informacion y de otros titulares de ese derecho. La carga de acreditar la existencia de un ejercicio abusivo del
derecho, asi como del &nimo lesivo del particular, corresponde a la autoridad responsable de atender los
requerimientos de informacion del particular ante éste y el Organismo Garante de su derecho de acceso a la
informacién, considerando al menos los siguientes elementos: 1) la existencia del derecho de acceso a la
informacion a favor del particular; 2) la cantidad desmedida de solicifudes presentadas por un mismo particular
durante un periodo corto, y 3) si la calidad de las solicitudes implica una alta complejidad para su atencion, ya sea
porque involucra la elaboracién de mdltiples versiones publicas, entrega de la informacién en modalidades
complejas o cualquier otra actividad que complique el trémite eficaz de los requerimientos. En este sentido, con la
acreditacion de dichos elementos, se genera un menoscabo en el funcionamiento de la autoridad por parte del
particular, sin un afan de tener acceso a la informacién o transparentar la gestion publica, sino el dnimo del
particular de danar el desarrollo de las actividades de la misma, asi como el perjuicio que se produce en la
atencion de los requerimientos de otros solicitantes titulares del mismo derecho...”

Del criterio anterior, se desprenden elementos primordiales para la configuracion de lo que se ha

denominado como el mal uso de derecho, los cuales se enuncian:

= La existencia del derecho de acceso a la informacion a favor del particular;
s | a cantidad desmedida de solicitudes presentadas por un mismo particular durante un periodo corto;
= La calidad de las solicitudes implica una alta complejidad para su atencion, ya sea porque involucra

la elaboracién de multiples versiones publicas, entrega de la informacion en modalidades complejas

o cualquier otra actividad que complique el tramite eficaz de los requerimientos.

ementos que se configuran en el presente caso, toda vez que aun cuando reconocemos la
/ exlstencia del derecho de acceso a la informacidn a favor del particular, el mal uso que le p\a)\al

4 Consultable en el vinculo: http://jurisprudencia.redrta.org/SitePages/ConsideracionesRTA.aspx
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mismo por la cantidad desmedida de solicitudes presentadas durante un periodo corto de
tiempo, es decir, la presentacion de mil seiscientas solicitudes de acceso a la informacién
realizadas por el mismo solicitante durante el periodo del veintidée de abril al primero de agoeto

del afio dos mil diecinueve en curso, como se muestra a continuacion:

Fecha Solicitudes recibidas Rango de tiempo
22 de abril 4 De las 17: 47 a las 20:25 hrs.
23 de abril 148 De las 14:18 a las 18:42 hrs.
24 de abril 126 De las 13:00 alas 19:10 hrs.
25 de abril 58 De las 14:20 a las 16:46 hrs,
26 de abril 18 De las 14:09 a las 17:42 hrs.
29 de abril 4 De las 18:28 a las 18:36 hrs.
30 de abril 2 De las 19:42 a las 20:07 hrs.
02 de mayo 28 De las 22:26 a las 22:42 hrs.
03 de mayo 1 N/A
07 de mayo 51 De las 14:33 a las 18:48 hrs.
14 de mayo 31 De las 16:24 alas 17:10 hrs.
16 de mayo 5 De las 15:37 a las 15:52 hrs.
21 de mayo 27 De las 21:23 a las 22:07 hrs.
23 de mayo 30 De las 15:15 a las 18:35 hrs.
05 de junio 55 De las 17:42 a las 18:26 hrs.
10 de junio 8 De las 18:50 a las 18:57 hrs.
11 de junio 60 De las 13:16 a las 13:37 hrs.
12 de junio 70 De las 17:08 a las 17:58 hrs.
13 de junio 65 De las 16:08 a las 16:40 hrs.
14 de junio 33 De las 14:49 a las 15:06 hrs.
17 de junio 60 De las 16:43 a las 17:40 hrs.
19 de junio 29 De las 14:08 a las 14:36 hrs.
20 de junio 126 De las 11:48 a las 14:27 hrs.
21 de junio 14 De las 17:07 a las 18:01 hrs.
24 de junio 47 De las 17:17 alas 18:15 hrs.
25 de junio 80 De las 11:00 a las 15:02 hrs.
03 de julio 15 De las 11:11 alas 12:02 hrs.
05 de julio 15 De las 14:53 a las 15:06 hrs.
11 de julio 18 De las 18:11 a las 18:47 hrs. ,
15 de julio 73 De las 9:45 a las 10:33 hrs. | 2
16 de julio 26 De las 17:09 a las 17:31 hrs.
19 de julio 68 De las 13:14 a las 14:16 hrs. \\

\
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22 de julio 11 De las 12:14 a las 12:35 hrs.
23 de julio 58 De las 17:43 a las 18:38 hrs.
29 de julio 83 De las 13:49 alas 18:17 hrs.
31 de julio 21 De las 12:26 a las 17:33 hrs.
01 de agosto 31 De las 14:03 a las 17:44 hrs.

Fuente: Sistema INFOMEX-Veracruz

Esta forma de actuar puede perjudicar el desarrollo de las actividades de este Organo,
poniendo en riesgo el desarrollo normal de sus funciones, asi como generar un perjuicio en la

atencién de los requerimientos de otros solicitantes, que también son titulares del mismo

derecho.

Con base a lo expuesto, podemos afirmar que nos encontramos ante un caso de abuso del
derecho de acceso a la informacién, toda vez que es manifiesto el exceso por parte del
solicitante al hacer uso del poder juridico que le consagra el articulo 6° Constitucional del que
es titular, ya que ha procedido de forma que puede perjudicar la funcién publica, pudiendo
ocasionar un desgaste en las funciones sustantivas y adjetivas que realiza este Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y que se encuentran sefialadas en la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y el correspondiente Reglamento Interior.

Cuando se vislumbra que un acto de esta naturaleza puede sobrepasar los limites normales del
ejercicio de un derecho, debe dar lugar a la adopcion de medidas que impidan el perjuicio que
puede ocasionar el acto abusivo y asi evitar que el ejercicio de un derecho fundamental se

efectlie en contravencion a la finalidad para la que fue concebido.

Maxime que, con la interposicién de un numero tan alto de solicitudes, puede causar una

sujetarlas a la atencion exclusiva de las solicitudes para la entrega de la ilimitada informacion
que se solicita, situacién que rebasa el recurso humano para tal fin y transgrediria el recurso

material y financiero, situaciéon que en principio seria contraria a nuestras disposiciones_@j

gusteridad y contencion del gasto. 1

R&ita pertinente sefialar que, en el ambito del derecho comparado, el ejercicio abusivo del

11

inestabilidad en el desarrollo de las funciones sustantivas y adjetivas del ORFIS, al pretender \
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derecho de acceso a la informacion es considerado una causal para no admitir a tramite las
solicitudes de acceso, tal y como puede constatarse en el articulo 18, inciso €) de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno:
emitida en Esparia y actualmente vigente, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 18. Causas de inadmision.

1. Se inadmitiran a tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes:

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un carédcter abusivo no justificado con la finalidad de

transparencia de esta Ley.

”

De ahi que, al ser el derecho comparado una disciplina que es considerada fuente del derecho
mexicano que estudia a los diversos sistemas juridicos existentes, a efecto de determinar las
semejanzas y diferencias entre éstos y que, en su caso, permite una mayor comprensién del
derecho nacional; es valido tomar como referencia lo plasmado en el cuerpo normativo
mencionado, con el Unico objeto de que el solicitante cuente con la certeza de que la
determinacion que se adopte con motivo de la presentacion del cimulo de solicitudes de
acceso a la informacion, no es producto de la ocurrencia, sino que incluso existe una normativa
vigente en Espafia que regula el abuso del ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
siendo que ese instrumento tuvo invariablemente que someterse a todo un proceso formal de
deliberacién y valoracién antes de surgir a la vida juridica de ese pais, por lo que se trata de un
documento plenamente consolidado y arménico incluso con el sistema juridico que rige a los

derechos humanos.

No obstante que los ordenamientos juridicos aplicables no contemplan expresamente esta
hipétesis; sin embargo, tomando en consideracion que con base al articulo 131, fraccion | de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, una de las atribuciones del Comité de Transparencia es la de:---------————-—

Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las solicitudes en matena de acceso a |

informacion;

: 12
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Por lo que de la interpretacién arménica, sistematica y funcional de dicha atribucién, este
Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, debe analizar,
ponderar y determinar acciones para asegurar la eficacia en la gestién de aquellas solicitudes
de acceso a la informacion que si fueron presentadas con la intencion de ejercer debidamente
el derecho de acceso a la informacion; de ahi que se determina emitir el presente Acuerdo
como medida administrativa que contenga el evidente abuso del derecho de que se trata; a
efecto de no distraer la atencién de aquellas solicitudes que si fueron presentadas con el animo

de transparentar la gestion publica.

Maxime que, tal y como lo sefiala la doctrina (Bonnecase y la Red de Transparencia y Acceso a
la Informacién) si no se toman las medidas pertinentes podrian trascender y ocasionar un
perjuicio a terceros, en tanto que ante la cantidad de solicitudes de acceso a la informacion, el
contenido de cada una de ellas y los requisitos con gue las pidid, ocasiona no solo que se
desatiendan las demas solicitudes de informacién que otros solicitantes presentan, sino que
provoca que se destine personal unicamente para la atencion de dichas solicitudes, asi como
un gasto excesivo de recursos materiales, lo que innegablemente afecta las funciones

sustantivas y adjetivas del ORFIS.

En virtud de lo anterior, corresponde al Comité confirmar el presente Acuerdo para responder

las 419 solicitudes recibidas mediante Sistema INFOMEX-Veracruz a las cuales no se les dara

tramite por las razones antes sefialadas.

De este modo la Presidenta del Comité pregunta a los integrantes si estan de acuerdo con lo

anterior, a lo que manifiestan su aprobacion por unanimidad por lo que se aprueba:---------------= \

N

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo CT-06-08-2019/6 para responder a 419 solicitudes de |
informacion presentadas por un solicitante mediante Sistema INFOMEX-Veracruz, con numeros "
e folio: 03017419, 03018719, 03020019, 03021319, 03022619, 03023919, 03025319,
03027519, 03028819, 03030119, 03031419, 03032719, 03034119, 03035419, 03036719,
03128019, 03129319, 03130619, 03131919, 03133219, 03134519, 03135819, 03137119,
’? /03138419, 03139719, 03141019, 03142419, 03143719, 03145019, 03146419, 0326 19

ACUERDO CT-06-08-2019/6
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03266119,
03276019,
03286019,
03393219
03404319
03415719
03426919
03438619,
03450119,
03461719,
03473019,
03484319,
03526719,
03537919,
03549219,
03578319,
03590019,
03601219,
03612419,
03623619,
03634819
03646119,
03657319
03677819,
03689319
03717819
03729319
03741419,
03752919,
03764419,
03775719,
787119,
03816419,

03267419,
03277319,
03383319,
03394519,
03405819,
03417119,
03428319,
03440119,
03451519
03463119,
03474319,
03485719,
03528119,
03539319,
03550619,
03579719
03591419
03602619
03613819,
03625019,
03636319,
03647519,
03658719,
03679419,
03690619,
03719219,
03730819,
03743019,
03754319,
03765819,
03777119,
03788519,
03817819,

03268719,
03278619
03384819,
03396019,
03407219,
03418419,
03429819,
03441519,
03453119,
03464419,
03475719,
03518319,
03529519,
03540719,
03552019,
03581219
03592819,
03604019,
03615219,
03626419,
03637719,
03648919,
03660119
03680619,
03692219,
03720619,
03732319,
03744419,
03755719,
03767219,
03778519,
03789919,
03819319,

03270019
03279919
03386119,
03397319,
03408719,
03419919,
03431219,
03442919,
03454719,
03465919
03477119
03519719,
03530919,
03542119,
03553419,
03582919,
03594219,
03605419,
03616619,
03627819,
03639119,
03650319,
03661519,
03682319,
03710819,
03722019,
03733819,
03745819,
03757219
03768619,
03779919,
03791319,
03820719,

03271119,
03281019,
03387519,
03398819
03410119
03421219,
03433119
03444319
03456019
03467319
03478619
03521119,
03532319
03543619,
03572719,
03584419,
03595619,
03606819,
03618019,
03629219,
03640519,
03651719,
03662919,
03683519,
03712219,
03723419,
03735419,
03747219
03758719
03770019
03781419
03792719
03822019
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03272219,
03282319,
03388919,
03400119,
03411419
03422719
03434519,
03445619
03457519
03468619
03480119
03522519,
03533719
03545019
03574119
03585819,
03597019,
03608219,
03619419,
03630619,
03641919
03653119,
03664419,
03684919
03713619
03724819
03737119
03748619
03760119
03771519
03782919
03811719,
03823219,

03273619,
03283619,
03390419,
03401619,
03412919,
03424119,
03435919,
03447019,
03458919,
03470119

03481419

03523919,
03535119

03546419

03575519

03587219,
03598419,
03609619,
03620819,
03632019,
03643319,
03654519,
03665819,
03686519,
03715019,
03726419,
03738619,
03750119,
03761619

03772919

03784319

03813219,
03824819

03274919
03284719
03391719
03403019,
03414219,
03425519,
03437219,
03448419,
03460219
03471519
03482919
03525319
03536519
03547819
03576919,
03588619
03599819
03611019
03622219,
03633419,
03644719,
03655919,
03667219,
03687719,

03716415§§§§
03727819,

03740019
03751519,
03763019,
03774319,
03785719
03814719,

osszg}vg,

1
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03827719, 03829019, 03830219, 03831819, 03833219, 03834519, 03835719, 03837319,
03838719, 03840119, 03841319, 03842919, 03844319, 03845919, 03847519, 03848919,
03850919, 03852319, 03853719, 03855119, 03856519, 03857919, 03859319, 03860719,
03862119, 03863519, 03864919, 03866319, 03867719, 03869119, 03870519, 03871919
03873319, 03874719, 03876119, 03877519, 03878919, 03880319, 03882119, 03883519
03884919, 03886319, 03887819, 03889219, 03890619, 03892019, 03893419, 03894819
03895919, 03897419, 03898819, 03900219, 03901719, 03903119, 03904519, 03905919
03907319, 03908719, 03910119, 03911519, 03912919, 03914319, 03915719, 03917119
03918519, 03919919, 03921319, 03922719, 03924119, 03925619, 03927119, 03928719
03941919, 03943419, 03945019, 03946419, 03947919, 03949419, 03951019, 03952419,
03953819, 03955619, 03957019, 03960019, 03961419, 03962819, 03964219, 03965619,
03967019, 03968419, 03969919, 03971319, 03972919, 03997119, 03998519, 03999919,
04001219, 04002619, 04003919, 04005319, 04006619, 04007919, 04009219, 04010619,
04013019, 04014419, 04015819, 04017219, 04018619, 04020019, 04021419, 04022819
04024219, 04025619, 04027019, 04028419, 04029919, 04031319, 04032719, 04034119,
04035519, 04036919, 04038319 y 04039719 en los terminos sefalados en la presente Acta.-----

SEGUNDO. - Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia para que refiera el presente

Acuerdo en la respuesta al solicitante.

TERCERO.- Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia publicar el presente Acuerdo
en el portal de transparencia del ORFIS.

».
%
IV. CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar se da por terminada |

presente sesion a las dieciocho horas del dia de su inicio, firmando al calce y al margen, los que

; %
+f f ff

g v

SECRETARIAEJECUTIVA

Y L. 1

Mtra. Yadira del Cafnien Rosales Ruiz

Titular de la Unjd%d de Transﬁ'a__rencia
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VOCALES

C.P.A. Maria Yolanda Gémez Fernandez Dy José Martin Caglena Barajas
Directora General dministracion y Dirgctor General de Tecnologias de la

Informacién
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