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1. FISCALIZACION SUPERIOR

1.1 CUENTAPUBLICA 2017

111 PROMOCION PARA EL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES Y DETERMINACION DE DANOS Y
PERJUICIOS

1.1.1.1 INVESTIGACION

En cumplimiento al Decreto Niumero 784 publicado en la Gaceta Oficial

del Estado Numero Extraordinario 440 d e fecha 2 de noviembre de 2018, el
cual menciona que los Titulares de los Organos Interno s de Control |,
informaran al ORFIS, el inicio de investigacion y de las promo ciones de las
acciones que procedan de las observaciones y recomendaciones de la

Cuenta Pub lica del ejercicio 2017, al respecto se tiene el siguiente  avance:

Del Proceso de Investigacion de los OIC

4 98 - 70 28 - -
2 2 - - 1 - 1

Poder Ejecutivo 102
Poder Judicial 4
Organismos
Auténomos 6 ) 6 2 1 3
El Colegio de
Veracruz i ) 1 1
Entes
Municipales 212 1 196 50 27 52 31 36 5 10
Entes
Paramunicipales = ) s & & 2 E 4 2
Total 340 7 316 57 101 86 34 38 5 12

En relacion a los expedientes de investigacion derivados de la Cuenta
Pulblica 2017 , respecto al proceso de investigacion a las observaciones de
presunto dafio patrimonial y de presuntas faltas graves, en estricto apego

a lo establecido en la Ley 364 y la Ley General de Responsabilidades




Administrativas , se iniciaron tres Procedimientos de Responsabili dad
Administrativa .

1.2 CUENTA PUBLICA 2018

1.2.1 DICTAMEN DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO

Derivado de la revision y andlisis e integracion del Dictamen
correspondiente de los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo

de la Cuenta Publica 2018, la LXV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, emitié el Decreto Numero 295, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 436 de fecha treinta y uno de octubre de
dos mil diecinueve, por el que no se aprueb a la Cuenta Publica de los
Entes Fiscalizables, en razén de que no existen elementos suficientes para
tal efecto, por ende, se rechazan los Informes Individuales y el Informe
General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2018.

En razéon de lo anterior, se ordena al 6rgano de fiscalizacion superior del
estado, que en un plazo no mayor a 90 dias naturales, efectie una nueva
valoracién, en coordinacion con la comisién permanente de vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y
comprobatori a presentadas por los entes fiscalizables en relacién con los
pliegos de observaciones resultantes del procedimiento de fiscalizacién
superior a las cuentas publicas 2018, incluyendo la documentacion
entregada en sede legislativa y emita los correspondient es informes
individuales e informe general ejecutivo que debera remitir a la comision
permanente de vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes se
elabore el dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso,
aprobacion del pleno.



|

1.3 CUENTA PUBLICA 2019

1.3.1 PADRON DE PRESTADORES DE SERVICIOS PROFESIONALES

EXTERNOS

Las actividades realizadas respecto al Padron de Despachos Externos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria Gubernamental, son las
siguientes:

Revisibn de documentacién presentada por los Municipios que
contrataron Despachos Externos y/o Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria, para la revision de la Cuenta Publica
20109.

Asesoria a los Despachos Externos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria en relacion a los requisitos para la
Inscripcion o Refrendo en el Padron de Despachos 2020, Cuenta
Publica 2019.

1.3.2 PLANEACION DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

1.3.2.1 AUDITORIA DE LEGALIDAD

Con relacion a la planeacion en materia de Legalidad, se actualizo e |
Manual del Auditor Legal 2019, el cual constituye una herramienta que
sirve de guia al auditor y facilita el desarrollo y ejecucion de las diferentes
etap as de la Auditoria de Legalidad, mismo que se encuentra inscrito en
el Registro Publico del Derecho de Autor bajo el nudmero 03 -2019-
091209453600-01.



1.3.2.2 AUDITORIA A LA DEUDA PUBLICA

Respecto a la Planeacion de la Fiscalizacion Superior en materia de Deuda
Publica y Disciplina Fin anciera correspondiente al e jercicio 2019, se solicitd
informacion a un Ente Estatal y 3 Entes Municipales.

Ademas, se actualizaron los siguientes documentos:

Catélogo de Observaciones
Oficio de solicitud de informacién para la Planeacion de la
Auditoria de Deuda Publica y Disciplina Finan  ciera.

2. SISTEMA DECOORDINACION Y EVALUACION

2.1 SISTEMA NACIONAL Y ESTATAL ANTICORRUPCION

La Auditora del Estado, Mtra. Delia Gonzalez Cobos , particip 6 en la
Séptima Sesion Extraordinaria y Cuarta Sesion Ordinaria, del Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion  del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave , efectuadas los dias 01 y 29 de
octubre, respectivamente. Es de mencionar que, en dichas sesiones
participaron como invitado s los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana.
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Asi también, los dias 02 y 28 de octubre se llevaron a cabo reuniones de
trabajo entre los enlaces permanentes de los titulares que conforman las
dependencias integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion.

2.2 SISTEMA DEEVALUACION Y FISCALIZACION DE VERACRUZ

En el marco de las actividades del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion, se
brindaron asesorias referentes a los siguientes temas :

Primera y Segunda Etapa del Programa de Auditorias Internas
Coordinadas.

Fortalecimiento al Ambiente de Control relativo a sus documentos
normativos.

Actualizacion de su Politica de Integridad.

Evaluacion del Sistema de Control Interno.

Informacion de las areas de Investigacion y substanciacion.

Soporte Técnico de la Plataforma  Virtual del SEFISVER

También, con el propésito  de coordinar trabajos entre los integrantes del
SEFISVER vy las diferentes areas del ORFIS,se notificd y dio seguimiento a los
siguientes comunicados:

Notificacion de designacién de la Auditora  del Estado .
Cumplimiento de las retenciones del cinco al millar.
Programa de Auditorias Internas Coordinadas 2019.

Documentos  Normativos del Modulo de Fortalec imiento del
Ambiente de Control

Fortalec imiento del Ambiente de Control en materia de Politica de
Integridad.

Acuerdos de la Direccion General de Asuntos Juridicos.
Presentacion de los Estados Financieros y de Obra.



Presentacion del Tercer Reporte Trimestral de Avances Fisico

Financieros.

Notificacion de |l a o0 Gu2 a Operativa para | a Consti
Registro, Atencion y Seguimiento de la Participacion Social del

FISMDF 2019.

Tarjeta Informativa relativa al proceso de baja de bienes muebles, en
el marco del Programa de Auditorias Internas Coordinadas

Notificacion del IVAI a cumplir con las obligaciones que marca la Ley
de Transparencia.

En seguimiento a las actividades de control y supervision que efectdan los
Titulares de los Organos Internos de Control,  a través de la Plataforma del
SEFISVER, seegistran los siguientes avances:

Avances en la Plataforma del SEFISVER

Municipios
Integracién de las &reas de Investigacion y Substanciacion . 202
Entidades Paramunicipales
Integracion de las areas de Investigacion y Substanciacion. 13
Organismos Autébnomos
Integracion de las areas de Investigacion y Substanciacion. 5
Poderes del Estado
Integracién de las areas de Investigacion y Substanciacion. 1

Programa de Auditorias Internas Coordinadas 2019.

Con relacion a la Primera Etapa del programa de Auditorias Internas
Coordinadas 2019 , se tienen los siguientes avances:

Asi también, alafecha se tienen los siguientes avances:



1.- Orden de Auditoria.

Porcentaje de Avance

100%
e s R
80 de 86 100%
4.- Control de Bienes Inmuebles.
71%
5.- Control de Bienes Muebles.
54%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
-Cumple Cumple Parcialmente
De lo anterior, 3 Entes Municipales han finalizado exitosamente los

procedimientos de la primerae  tapa.

Asi también , con la finalidad de hacer vigente la Politica de Integridad de

los Entes Fiscalizables Municipales, a la fecha se ha recibido la
actualizacion de 222 Cédigos de Etica, 137 Codigos de Conducta, y 122
evidencias de constitucion de los Comités de Integridad.

Politica de Integridad.

250 222211

200
137 130

150 122117
100
50 9 5 6 q 50
Codigo de Etica Codigo de Comité de
Conducta Integridad

uTOTAL ENTES
® Organismo Paramunicipal

m Municipios
OrganismosAuténomos



2.3 GRUPO REGIONAL CENTRO GOLFO DE LA ASOFIS A.C.

El dia 11 de octubre la Mtra. Delia Gonzéalez Cobos, Auditora del Estado, en

su calidad de Secretaria de la Coordinacion Regional Centro Golfo de la

ASOFISA. C., participé en la Quinta Sesién Ordinaria de la Coordinacion

Regional, a la que asistieron los Titulares de las Entidades de Fiscalizacion

Superior Locales de los Estad os de Hidalgo, Puebla, Tabasco, Veracruz, y el
representante de la Auditoria Superior de la Entidad Fiscalizadora de

Tlaxcala. Ademas, como invitado a dicha reunion, asisti6 e | Lic. Marciano

Cruz Angeles, Director General de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos 0Co, en repr esent @amenares d e | Li
Paramo, Auditor Superior de la Federacion.

Coordinacién Regional
Centro Golfo €

Asociacién Nacior

_Nvul,i # oo

\ORFIS O5FE

En el marco de la referida sesién, la Mtra. Delia Gonzalez Cobos, Auditora
General del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz; la

C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle , Auditora Superior del Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala; el C.P.C.
M.A. Alejandro Alvarez Gonzélez, Fiscal Superior del Estado de Tabasco; el

Dr. Alberto Javier Segovia Blumenkron, Encargado del Despacho de la
Auditori a Superior del Estado de Puebla y el Dr. Armando Roldan Pimentel,
Auditor Superior del Estado de Hidalgo, firmaron un Convenio de



Coordinacion y Colaboracion en materia de Fiscalizacion, Investigacion,

Notificacion, Asesoria e Intercambio de Informacion , teniendo como
testigo, al Director Gener al de Auditor2za a
la Auditoria Superior de la Federacion,  Lic. Marciano Cruz Angeles.

Conedieacion Regional
Cent
ro Golfo \!_

Asociacion Nacional
Ll b

Fiscalzacién Superior y
Control Gubernamental, A.C.

3. ANALISIS DE LA GESTION PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES
3.1 RECEPCION, CONTROL EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

A través del Sistem a de Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER), se
recibié la siguiente informacion:

% en la recepcion

Informacién Recibida Cantidad Entes comprendidos de Informes
Estados Financieros 2,294 229/229 (2 98.69
Estados de Obra Publica 4,315 217/217@) 99.77
Programas de Inversion 839 217/217 @) 100
Reportes Trimestrales 2,206 216/216 (5 99.77

(1) Calculado con base enlos  documentos que se deben recibir, en el periodo que se informa.

(20 Se consideran los 212 Ayuntamientos, 15 Organismos Operadores de Agua y 2 Institutos de la Mujer.

(3) Se consideran los 212 Ayuntamientos y 5 Organismos Operadores de Agua, que al periodo que se in forma tiene
programada la ejecucion de obras.

(4  Se consideran los 212 Ayuntamientos y 5 Organismos Operadores de Agua.
(5) Se consideran los 212 Ayuntamientos y 4 Organismos Operadores de Agua
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Derivado de lo anterior, se elaboraron los informes relativos al grado de
cumplimiento de los Entes Fiscalizables Municipales, respecto a la
presentacion de Estados Financieros y de Obra Publica, correspondientes a

los meses de septiembre y octubre,  mismos que se enviaron al H. Congreso
del Estado, por conducto de la Secretaria de Fiscalizacion.

Asi también, d e conformidad con los articulos 32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz, 47 fraccién 1l del
Reglamento Interior de este Organo, y la Regla Décima Novena de las
Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacion
Municipal, a través de Medios Electrénicos al ORFIS, se hizo del
conocimiento de la Direccion General de Asuntos Juridicos, los
Ayun tamientos que presentaron de manera extemporanea, los Programas
de Inversion de fuentes de financiamiento diferentes a FISMDF vy
FORTAMUNDF, asi como los Ayuntamientos que incumplieron y aquellos
que presentaron de manera extemporanea el Tercer Reporte Trim estral de
Avances Fisico -Financieros.

Por otra parte, s e atendié la solicitud de 8 Ente Fiscalizable Municipal
respecto a la reclasificacién de obras y acciones , €n apego a la Apertura
Programética contenida en el SIMVER; 9 correcciones de montos
reportados en el Segundo Trimestre para ser congruentes con la
informacion reportada en el Tercero, y se validaron 2 solicitudes de
actualizacion del Catalogo de Fuentes de Financiamiento, a afecto de
gue se registraran los Programas de Inversion correspondientes

Asesorias
Se mantuvo contacto permanente con autoridades y servidores publicos,
realizando actividades de orientacion y asesoria, respecto a temas

relacionado s con el cumplimiento de diversas disposiciones, de acuerdo a
la siguiente tabla:
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ASESORIAS

TOTAL DE
TIPO DE ENTH . OFICIO/CORREO ©
TELEFONICA| PRESENCIAL ELECTRONICO/CHAT ASESORIAS

ENTES RETENCIONES DEL 1Y 1 0 4 5
ESTATALES 5 AL MILLAR
RETENCIONES DEL 1\
5 AL MILLAR 51 5 212 268
SIMVER 105 6 45 156
ENTES SISTEMA DE
RECURSOS
MUNICIPALES FEDERALES 30 0 1 31
TRANSFERIDOS
PROGRAMATICA 98 12 10 120
FINANCIERA 7 0 0 7

4. INSTRUMENTOS DE APOYO PARA LA GESTION DE LOS ENTES PUBLICOS
FISCALIZABLES

4.1 DOCUMENTOS DE CARACTER TECNIC®ADMINISTRATIVO

Se actualizé el Manual del Auditor Legal , registrado en el Regist ro Publico
del Derecho de Autor  bajo el nimero 03 -2019-091209453600-01.

4.2 SISTEMA INTEGRAL GUBERNAMENTAL MODALIDAD ARMONIZADO
DE VERACRUZ (SIGMAVER)

Se continud con la instalacion de actualizaciones al SIGMAVER, asi como
con las asesorias personalizadas en las instalaciones d el ORFIS, via
telefénica y remota, como se muestra en la siguiente tabla:

Tipo de Entes Asesorias
or Total de
Publicos Tema Teleféni P ial ViaR t Asesorias
Fiscalizables elefénica resencia ia Remota
329 94 165 588

Armonizacion

Entes municipales Contable
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De igual manera, se realizaron las siguientes actividades como parte del
soporte técnico que se brinda alos Ayuntamientos consistente en:

Instalacion de motores de bases de datos.
Instalacion de actualizaciones
Configuracion de equipos para la instalacion del sistema

Ademas , se brind 6 asesoria en materia contable en los siguientes temas:

Migracion de saldos contables del sistema que operaban al
SIGMAVER

Solucion de problemas en la distribucion y carga de su Ley de
Ingresos y Presupuestos .

Explicacion de aspectos tedricos sobre Contabilidad
Gubernamental,  momentos contables de los ingresos y de los
egresos, lineamientos especificos de registro y valoracion del
patrimonio.

Explicacion y apoyo para realizar la conciliacion contable
presupuestal.

Resultado de lo anterior, 204 Municipios y 15 Entidades Paramunicipales,
presentaron sus estados financieros del mes  de septiembre generados del
SIGMAVER.

Ademas, se continuaron con los trabajos de implementacion del
SIGMAVER con los Organismos Auténomos: Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz, Comision Estatal para la Proteccion de Periodistas,
Fiscalia General del Estado de Veracruz, Instituto Veracruzano de Acceso a

la Informacién, Organismo Publico Local Electoral, y Tribunal Estata | de
Justicia Administrativa de Veracruz, asi como, con los Organismos Publicos
Descentralizados del Poder Ejecutivo (OPD).
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5. ATENCION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Asesoria, orientacion y capacitacion a los Organos de Participacion
Ciudadana.

Durante este periodo se brindaron asesorias personalizadas y telefénicas a
Ediles y Servidores Publicos Municipales sobre la integracion del Consejo de
Planeacién para el Desarrollo Municipal, Consejo de Desarrollo Municipal y
Comités de Contraloria Social a 9 Ayuntam ientos. Asimismo se atendieron
las dudas que expusieron funcionarios de los ayuntamientos, sobre la
revision que se les realizé de las Actas Constitutivas de los CCS, siendo en
esta ocasion 9 Ayuntamientos

Jornadas Permanentes de Capacitacion a Servidore s Publicos y Organos
de Participacion Ciudadana.

Con la finalidad de coadyuvar con los Ayuntamientos en el
fortalecimiento de la participacion social, durante el mes se llevaron a
cabo las Jornadas Permanentes de Capacitaciéon a Servidores Publicos y
Organos de Participacion Ciudadana, en los municipios de
Coatzacoalcos, Cordoba, Minatitlan, Oteapan, Papantla, Tamalin, Tuxpan

y Xalapa, enlas que se dieron a conocer as ervidores publicos municipales
y ciudadanos las funciones, responsabilidades e instrumentos para
desarrollar de manera organizada tareas relacionadas con la planeacion

y vigilancia de recursos publicos; ademas de abordar tematicas sobre la
fiscalizacion su perior, el Sistema de Consulta de Obras y Acciones
Municipales de Veracruz, asi como herramientas de informacién publica.

Los datos de asistencia se muestran en el cuadro siguiente:
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o No. de Participantes
Denominacion

Organos >
Presidentes Sindicos Regidores Fras Ciudadanos
Autoridades
Consejos de Desarrollo Municipal 8 6 4 25 215 128

Comités de Contraloria Social 408 - - - - 1,136

Consejo de Planeacion para el 3 _ i i i 14
Desarrollo Municipal

Total de Municipios Capacitados 8 Total de Personas Capacitadas 1,528

Evaluacion de la Participacion Ciudadana.

En el periodo que se informa se envié el Informe Especial de Evaluacion de

la Participacion Ciudadana a los 25 municipios que constituyeron la
muestra en la re vision del ejercicio 2018, en el que se sefialan las fortalezas
y debilidades derivadas de la revision a la integracién y funcionamiento del
Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),
Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) y Comités de Contraloria Social
(CCYS), esto a fin de que las sugerencias planteadas se an consideradas en
lo sucesivo.

Por otra parte, se acudié el dia 25 de octubre al Taller Informacién de
Fiscalizacion para Auditoria Social, realizado en la ciudad de México en el
marco del 8° Seminario Internacional Democracias capturadas, desafios

para América Latina, organizado por el Centro de Investigacion y
Docencia Econdémicas (CIDE), Red por la Rendicion de Cuentas, Programa
Interdisciplinario de Rendicion de  Cuentas (Comunidad PIRC -RRC), Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales (INAI), Instituto Nacional Electoral (INE), entre otros.
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6. RELACIONES INSTITUCIONALES

El dia 3 de octubre Ila Mtra. Delia Gonzélez Cobos, Auditora del Estado,
sostuvo una reunidon de trabajo con los Diputados integrantes de la
Comision Permanente de Vigilancia  del Congreso de Veracruz, presidida
por el diputado Eric Dominguez Vazquez, dando inicio la revision del
Informe de las Cuentas Publicas 2018.

Ese mismo dia, la Auditora General Delia Gonzalez Cobos, ante la
presencia de los Diputados integrantes de la Comisibn Permanente de
Vigilancia, asi como del personal del ORFIS, tomé protesta a su equipo de
trabajo, a quienes invité a desempefiar con estricto apego a la ley, las
funciones que les fueron encomendadas, y servir con honestidad y
transparencia ala so ciedad veracruzana.
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El dia 4 de octubre el ORFIS
fue sede de la Sesion de
Instalacion y Primera Sesion
Ordinaria del Comité Estatal
de Informacion Estadistica y
Geografica del Estado de
Veracruz; durante este
evento, la Mtra. Delia
Gonzélez Cobos, Auditora  del
Estado, ofreci6 un mensaje a todos los asistentes en su calidad de
anfitriona, en el cual resaltdé que la mision de dicho Comité es ejecutar y
cumplir los principios y disposiciones legales y normativas establecidos en

el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, a que se
refiere el apartado B, del articulo 26 Constitucional y la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

LR | MMHTW
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Este evento, estuvo presidido
por el Lic. José Luis Lima
Franco, Secretario de
Finanzas y Planeacion vy
Presidente del Comité, quie n
contd con la representacion
del Gobernador del Estado.
Ademas, participaron el
Mag istrado Lic. Edel
Humberto Alvarez Pefia, Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz; el Lic. José Manuel Pozos
Castro, Diputado Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado, asi como titulare s de las dependencias del Poder Ejecutivo,
organismos autbnomos y servidores publicos municipales.
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El dia 8 de octubre la Auditora d el Estado, Delia Gonzalez Cobos, se reunio
con los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Vigilancia
del Honorable Congreso del Estado, con el proposito de analizar los
Informes de Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2018.

El dia 11 de octubre la Auditora del Estado, Delia Cobos Maldonado,

recibio la visita del Director General de Auditoria a los Recursos Transferidos

0C6 de Il a Auditorza Superior de | a Federaci
quien junto con el Encargado del Despacho de la Auditoria S uperior del

Estado de Puebla, Alberto Segovia Blumenkron; del Fiscal Superior del

Estado de Tabasco, Alejandro Alvarez Gonzélez, y del Auditor Superior del

Estado de Hidalgo, Armando Roldan Pimentel, felicitaron a la Auditora por

su reciente designaciéon al  frente del Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado de Veracruz.
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El dia 15 de octubre la Auditora del Estado, Delia Gonzalez Cobos, sostuvo
una reunion de trabajo con integrantes del Colegio de Contralores
Municipales del Estado de Veracruz d e Ignacio de la Llave, A.C. , a fin de
sumar esfuerzos en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

El dia 22 de octubre se llevd a cabo en las oficinas del ORFIS, la firma del
Convenio General de Colaboracion entre este Organo Fiscalizador por
conducto de la Mtra. Delia Gonzalez Cobos, Auditora del Estado y el
Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, a través de su D irector
General L.E. Rafael Alejandro Castillo Zugasti, con el objeto de establecer
la coordinacion y colaboracion interinstitucional para el logro de metas
especificas, el establecimiento de las bases para la cooperacion en
actividades de investigacion, asesoramiento e intercambio de informacion
estadistica y técnica, en términos de las disposiciones legales aplicables, y

asi, contribuir en el desarrollo de  los Entes Publicos Municipales.
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https://www.facebook.com/hashtag/transparencia?epa=HASHTAG

