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ACTA DE LA VIGESIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En las oficinas del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, sita en
carretera Xalapa- Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas Veracruzanas,
Colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las doce horas con quince minutos
del dia veintitrés de octubre del afio dos mil veinte y previa convocatoria, se
encuentran reunidos las ciudadanas y los ciudadanos: Mtra. Diana Alicia Bellido
Diaz, Auditora Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas (Presidenta); L.C.C.
Javier Cruz Salas, Auditor Especial de Legalidad y de Desempefio (Vocal); C.P.A.
Arturo Juarez Montiel, Director General de Administracién y Finanzas (Vocal); Lic.
Felipe de Jesus Marin Carreon, Director General de Asuntos Juridicos (Vocal); y la
Lic. Violeta Cardenas Vazquez, Titular de la Unidad de Transparencia (Secretaria
Ejecutiva); lo anterior con la finalidad de llevar a cabo la VIGESIMA QUINTA
SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA bajo el

siguiente:

ORDEN DEL DiA

I.  Pase de lista y verificacion del quérum.

II.  Aprobacién del orden del dia.

lll.  Analisis y en su caso aprobacion de la Declaracion de Inexistencia relativa a
diversa informacion del Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion.
Punto de acuerdo derivado de la solicitud de informacién registrada con el
nimero de folio 01759720, del indice de la Plataforma Nacional de

Transparencia. e

V. Cierre de la sesion.

I. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista de

asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantes de \
~ /, este organo colegiado, por lo que se declara la existencia de quérum legal. ---fﬁ-~]-(=-\_)

( \
/ \
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Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. Se somete a la consideracion de los
asistentes el orden del dia que tienen a la vista y acuerdan por unanimidad su
aprobacion.
. ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DE LA DECLARACION DE
INEXISTENCIA RELATIVA A DIVERSA INFORMACION DEL COMITE RECTOR
DEL SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACION. PUNTO DE ACUERDO
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION REGISTRADA CON EL
NUMERO DE FOLIO 01759720, DEL INDICE DE LA PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA. Con anuencia de la Presidenta, la Secretaria Ejecutiva da
lectura a los siguientes:

ANTECEDENTES

|.- En fecha diecinueve de octubre del afio que se cursa, se recibié solicitud de

informacién, registrada con el nimero de folio 01759720, del indice de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la cual se transcribe a continuacion:

FOLIO SOLICITUD

Derivado de la existencia de un Sistema de Fiscalizacion Estatal
contemplado en el Titulo Tercero de la ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave; en la cual, el
articulo 48 establece que deberan de realizarse reuniones del
Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion con una
periodicidad de seis meses, y en virtud de que dicha ley sefiala
01759720 | €n su articulo 40 a su institucion como integrante y encargada
de presidir el Comité Rector del Sistema Estatal de
Fiscalizacién, me permito solicitarle la siguiente informacion

Enlace electrénico en donde se puedan consultar las actas de
las sesiones realizadas por dicho Comité o en su defecto una
copia electrénica de la acta de la Instalacién del Comité y el acta
de lasesién mas reciente ejecutada por el mismo. (SIC).

Il.- En misma data, la Unidad de Transparencia remitié dicha solicitud a la Secyetaria
Técnica de este Organo Fiscalizador, mediante oficio ORFIS-UT-280-10-202
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[ll. — En fecha veinte de octubre del afio que transcurre, mediante oficio nimero
ST/162/10/2020, la Secretaria Técnica se refirié a la solicitud de informacion de

meérito y manifesto en la parte que interesa, lo siguiente:

“

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en su Titulo Tercero efectivamente contempla al Sistema Estatal de
Fiscalizacion (SEF), el cual tiene por objeto establecer acciones y mecanismos
de coordinacién entre los integrantes del mismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, para promover el intercambio de informacion, ideas y
experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacién de los
recursos publicos.

Asimismo, el articulo 40 de la citada Ley, establece que dicho Sistema contara
con un Comité Rector conformado por el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado (ORFIS), la Contraloria General y siete miembros rotatorios de los
organos encargados del control interno de los municipios. El referido Comité
Rector seré presidido de manera dual por el titular del ORFIS y el Contralor
General del Estado, o por los representantes que de manera respectiva
designen para estos efectos.

De lo anterior se desprende que la Ley de la materia contempla la participacion
del ORFIS de manera directa en la estructura y conformacién del SEF: sin
embargo, también lo es que este Ente Fiscalizador se encuentra imposibilitado
para ejercer las funciones que del mismo se derivan por las siguientes causas.

El articulo 3 fraccion XlI, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién,
establece que el Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF) es el conjunto de
mecanismos  interinstitucionales de coordinacion entre los 6rganos
responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos 6rdenes
de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacion en todo el pais, con base en una vision estratégica, la aplicacion
de estandares profesionales similares, la creaciéon de capacidades y el
intercambio efectivo de informacion, sin incurrir en duplicidades u omisiones.

Asi mismo, el articulo 37 del mismo ordenamiento, sefiala que integran el SNF:
La Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Pablica; las
Entidades de Fiscalizacién Superiores Locales, y las secretarias o instancias
homélogas encargadas del control intermo en las entidades federativas.

En razon de lo anterior, el ORFIS como integrante del SNF, tienef.el .
compromiso legal de atender los objetivos y disposiciones que de e é
instancia nacional se deriven’.

i

-

/1 El énfasis es propio de la Secretaria Ejecutiva del Comité de Transparencia.
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EI'7 de junio de 2018, tuvo lugar la Primera Reunién 2018 del Comité Rector
del SNF, en la cual se alcanzaron diversos acuerdos, siendo aplicable a este
caso, el identificado con el numero VI, mismo que a la letra refiere: EI Comité
Rector tomo nota de la propuesta presentada, e instruye al Grupo de Trabajo
Juridico Consultivo para que elabore y proponga un proyecto, en el que
se incluya exhortar _a las entidades federativas para no considerar
sistemas locales de fiscalizacion.

Ante ello, la Auditoria Superior de la Federacién, en su calidad de miembro
del Comité Rector del SNF, mediante comunicado de fecha 5 de octubre de
2018, y en alusion al acuerdo antes referido, exhorté al ORFIS a que en la
interaccion sostenida con actores relevantes del Estado de Veracruz que
pudiesen estar interesados en establecer un Sistema Local de Fiscalizacion,
contribuyera a difundir el acuerdo multicitado, considerando que el
establecimiento de un esquema local podria generar contradicciones,
pues el SNF se basa en la coordinacion interinstitucional de los tres érdenes de
gobierno, a través de sus miembros, especificamente de las Entidades de
Fiscalizacion Superior Local, como instituciones que encausaran las distintas
acciones en las que se involucren a los municipios u otras instancias al interior
de cada una de las entidades federativas, y asi evitar duplicidades u
omisiones en las actividades que se desarrollan en el marco del SNF.

Derivado de lo antes expuesto, el ORFIS en fecha 10 de octubre de 2018,
gestiono ante el H. Congreso del Estado de Veracruz, la derogacién del
Titulo Tercero de la Ley 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con el propésito de atender el exhorto
formulado por la Auditoria Superior de la Federacién.

Las consideraciones ya mencionadas, impiden al Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz, atender lo dispuesto en el Titulo Tercero
de la Ley 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en lo referente al Sistema Estatal de Fiscalizacion; por ello no
es posible proporcionar enlace electrénico en donde se puedan consultar
las actas de las sesiones realizadas por el referido Comité o en su defecto
una copia electrénica del acta de instalacion y el acta de la sesién mas
reciente efectuada por el mismo.

n

En virtud de lo anterior, se emiti6 la convocatoria a los integrantes de este Comité, \/

para su pronunciamiento y emision en su caso, de la Declaracién de Inexistencia
g
correspondiente, en atencion a los antecedentes sefialados con antelacion y ds

siguientes:
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CONSIDERANDOS

1.- Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccion VIl de la Ley

numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave?, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado, por lo que la informacion generada,
administrada o en su posesién, es un bien publico y toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que sefialan las disposiciones
juridicas de la materia.

2.- Que en fecha veintiuno de noviembre del afio dos mil diecisiete, fue publicada

en la Gaceta Oficial del Estado, la Ley Numero 348 del Sistema Estatal

Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave.
3.- Que en dicho ordenamiento legal se encuentra establecido un Titulo Tercero,

denominado “Del Sistema Estatal de Fiscalizacién”, el cual comprende diez articulos

que van del articulo 38 al 48.
4.- En el articulo 38 de la legislacion en comento, se sefiala que el Sistema Estatal
de Fiscalizacion estara integrado por el Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado, la Contraloria General y los 6rganos encargados del control interno en los

municipios.
5.- En el articulo 40 del mismo cuerpo normativo, se establece que el Sistema
Estatal de Fiscalizacion contara con un Comité Rector conformado por el Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado, la Contraloria General y siete miembros
rotatorios de los érganos encargados del control interno de los municipios, que
seran elegidos por periodos de dos afios, por consenso del propio Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado y de la Contraloria General, y que el Comité
Rector sera presidido de manera dual por el titular del Organo de Fiscaliz%;ién
Superior del Estado y el Contralor General del Estado, o por los representantes ?u&ej)

de manera respectiva designen para estos efectos. ( =57

S

2 En lo subsecuente Ley 875.
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6.- Por su parte, el articulo 48 sefiala que los integrantes del Sistema Estatal de
Fiscalizacion celebrarén reuniones ordinarias cada seis meses y extraordinarias
cuantas veces sean necesarias. -

7.- Ahora bien, mediante oficio de fecha cinco de octubre del afio dos mil dieciocho,
signado por el Mtro. Benjamin Fuentes Castro en su caracter de Titular de la Unidad
Técnica de la Auditoria Superior de la Federacién, dirigido a los Titulares de las
Entidades de Fiscalizacion Superior Locales, comunica lo siguiente:

De conformidad con el articulo 3, fraccion Xll, de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion (LGSNA), el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF)
es el conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacién entre los
organos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos
ordenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de
la fiscalizacion en todo el pais, con base en una visién estratégica, la aplicacion
de estandares profesionales similares, la creacién de capacidades y el
intercambio efectivo de informacién, sin incurrir en duplicidades u omisiones.

Dicho sistema esté presidido, de manera dual, por la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), y esta integrado,
ademas, por las entidades de fiscalizacion superiores locales (EFSL) y las
secretarias o instancias homologas encargadas del control interno en las
entidades federativas (OEC). Asimismo, el articulo 39 de la LGSNA sefiala que
el SNF contara con un Comité Rector conformado por la ASF. la SFP y siete
miembros rotatorios de entre las EFSL y los OEC, que seran elegidos por
periodos de dos afios, por consenso de la propia SFP y la ASF.

Al respecto, me permito hacer referencia a los Acuerdos de la Primera Reunién
de dos mil dieciocho del Comité Rector del SNF. celebrada el siete de Junio de
dos mil dieciocho, en las instalaciones de la ASF. entre los cuales se sefiala lo
siguiente sobre el esquema de participacion de los municipios en el SNF:

"El Comité Rector tomé nota de la propuesta presentada, e instruye al Grupo de
Trabajo Juridico Consultivo para que elabore y proponga un proyecto, en el que
se incluye exhortar a las entidades federativas para no considerar sistemas
locales de fiscalizacion; que se establezca una regionalizacion, estructura de
enlaces, designacion de coordinadores y la estratificacion de los municipios”.

En cumplimiento de antes expuesto, y por instrucciones del Lic. David Rogelio
Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacion, se le exhorta, como
EFSL miembros del SNF, a que en la interaccion que las instituciones a su cargo
sostengan con actores relevantes de sus entidades federativas, que pudiesen
estar interesados en establecer un sistema local de fiscalizacién, contribuyen a
difundir el acuerdo del Comité Rector del SNF. Lo anterior considerando que el
/‘ establecimiento de un esquema local podria generar contradicciones, puelel
. SNF se basa en la coordinacién interinstitucional de los tres érdenes
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gobierno, a través de sus miembros, especificamente de las EFSL y OEC, como
instituciones que encausaran las distintas acciones en las que se involucren a
los municipios u otras instancias al interior de cada una de las entidades
federativas, y asi evitar duplicidades u omisiones en las actividades que se
desarrollan en el marco del SNF.

8.- En concordancia con lo anterior, en fecha diez de octubre del afio dos mil
dieciocho, este Organo Fiscalizador presento ante la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado, una Iniciativa de Decreto que Deroga el Titulo Tercero de la Ley 348 del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave.

9.- Que la fraccion XV del articulo 3 de la Ley 875 sefiala que la inexistencia de la
informacion es el supuesto en el que la informacién no esta en los registros o
archivos del sujeto obligado.

10.- Que el articulo 7 del ordenamiento legal en cita, sefiala que se presume que la
informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. ----—--———-—----
Al respecto es importante puntualizar que si bien este Organo Fiscalizador integra
el Sistema Estatal de Fiscalizacion y preside de manera dual el Comité Rector, lo
cierto es que existe un exhorto realizado por la Auditoria Superior de la Federacién
en el sentido de no considerar sistemas locales de fiscalizacién, debido a que
establecer un sistema local podria generar contradicciones, duplicidades u
omisiones en las actividades que se desarrollan en el marco del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, razén por la cual no se ha instalado el Comité Rector del Sistema

Estatal de Fiscalizacion.

11.- No obstante lo anterior, y para efecto de otorgar certeza al solicitante respecto
a que la informacion por él solicitada no fue generada, obtenida, adquirida o se
encuentre en posesion de este Organo Fiscalizador, se somete a consideracion de
este Comité de Transparencia la emision de la Declaraciéon de Inexistencia de la

siguiente informacién alusiva al Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion:

enlace electronico en donde se puedan consultar las actas de sus sesiones, A a_

de Instalacién y Acta de su Sesion mas reciente.
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12.- Con base en lo anterior, se pone a consideracién de los integrantes de este
organo colegiado la emisién de la respectiva Declaraciéon de la Inexistencia, con
base en la siguiente:

FUNDAMENTACION
Articulos 3 fraccion XV, 7,131 fraccién Il, 150 fraccion Il 'y 151 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

MOTIVACION
Exhorto realizado por la Auditoria Superior de la Federaciéon, mediante oficio de
fecha cinco de octubre de dos mil dieciocho, signado por el Mtro. Benjamin Fuentes
Castro, Titular de la Unidad Técnica de la Auditoria Superior de la Federacion, por
instrucciones del Lic. David Rogelio Colmenares Paramo, dirigido a los Titulares de
las Entidades de Fiscalizacién Superiores Locales, para efecto que no se
establezcan sistemas locales de fiscalizacion.

INFORMACION SOBRE LA QUE SE DECLARA SU INEXISTENCIA
Informacién alusiva al Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion: enlace
electronico en donde se puedan consultar las actas de sus sesiones, Acta de
Instalacién y Acta de su Sesién mas reciente.

13.- En razén de lo anterior, se somete a consideracién de los integrantes del
Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, la aprobaciéon de la Declaracién de Inexistencia de la informacion

sefialada con antelacion, a lo que:

——en RESUELVE

Los integrantes del Comité manifiestan la aprobacién, por unanimidad, de Ia

Declaracién de Inexistencia respecto a la informacién alusiva al Comité Rector del
Sistema Estatal de Fiscalizacion: enlace electronico en donde se puedan consultar

las actas de sus sesiones, Acta de Instalacion y Acta de su Sesién mas reciente,

por lo que se emite el siguiente:

e ACUERDO CT-23-10-2020/D1/003 ——

/ PRIMERO. - Se confirma la aprobacién de la Declaracion de Inexistencia de.la

< alusiva al Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacién: enlace electrénico s
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donde se puedan consultar las actas de sus sesiones, Acta de Instalacion y Acta de
su Sesién mas reciente.

SEGUNDO. - Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia que notifique
el presente acuerdo al peticionario de la solicitud de informacién registrada con el
numero de folio 01759720 del indice de la Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO. - Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia publique el
presente Acuerdo en el Portal de Internet del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz.
IV. CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar se da por

concluida la presente sesion a las doce horas con cincuenta y cinco minutos del dia

de su inicio, firmando al calce v al margen, los que en ella intervinieron. =-—----e-e——-

PRESIDENTA — SECRETARIA EJECUTIVA

WA

ARDENAS VAZQUEZ
idad de Transparencia

MT .' » ,“& A A -/
<Auditora Especial de
Cuentas Publicas

L.C.C. JAVIER CRUZ SALAS
Auditor Especial de Legalidad'y de
Desempefio

~
LIC. FELIP -SUS MARIN
ARREON

[rector General de Asuntos Juridicos

C.P.A. ARTURO J
Director General de Admi

Z MONTIEL
ién y Finanzas
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