W ORFI S COMITE DE TRANSPARENCIA

ACTA DE LA DECIMA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En las oficinas del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, sita en
carretera Xalapa- Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas Veracruzanas,
Colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las once horas del dia primero de
octubre del afio dos mil veinte y previa convocatoria, se encuentran reunidos las
ciudadanas y los ciudadanos: Mtra. Diana Alicia Bellido Diaz, Auditora Especial de
Fiscalizacion a Cuentas Publicas (Presidenta); C.P.A. Arturo Juarez Montiel,
Director General de Administracion y Finanzas (Vocal); Lic. Felipe de Jesls Marin
Carreon, Director General de Asuntos Juridicos (Vocal); y la Lic. Violeta Cardenas
Vazquez, Titular de la Unidad de Transparencia (Secretaria Ejecutiva); lo anterior
con la finalidad de llevar a cabo la DECIMA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA
l.  Pase de lista y verificacién del quérum.

Il.  Aprobacion del orden del dia. e

lll.  Analisis y en su caso aprobacién de la Clasificacion de la Informacion en
modalidad Reservada relativa a la Observacion TM-082/2018/001 DAN
correspondiente al Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste. Punto de acuerdo
solicitado por la Unidad de Transparencia para efecto de remitir la
informacion que conforme a derecho corresponda previo al cierre de
instruccion del Recurso de Revision [VAI-REV/20277/2019/1.

IV.  Cierre de la sesion.

|l. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista de
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantesfﬁie

este Organo Colegiado, a excepcion de su vocal, L.C.C. Javier Cruz Salas, Audi’t’o,; or
‘-’U\/;/‘
v
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Especial de Legalidad y de Desempefio (Vocal), por lo que se declara la existencia

de quérum legal.

Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. Se somete a la consideracion de los

asistentes el orden del dia que tienen a la vista y acuerdan por unanimidad su

aprobacion.
lil. ANALISIS Y EN SU CASO APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA RELATIVA A LA OBSERVACION
TM-082/2018/001 DAN CORRESPONDIENTE AL AYUNTAMIENTO DE
IXHUATLAN DEL SURESTE. PUNTO DE ACUERDO SOLICITADO POR LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA PARA EFECTO DE REMITIR LA INFORMACION
QUE CONFORME A DERECHO CORRESPONDA PREVIO AL CIERRE DE
INSTRUCCION DEL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/20277/2019/l. Con
anuencia de la Presidenta, la Secretaria Ejecutiva da lectura a los siguientes: -------
ANTECEDENTES

|.- En el afo 2019, dentro del total de solicitudes de informacién recibidas por este

Organo Fiscalizador, se encuentran las siguientes que a continuacién se detallan:

FOLIO FECHA : S OLICITUD 38 i
Solicito el nombre de la persona fisica o moral que ejecutd la

obra que es sefialada en la cuenta publica 2018, con la
05806819 | 121112019 | ycervacion TM-082/2018/001 DAK, del ayuntamiento do
Ixhuatlan del Sureste.

Il.- Mediante oficio ORFIS-UT-618-11-2019 se turné dicha solicitud a la Auditoria
Especial de Fiscalizaciéon a Cuentas Publicas, area administrativa que otorgd
contestacion en los siguientes términos:

__OFICIO | FECHA

Al respecto, me permito hacer de su
conocimiento que de conformidad con el
Decreto Numero 295 por el que no se aprueba
la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables,
AEFCP/M-492/11/19 | 13/11/2019 | publicado el dia 31 de octubre del afio en curso
mediante Gaceta Oficial del Estado Num. Ext.
436, este Organo de Fiscalizacién cuenta CZ%

un plano no mayor a 90 dias naturales, par
efectuar una nueva valoracién, en coordinacid
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con la Comisién Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacién
justificatoria y comprobatoria presentadas por
los Entes Fiscalizables en relacion con los
Pliegos de Observaciones resultantes del
procedimiento de Fiscalizacion Superior a las
cuentas Publicas 2018, incluyendo Ia
documentacion entregada en Sede Legislativa y
emitir los correspondientes Informes
Individuales e Informe General Ejecutivo;
mismos que deberan ser remitidos a la
Comisién Permanente de Vigilancia para que en
los 15 dias habiles siguientes se elabore el
Dictamen correspondiente para su discusion Y,
en su caso, aprobacion del Pleno. :

En razon de lo anterior, a la fecha este Organo
de Fiscalizacion se encuentra legalmente
impedido para proporcionar la informacién
solicitada.

AEFCP/M-498/11/19

13/11/2019

...en alcance a mi similar AEFCP/M-
492/11/19...

Al respecto, a la fecha este Organo de
Fiscalizacién se encuentra material vy
legalmente impedido para proporcionar |la
informacion solicitada, en virtud de que no fue
aprobada la Cuenta Plblica de los Entes
Fiscalizables, por lo cual en cumplimiento al
Decreto Numero 295 publicado el dia 31 de
octubre del afio en curso mediante Gaceta
Oficial del Estado NUm. Ext. 436, esta
Institucion debera realizar una nueva valoracién
de las aclaraciones y documentos presentados
en la etapa de solventacion y en Sede
Legislativa, lo que culminara con la emision de
un nuevo Informe Individual de la Fiscalizacion
Superior; por lo cual los resultados de la
Fiscalizacion (observaciones y
recomendaciones) seran publicados en la
pagina institucional de este Organo, mismos
que pueden tener variacion con lo que se
encuentra actualmente publicado; pues estos
Ultimos carecen de la aprobacion del H.
Congreso del Estado.

En razén de lo anterior, como se sefiala en el
Decreto de referencia, en el mes de enero
ano 2020 se emitiran los Informes Individualps
e Informe General Ejecutivo correspondiente

la Cuenta Publica 2018.
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.- A traves del oficio OFS/UT/0730/11/2019 se atendio la solicitud de informacion

referida, en los términos sefialados en el arabigo anterior.

IV.- En fecha diez de enero del afio en curso, la Unidad de Transparencia fue
enterada de la interposicion y admisién del Recurso de Revision [IVAI-
REV/20277/2019/1, originado por la inconformidad de las respuestas sefialadas en
el numeral Il, lo cual se hizo del conocimiento del area responsable de la
informacién, mediante oficio ORFIS-UT-022-01-2020, misma que ratificéd las
respuestas realizadas mediante similar AEFCP/M-018-01-2020. —

V.- Derivado de la contingencia sanitaria originada por el coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), en fecha diecisiete de marzo de dos mil veinte, el Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales emitio
el Acuerdo ODG/SE-24/17/03/2020, mediante el cual a partir de esa fecha,
suspendieron los plazos y términos para la atencién de solicitudes de acceso a la
informacion, ejercicio de derechos ARCO, asi como para la tramitacién de recursos
de revision, etc. Posteriormente, mediante Acuerdo ODG/SE-46/30/06/2020, e
Pleno del IVAI determiné habilitar las sesiones de ese Organo Colegiado necesarias
para resolver los asuntos ya admitidos por el Instituto, en los gque quedara pendiente
el cierre de instruccion y la resolucién final.
V.- Por tal motivo, mediante oficio ORFIS/UT/188/07/2020. de fecha siete de julio

del afio en curso, la Unidad de Transparencia informé a la Auditoria Especial de

Fiscalizacion a Cuentas Publicas respecto de los recursos que quedaba pendiente
el cierre de su instruccion, dentro de los cuales se encuentra la gue es motivo de la
presente sesion de este Comité. Lo anterior en consideracion de que la condicidn
que no permitid en su momento entregar la informaciéon solicitada ya habia sido
superada y para efecto de evitar una resolucién adversa para este Organo
Fiscalizador en el expediente de meérito, razén por la que se solicité su amab
cooperacion para remitir la documentacién que permitiera atender el derecho

informacién del solicitante.
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VII.- En atencion a lo anterior, mediante oficio AEFCP/M-300/08/2020, de fecha tres
de agosto del afio en curso, la Auditoria Especial de Fiscalizacién a Cuentas
Publicas, respecto de la solicitud que dio origen al Recurso de Revisién IVAI-
REV/20277/2019/1, sefal6 lo siguiente:

3. Nombre de la persona fisica o0 moral que ejecuté la obra que es sefalada en
la Cuenta Publica 2018, con la observacion TM-082/2018/001 DAN del
Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste.
R= Dicha observacion es catalogada como DANO PATRIMONIAL por lo cual se
encuentra en el area de investigacion perteneciente a la Direccién General de
Asuntos Juridicos para las acciones correspondientes.
En razon de lo anterior, esta Auditoria Especial se encuentra im pedida material
y legalmente para proporcionar la informacion requerida, ya que de entregarse
incidiria en la Investigacion a desarrollarse y en su caso, el procedimiento de
Responsabilidad Administrativa que derive y se afectarian los derechos del
debido proceso.

VIIL.- En consecuencia, la Unidad de Transparencia, a través del oficio ORFIS-UT-

210-08-2020, de fecha dieciocho de agosto pasado, solicité a la Direccion General
de Asuntos Juridicos, le informara si existia algiin impedimento para proporcionar
la informacién sefialada con anterioridad, y en caso de ser positivo, brindara los
elementos necesarios para realizar la clasificacion de la informacién en su
modalidad de reservada. --

IX.- Mediante memorandum DGAJ/357/08/2020, de fecha veinticuatro de

septiembre de este afio, informa lo siguiente:

...por lo anterior es que se establece la imposibilidad de entregar al solicitante
la informacion requerida, toda vez que al otorgarla se estarian implicitamente
vinculando las posibles irregularidades administrativas gue son objeto de la
investigacion, lo cual resulta perjudicial para la misma...

Brindando los elementos necesarios ademas para realizar la clasificacion de la

informacion en su modalidad de reservada que se somete a consideraciéon de este
Organo Colegiado.

X.- En virtud de lo anterior, se emitié la convocatoria a los integrantes de este
Comité, para su pronunciamiento y emisién en su caso, del acuer

correspondiente, en atencién a los antecedentes sefialados con antelacién y
siguientes:
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CONSIDERANDOS
1.- Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccién VIl de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave', el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado, por lo que la informacién generada,
administrada o en su posesion, es un bien publico y toda persona tiene derecho a
obtenerla en los términos y con las excepciones que sefalan las disposiciones

juridicas de la materia.

2.- Que la Ley Nimero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave sefala, en la fraccion XXVI del articulo

2, lo siguiente: -

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entenderé por:

XXVI. Organo: El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
3.- Que el ordenamiento en cita, en su articulo 58, establece lo gue se reproduce

literalmente a continuacion:

Articulo 58.- Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo se
entregaran al Congreso, por conducto de la Comisién, a mas tardar el primer
dia del mes de octubre del afio de presentaciéon de las Cuentas Publicas
correspondientes.

Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, tendran el caracter de
publicos, y se mantendran en el portal de internet del Organo, en formatos

abiertos conforme a lo establecido en la legislacion aplicable en materia de

transparencia y acceso a la informacién publica.
El Organo deberd guardar reserva de las actuaciones, observacione

recomendaciones contenidas en los Informes Individuales y el Informe Gen

Ejecutivo, hasta en tanto se entreguen a la Comision.

" En lo subsecuente Ley 875.
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4.- Que la clasificacion de la informacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, previstos en la ley y es el Comité de
Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decisién, de

conformidad con los articulos 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875.

5.- Que el articulo 60 fraccion | de la Ley 875 sefiala que la clasificacién de la
informacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba una solicitud de
acceso a la informacion, como lo es el caso particular que motivé la solicitud del

area administrativa.

6.- Que el articulo 68 de la Ley 875 establece los supuestos para que se considere
una informaciéon como réservada y por lo tanto no pueda difundirse, dentro de los
cuales se encuentra las que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad
a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa:
afecte los derechos del debido proceso; y vulnere la conduccién de los expedientes
judiciales o los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado; hipotesis contenidas en las fracciones V, VI y VI,

respectivamente.

7.- Lo anterior lo robustece los articulos Vigésimo octavo, Vigésimo noveno y
Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, que estipula que podra considerarse como informacién reservada, aquella
que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no haya dictado la resolucion administrativa correspondiente:
aquella que de divulgarse afecte el debido proceso; aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio.

8.- Que el articulo 199 de la Ley 875 sefiala la posibilidad de la Unidad de
Transparencia de poner a disposicion la informacién solicitada por el recurrente. Por

otra parte, la fraccion IV de su articulo 192 establece que el IVAI no estara obligado
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de instruccién y la fraccion Ill del articulo 223 del mismo ordenamiento en cita,
establece que el recurso serad sobreseido cuando el sujeto obligado modifique o
revoque, a satisfaccion del particular, el acto o resolucion recurrida antes de emitirse
la resolucién del Pleno. -

9.- Por consiguiente, se somete a su consideracién con base en la siguiente: ----—-

FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo previsto por los articulos 103, 104, 108 Gltimo parrafo, 113 fracciones
IX, X'y XI, asi como 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica; 68 fracciones V, VI 'y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: segundo fraccion XllI, sexto,
vigésimo octavo, vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en
fecha quince de abril de dos mil dieciséis, y demas relativos y aplicables; se considera que
la_divulgacion de la informacién contenida en el expediente de investigacion niumero
ORFIS/SI/IR2018/098/2020, representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico.

MOTIVACION

RIESGO REAL:

Debido a que no ha concluido el proceso de desahogo de diligencias de investigacion por
parte de la Autoridad Investigadora, dentro de los plazos formales y legales para la atencion
de las observaciones, ademas de que no se ha emitido el documento que en su caso
determine la existencia o no de responsabilidades que vincule a los ciudadanos
investigados, podria verse afectado el proceso de investigacion, por estar sujetos a la
intervencion de elementos externos tales como exposicion a medios de comunicacién o a
la intromision de terceros que no forman parte de la investigacion de mérito.

En ese contexto, resulta fundamental insistir en que la Autoridad Investigadora se encuentra
obligada en todo momento a garantizar el derecho al debido proceso de los ciudadanos que
son sujetos a investigacion, derecho que se encuentra tutelado en los articulos 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el diverso 4 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que en caso de que se concluya
que derivado de las diligencias de investigacion, existe responsabilidad administrativa
imputable a los investigados, se emitird el correspondiente Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y se turnara a la Subdireccién de Substanciacion a efecto
de que inicie el procedimiento administrativo correspondiente, es asi que, como se ha
dejado apuntado en lineas que anteceden, de publicitarse la multicitada informacion ge
violentaria el derecho al debido proceso que debe prevalecer en todo procedimien
incoado por cualquier autoridad en contra de algln ciudadano, resultando aplicable
siguiente Jurisprudencia Constitucional:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2005716
Instancia: Primera Sala

D
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.)

Pagina: 396

DERECHO AL DEBIDO PROCESQ. SU CONTENIDO.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nlcleo duro", que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias
gque son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva
del Estado. Asi, en cuanto al "ntcleo duro", las garantias del debido proceso que aplican
a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia", las cuales permiten que
los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera
juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133,
de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (1) la
notificacion del inicio del procedimiento; (I1) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (lIl) la oportunidad de alegar; v, (IV) una resolucién
que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro ntcleo es identificado
comunmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya
esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como
ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal 0 administrativo, en donde
se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto.
Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a todas las personas independientemente de su
condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo,
el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa
del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del elenco minimo
de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas
que pueden encontrarse en una situacién de desventaja frente al ordenamiento juridico,
por pertenecer a algin grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacién y
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las
nifias y los nifios a que su detencién sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad
y tutela, entre otras de igual naturaleza.

RIESGO DEMOSTRABLE:

De darse a conocer dicha informacién se estaria difundiendo indagacion de procesos no
concluidos y acciones que aulin se encuentran en curso de investigacion y por lo mismo,
podrian contener datos inexactos, incrementando la posibilidad de dafar la actuacién de

esa autoridad y el proceso mismo, ya que las actuaciones que integran el multicitado
expediente no han sido concluidas.

Adicionalmente, se estaria difundiendo informacién de procesos que atn no han quedacﬂ)
firmes y podria provocar que las estrategias procesales gue, en su caso, pudieran deriva é
fueran conocidas y la parte responsable implementar acciones y tacticas dilatorias u ofs
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que pudieran provocar alguna conviccion errénea en el evaluador o juzgador, ademas de}

que la informacién contenida no es concluyente y la misma puede ser modificada en
cualquier momento a la luz de las diligencias de investigacion que en su caso sean
desahogadas posterior a la entrega de la informacién solicitada.

RIESGO IDENTIFICABLE:

La divulgacion de la informacion podria alterar los resultados de las actividades de
seguimiento de las acciones emitidas, con base en las diligencias de investigacion
desahogadas, poniendo a disposicién del publico en general datos sensibles que afectarian
las tareas de revision y evaluacién de la conducta de los ciudadanos investigados,
colocando de forma especifica, en un estado de riesgo para que los servidores publicos
cumplan con las disposiciones legales que regulan su actuacion.

También, se estima que podria afectar el desempefio operativo de la Autoridad
Investigadora, informando al publico en general, acerca de sus actividades administrativas
y sustantivas, por lo cual pudieran ser consideradas por terceros como motivacion para
desacreditar a la mencionada autoridad y dificultar el cumplimiento de su funcién evaluadora
del actuar de los servidores, ex servidores publicos y particulares.

PRUEBA DE DANO

En este apartado es preciso considerar que, el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, tiene dos
fuentes primordiales: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y todos
los derechos humanos establecidos en Tratados Internacionales de los que el estado
mexicano forma parte y que se encuentren debidamente ratificados por el Senado de la
Republica, normas que al estar elevadas a rango constitucional son consideradas como
supremas, obligando a todas las autoridades su aplicacion y en los casos que se requiera,
a su interpretacion.

Luego, el derecho de acceso a la informacion, asi como la garantia de su ejercicio, estan
regulados en el segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucién Federal; en el ambito
internacional por el arabigo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; ademas el diverso articulo 8°
Constitucional establece el derecho de peticion, el cual implica la obligacion de las
autoridades de dictar a una peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un
acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario; es
asi que los mencionados derechos se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién completa,
veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Por otro lado, el propio articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la reforma en materia de derechos humanos, entre otras cosas, amplia el
catalogo de los derechos humanos reconocidos para todas las personas incluyendo
aquellos que se encuentran en los Tratados Internacionales de los que México forma parte,
y sefiala que todas las autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de ahi que el debido proceso es un derecho humano, @l
cual la autoridad debe garantizar que en todo proceso legal incoado en contra de alg

ciudadano prevalezca, mismo que se consagra en los articulos 17 y 18 de la Constituc|d
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Federal; 8, 24 y 25 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San
Jose); XVIIl y XXVI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:
2, 3y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, 9, 10 y 11 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; y se define como el conjunto de formalidades
esenciales que deben observarse en cualquier procedimiento legal, para asegurar o
defender los derechos y libertades de toda persona, ademas, se refiere a los medios que
toda persona tiene para hacer valer sus derechos.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que, de la
interpretacion arménica y sistematica de los articulos 14 parrafo segundo, 16 parrafo
primero, 19 parrafo primero, 21 parrafo primero y 102 apartado A parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deriva implicitamente el principio
de presuncién de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos
8 numeral 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14 numeral 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que dichos preceptos deben
interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion
mas favorable que permita una mejor imparticién de justicia, es asi que uno de los principios
rectores del derecho, es que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo
resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del
Estado, es el de presuncién de inocencia como derecho fundamental de toda persona,
aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento
administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a
través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es
aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segun
el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién
cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,
en atencion al derecho al debido proceso.

En ese orden de ideas, resulta fundamental establecer que el titulo sexto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vy titulo cuarto de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, regulan la informacién clasificada, asimismo establecen las disposiciones
generales de la clasificacion y desclasificacién de la informacién, en sintesis, tenemos en
principio que toda la informacién que generen, posean o resguarden los sujetos obligados
es de acceso publico; que Unicamente podra limitarse ese acceso por las razones y motivos
expresamente sefalados en la ley invocada, de igual manera, que la clasificacion de la
informacion se efectuara, entre otras causas, cuando se reciba una solicitud de informacion
y lo requerido encuadre en alguno de los supuestos que la ley contempla para considerarla
reservada; que para efectuar la Clasificacion, ésta debe realizarse por conducto del organo
competente para ello como lo es el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado
mediante un acuerdo que se le hara saber al solicitante, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos legales por los que se estima que en su caso, debe
clasificarse la informacién asi como el periodo que comprendera la reserva.

Ahora bien, en el caso se actualiza lo preceptuado por los articulos 113 fracciones IX, Xy

V, Vly Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Est
de Veracruz de Ignacio de la Llave, las cuales establecen que la informacién sera reserv

Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 68 fraccionzr
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y por lo tanto no puede difundirse cuando obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a servidores, ex servidores publicos o particulares, en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa; afecte los derechos del debido proceso y vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, ya que como se ha dejado apuntado en
lineas anteriores, el expediente de investigacién nimero ORFIS/SI/IR2018/098/2020
contiene informacion de procesos no concluidos y acciones que aln se encuentran en
proceso aunado a que, la autoridad investigadora se encuentra obligada en todo momento
a garantizar el derecho al debido proceso de los ciudadanos que son sujetos a investigacion,
ya que en caso de que se concluya que derivado de las diligencias de investigacién, existe
responsabilidad administrativa imputable a los investigados, se emitira el correspondiente
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y se turnara a la Subdireccién de
Substanciacion a efecto de que inicie el procedimiento administrativo correspondiente, es
asi que de publicitarse la multicitada informacién se violentaria el derecho al debido proceso
que debe prevalecer en todo procedimiento incoado por cualquier autoridad en contra de
algun ciudadano.

En efecto, las actuaciones administrativas contenidas en el mencionado expediente de
investigacion se encuentran en tramite, es decir, la informacién integrada a la fecha sigue
una valoracion y analisis exhaustivo, el cual no es concluyente y, de ser el caso, podria
variar el sentido del asunto, incluso, podria solventarse el presunto dafio patrimonial con lo
que se emitiria un Acuerdo de Conclusién y Archivo, o por el contrario, segun los datos que
se sigan aportando se pudieran vincular a mas servidores o ex servidores publicos, en
conclusion, la informacion con la que actualmente cuenta la subdireccién de investigacion
no es concluyente y no se ha dictado resolucién administrativa, actualizandose las
fracciones IX, X y Xl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como las fracciones V, VI y VI del articulo 68 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Aunado a lo anterior, se significa que en las investigaciones llevadas a cabo por la Autoridad
Investigadora o Expedientes de Investigacién, es en donde se encuentran todas las
actuaciones y diligencias necesarias para integrar todos los elementos necesarios para
conocer un hecho del cual se desprenda la actuacién indebida de un servidor o ex servidor
publico y como consecuencia se determine la comisién de faltas administrativas, por lo que
de otorgar acceso a la informacién contenida en el expediente de investigacién nimero
ORFIS/SI/IR2018/098/2020 incoado en la Subdireccién de Investigacién de este Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, puede poner en riesgo las funciones que
ejercen los servidores publicos encargados de la investigacion durante el desarrollo de las
diversas diligencias de investigacion, ademas de que el mismo aun se encuentra en tramite.

En ese orden y como se ha dejado apuntado en lineas que anteceden, es que se considera
que el dafio que se ocasionaria al divulgar la informacién contenida en el expediente de
investigacion numero ORFIS/SI/IR2018/098/2020, es mayor al que en su caso pudiera
resentir el solicitante; ya que se revelarian técnicas de investigacion utilizadas por este Ente
Fiscalizador, asimismo se violentaria el derecho al debido proceso que la autoridad
investigadora debe garantizar y preservar en favor de los investigados el cual se encuentr
tutelado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constituci
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que se concluye que la rese
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de la informacién contenida en el mencionado expediente debe permanecer sobre el
derecho de informacién accionado por el solicitante.

FUENTE DE INFORMACION

Direccion General de Asuntos Juridicos.

PERIODO

Tres anos.

INFORMACION QUE ABARCA

La Observacién TM-082/2018/001 DAN correspondiente al Ayuntamiento de Ixhuatlan del
Sureste.

RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION

Director General de Asuntos Juridicos.

10.- En razoén de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracion de
los integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Veracruz, la aprobacion de la Clasificacion de la Informacion en la
modalidad de Reservada de la observacién sefialada con antelacion. ----------mmn=m--
RESULTANDO

Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacién por unanimidad, por lo que

se emite el siguiente:

------ ACUERDO CT-01-10-2020/CIR/008

PRIMERO. - Se confirma la aprobacion de la Clasificacion de la Informacion en la
modalidad de Reservada referente a la Observacion TM-082/2018/001 DAN
correspondiente al Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste. Lo anterior, para efecto
de remitir la informacién que conforme a derecho corresponda previo al cierre de
instruccion del Recurso de Revision IVAI-REV/20277/2019/1.
SEGUNDO. - Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia que notifique

el presente acuerdo al peticionario de la solicitud de informacién registrada con el
ndmero 05806819 del indice de la Plataforma Nacional de Transparencia y
recurrente en el expediente IVAI-REV/20277/2019/1.

TERCERO.- Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia publique

presente Acuerdo en el Portal de Internet del C)rgano de Fiscalizacién Superior
Estado de Veracruz.
U/
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IV. CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar se da por
concluida la presente sesién a las once horas con cincuenta minutos del dia de su

inicio, firmando al calce y al margen, los que en ella intervinieron.

PRESIDENTA

SECRETARIA EJ

VI TA ZARDENAS VAZQUEZ
Tltul r de la Ynidad de Transparencia

AY

udltora Especial de F|scallzaC|on a
Cuentas Publicas

vVOoC

(Ausente)

L.C.C. JAVIER CRUZ SALAS
Auditor Especial de Legalidad y de
Desemperio

C.P.A. ARTURO J MONTIEL
Director General de Admi cion y Finanzas
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