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ACTA DE LA DECIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En las oficinas del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, sita en
carretera Xalapa- Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas Veracruzanas,
Colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las trece horas del dia veintiséis de
agosto del afo dos mil veinte y previa convocatoria, se encuentran reunidos las
ciudadanas y los ciudadanos: Mtra. Diana Alicia Bellido Diaz, Auditora Especial de
Fiscalizacién a Cuentas Publicas (Presidenta); L.C.C. Javier Cruz Salas, Auditor
Especial de Legalidad y de Desemperio (Vocal); Lic. Felipe de Jests Marin Carreon,
Director General de Asuntos Juridicos (Vocal); y la Lic. Violeta Cardenas Vazquez,
Titular de la Unidad de Transparencia (Secretaria Ejecutiva); lo anterior con la
finalidad de llevar a cabo la DECIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIiA
I. Pase de lista y verificacién del quorum.

Il.  Aprobacion del orden del dia.

lll.  Aprobacién de la Clasificacién de la Informacion en modalidad Reservada
relativa al Procedimiento de Fiscalizacién Superior correspondiente a la
Cuenta Publica 2019, de las Secretarias de Infraestructura y Obras Publicas,
Desarrollo Social e Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz.
Punto de acuerdo derivado de la solicitud de informacién recibida a través de
la Oficialia de Partes de este Organo v registrada con niimero de folio EL02-
2020.

IV.  Cierre de la sesién.

|. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista d
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantes

ﬁeste érgano colegiado, a excepcién de su vocal Arturo Juarez Montiel, Dire
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General de Administracion y Finanzas, por lo que se declara la existencia de quérum
legal.

Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. Se somete a la consideracion de los

asistentes el orden del dia que tienen a la vista y acuerdan por unanimidad su

aprobacién.

. APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION EN
MODALIDAD RESERVADA RELATIVA AL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION SUPERIOR CORRESPONDIENTE A LA CUENTA PUBLICA
2019, DE LAS SECRETARIAS DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO SOCIAL E INSTITUTO DE ESPACIOS EDUCATIVOS DEL
ESTADO DE VERACRUZ. PUNTO DE ACUERDO DERIVADO DE LA SOLICITUD
DE INFORMACION RECIBIDA A TRAVES DE LA OFICIALIA DE PARTES DE
ESTE ORGANO Y REGISTRADA CON NUMERO DE FOLIO EL02-2020. Con
anuencia de la Presidenta, la Secretaria Ejecutiva da lectura a los siguientes: -------
ANTECEDENTES

.- Derivado de la contingencia sanitaria originada por el coronavirus SARS-CoV-2

(COVID-19), en fecha diecisiete de marzo de dos mil veinte, el Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales emitid
el Acuerdo ODG/SE-24/17/03/2020, mediante el cual a partir de esa fecha,
suspendieron los plazos y términos para la atencion de solicitudes de acceso a la
informacion, ejercicio de derechos ARCO, asi como para la tramitacion de recursos
de revision, etc. Cabe hacer mencién que dicha suspension sigue vigente a la fecha
de la celebracién de esta Décima Tercera Sesién Extraordinaria de este organo

colegiado.

Il.- Dentro de las solicitudes de informacién recibidas durante la suspensiéon de
plazos mencionado con antelacién, se encuentra la que es motivo de la presente

A
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Gonzalez Cobos y presentada a través del departamento de Oficialia de Partes
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este Organo Fiscalizador, en fecha dieciséis de junio del afio en curso, la cual se
transcribe a continuacion:
FOLIO SOLICITUD

a) De las auditorfas practicadas por la dependencia a su cargo, a la
Secretaria de Infraestructura y Obras Pitiblicas, Secretaria de Desarrollo
Social e Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz, durante
los ejercicios 2014 al 2020, particularmente en la asignacion de los
contratos de obra ptiblica y servicios relacionados con ellas, cuales son
las observaciones mas recurrentes que han incumplido los servidores
publicos.

b) De los ejercicios 2014 al 2020, derivado de las auditorias practicadas
por la dependencia a su cargo, a la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas, Secretarfa de Desarrollo Social e Instituto de Espacios
Educativos del Estado de Veracruz, informe cuantos contratos de obra
publica y servicios relacionados con ellas, fueron observados que se

suscribieron bajo los procedimientos de invitacién a cuanto menos tres
EL02-2020 Wisae ; o .
personas y adjudicacion directa, cuando estos debieron suscribirse bajo
el procedimiento de licitacién publica, informacién que debe contener el
monto década uno de dichos contratos, nombre de las personas fisicas o
morales contratadas, nombre de la obra o servicio ejecutada o a ejecutar
y el tipo de los recursos bajo las cuales fueron contratados.

¢) Para mejor comprensién por cada observacién y dependencia, la
informacion podra ser entregada conforme al cuadro siguiente y de
existir informacién adicional que la dependencia considere oportuno
adicionarlo, dado que lo que se pretende identificar y documentar es el
universo de contrataciones suscritas mediante las excepciones a la
licitacion publica, esto es, invitacién a cuanto menos tres personas o

adjudicacion directa, mismos procedimientos que no debieron llevarse a |
cabo y por ello, fueron observados.” \k

lll.- La Unidad de Transparencia remitié dicha solicitud a la Auditoria Especial de J
Fiscalizacion a Cuentas Publicas, en fecha dieciocho de junio del afio que
transcurre, mediante oficio ORFIS-UT-154-06-2020. \J

IV. — En fecha ocho de julio de este afio, mediante oficio nimero AEFCP/M-

251/06/2020, la Auditoria Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas se refirid a
la solicitud de informaciéon de meérito y manifesté en Ia parte que interes

siguiente:

G
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“

De conformidad con el articulo 3 de la Ley Nimero 364 de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la revisién
de las Cuentas Publicas se llevaré a cabo de manera posterior al término de
cada ejercicio fiscal, es decir, el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
correspondiente a la Cuenta Publica 2019, se llevara a cabo en el ejercicio 2020;
es decir a la fecha este Organo de Fiscalizacién esté realizando la revision de
dicha Cuenta Publica y en relacién al articulo 58 de la citada Ley, se debera
guardar reserva de las actuaciones y tendra el caracter de publica la informacién
hasta en tanto se entregue al H. Congreso del Estado, los Informes Individuales
y el Informe General Ejecutivo; motivo por el cual a la fecha este Organo se
encuentra material y legalmente impedido para proporcionar informacién
del ejercicio 2019'.”

V.- En virtud de lo anterior, se emiti6 la convocatoria a los integrantes de este
Comité, para su pronunciamiento y emisién en su caso, del acuerdo
correspondiente, en atencion a los antecedentes sefialados con antelacién vy los

siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccion VIl de la Ley

numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave?, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado, por lo que la informacién generada,
administrada o en su posesion, es un bien publico y toda persona tiene derecho a

obtenerla en los términos y con las excepciones que sefalan las disposiciorigs

juridicas de la materia.

L El énfasis es propio.

2 En lo subsecuente Ley 875.
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2.- Que la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave sefiala, en la fraccién XXVI del articulo
2, lo siguiente:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

XXVI. Organo: El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado;

3.- Que el ordenamiento en cita, en su articulo 58, establece lo que se reproduce
literalmente a continuacion:

Articulo 58.- Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo se
entregaran al Congreso, por conducto de la Comisién, a més tardar el primer
dia del mes de octubre del afio de presentacion de las Cuentas Publicas
correspondientes.

Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, tendran el carécter de
publicos, y se mantendrén en el portal de internet del Organo, en formatos
abiertos conforme a lo establecido en la legislacién aplicable en materia de

transparencia y acceso a la informacion pablica.

El Organo debera guardar reserva de las actuaciones, observaciones y

recomendaciones contenidas en los Informes Individuales y el Informe General

Ejecutivo, hasta en tanto se entreqguen a la Comisién.

4.- Que la clasificacion de la informacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informaciéon en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, previstos en la ley y es el Comité de
Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decisién, de
conformidad con los articulos 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875,

5.- Que el articulo 60 fraccion | de la Ley 875 sefiala que la clasificacion de la
informacién se llevara a cabo en el momento en que se reciba una solicitudTde
acceso a la informacion, como lo es el caso particular que motivé la solicitud
- area administrativa.
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6.- Que el articulo 68 de la Ley 875 establece los supuestos para que se considere
una informacién como reservada y por lo tanto no pueda difundirse, dentro de los
cuales se encuentra las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter,
hipétesis contenida en la fraccién IX, la cual aplica a la solicitud gue nos ocupa,
acorde a lo establecido en el ya sefalado articulo 58 de la Ley Numero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz, ya que la
informacién solicitada tendréa el caracter de publica hasta en tanto se entreguen al
Congreso del Estado los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la
Cuenta Publica 2019.

7.- Lo anterior lo robustece el articulo trigésimo segundo de los Lineamientos

Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, que estipula que podra
considerarse como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de
una ley, le otorgue tal caracter y para que se actualice este supuesto de reserva, los
sujetos obligados deberan fundar y motivar la clasificacién de la informacién,
sefialando de manera especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga
ese caracter.

8.- Que el articulo 69 de la Ley 875 sefiala que los titulares de los sujetos obligados
deberan adoptar las medidas necesarias para asegurar el acceso restringido a los
documentos o expedientes clasificados; también establece que la informacién
debera ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante, lo que

acontece en el caso que nos ocupa.

9.- Por consiguiente, se somete a su consideracién con base en la siguiente: -——--

FUNDAMENTACION

Articulos 100, 103, 106 fraccién | y 113 fraccion Xlll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 68 fraccién IX de la Ley 875
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
Ignacio de la Llave; 58 in fine de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién

uentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; cuarto, quinto, sépti
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fraccion |1, octavo, trigésimo segundo y trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas, y demas relativos y aplicables,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de dos mil
dieciséis.

MOTIVACION
Como puede advertirse del andlisis de la solicitud que nos ocupa, divulgar la
informacioén requerida a través de la solicitud de informacion registrada con el
numero de folio EL02-2020, implicaria que este sujeto obligado actuara al margen
de lo establecido en el articulo 58 de la Ley Nimero 364 de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Lo anterior en razén de que se detectd que la informacion solicitada obra en la
integraciéon correspondiente a la documentacién Cuenta Publica 2019 de la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, Secretaria de Desarrollo Social e
Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz, la cual esta sujeta revision.
En consecuencia, se debe tomar en consideracién que éste ente fiscalizador se
encuentra realizando los trabajos de auditoria de las que deriva la solicitud de
meérito; por tanto, existe impedimento juridico para proporcionar la informacién
solicitada, ya que podria afectar de manera determinante el conjunto de acciones
que tienen por fin comprobar el efectivo cumplimiento de la actividad econémica-
financiera de los entes encargados de ejercer recursos publicos apegados a los
principios de legalidad, eficacia, eficiencia y economia.
De conformidad con las facultades constitucionales, estatutarias y legales que tiene
este Organo Fiscalizador para llevar acabo la revision de la Cuenta Publica, la
documentacion que es de interés del solicitante, es proporcionado por cada uno de
los sujetos fiscalizados; es decir, se trata del soporte con la que se estan
sustentando los trabajos de la Auditoria y que en conjunto representara la evidencia
de los resultados obtenidos en cada auditoria. Es importante hacer énfasis en que,
a esta fecha, la documentacién en cuestion se encuentra en revision por esta
entidad de fiscalizacién, por tanto, constituye informacién restringida en su
modalidad de reservada.
No se omite sefialar que, en la Séptima Sesién Ordinaria del Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz,
celebrada en fecha treinta de julio del afio que se cursa, se aprobd la prorroga para
que este Organo Fiscalizador presente al Congreso, por conducto de la Comisién
Permanente de Vigilancia, los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, |
a mas tardar el 31 de enero del afio 2021. En consecuencia, la Comisién en
mencion, sometera al Pleno del Congreso el dictamen de los informes
correspondientes, para la aprobacion de las Cuentas Publicas, a mas tardar el 2 de
marzo del aio siguiente.

PRUEBA DE DANO >
Elinterés protegido es el cumplimiento del Procedimiento de Fiscalizacion Super%p

de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables correspondiente al ejercicio 20
conforme a las disposiciones de la Ley Nimero 364 de Fiscalizacién Superio
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Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo esta a
su vez la base para el ejercicio de la facultad de revisién que ostenta el Poder
Legislativo; en consecuencia, reviste de gran importancia para vigilar el correcto uso
del gasto publico.
En ese orden de ideas, al divulgar la informacién contenida en el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior correspondiente a la Cuenta Publica 2019 de las Secretarias
de Infraestructura y Obras Publicas, Desarrollo Social e Instituto de Espacios
Educativos del Estado de Veracruz, puede producir la afectacién del orden publico
al proporcionar informacién expresamente reservada por la ley, al vulnerar su sigilo
y confidencialidad. Mas aun, cuando la divulgacién de dicha documentacion traeria
como consecuencia dar a conocer la informacion sobre las auditorias ademas de
que se podria hacer del conocimiento de los propios sujetos de fiscalizacion,
vulnerando con ello las acciones preventivas o correctivas de las auditorias que, en
su caso, se llevaran a cabo para obtener evidencia del grado de cumplimiento que,
en el uso de recursos publicos, realizan los sujetos fiscalizados. Por tanto, el interés
rotegido es mayor al interés publico de conocerla.

FUENTE DE INFORMACION

Auditoria Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas.
PERIODO

Siete meses.

INFORMACION QUE ABARCA
La informacién contenida en el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
correspondiente a la Cuenta Publica 2019 de las Secretarias de Infraestructura y
Obras Publicas, Desarrollo Social e Instituto de Espacios Educativos del Estado de
Veracruz
RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION
Auditora Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas 1

10.- En razén de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracion de
los integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz, la aprobacién de la Clasificacion de la Informacion en la
modalidad de Reservada de la documentacion sefalada con antelacion. -------------- _,7<_
RESULTANDO

Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacién por unanimidad, por lo que v

se emite el siguiente:

ACUERDO CT-26-08-2020/CIR/004

PRIMERO. - Se confirma la aprobacién de la Clasificacion de la Informacién en
%modalidad de Reservada referente a la informacién contenida en el Procedimient
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de Fiscalizacion Superior correspondiente a la Cuenta Publica 2019 de las
Secretarias de Infraestructura y Obras Publicas, Desarrollo Social e Instituto de
Espacios Educativos del Estado de Veracruz. Lo anterior, derivado de |a solicitud de
de informacién recibida a través de la Oficialia de Partes de este Organo y registrada
con numero de folio EL02-2020.
SEGUNDO. - Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia que notifique

el presente acuerdo al peticionario de la solicitud de informacion registrada con
numero de folio EL02-2020.

TERCERO.- Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia publique el
presente Acuerdo en el Portal de Internet del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz. --
IV. CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar se da por

concluida la presente sesion a las catorce horas quince minutos del dia de su inicio,

firmando al calce y al margen, los que en ella intervinieron.

PRESIDENTA SECRETARIA EJ

TA CARDENAS VAZQUEZ
r de la Unidad de Transparencia

special de Fiscalizacion a Ti

Cuentas Publicas

L.C.C. JAVIER CRUZ SALAS
Auditor Especial de Legalidad y de
Desempefio

(Ausente)

C.P.A. ARTURO JUAREZ MONTIEL
Director General de Administracién y Finanzas
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