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ACTA DE LA NOVENA ) SESION EXTRAORDINARM’\ DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En las oficinas del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, sita en
carretera Xalapa-Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas Veracruzanas,
Colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las diecisiete horas con diez
minutos del dia veintidés de marzo del afio dos mil veintidés y previa convocatoria,
se encuentran reunidos las ciudadanas y los ciudadanos: Dr. Tomas Antonio Bustos
Mendoza, Auditor Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas (Presidente); Lic.
Cynthia Reyes Diaz Mufioz, Secretaria Técnica (Vocal); Lic. Felipe de Jesls Marin
Carredn, Director General de Asuntos Juridicos (Vocal); C.P.A. Arturo Juarez
Montiel, Director General de Administracién y Finanzas (Vocal); y la Lic. Violeta
Cardenas Vazquez, Titular de la Unidad de Transparencia (Secretaria Ejecutiva); lo
anterior con la finalidad de llevar a cabo la NOVENA SESION EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, bajo el siguiente:
- ORDEN DEL DIA

Ill.  Analisis y, en su caso, aprobacién de la Clasificacién de la Informacién e
modalidad Reservada, correspondiente al oficio PM/310/2021 sin fech
signado por servidores publicos del H. Ayuntamiento de Lerdo de Tejada,
Veracruz, y su documentacion adjunta, a peticibn de la Unidad de
Investigacion, derivado de la solicitud de informacién registrada con nimero
de folio 300564100003922 del indice de la Plataforma Nacional* de
Transparencia.

V. Analisis y, en su caso, aprobacién de la Clasificacion de la Informacién en
modalidad Reservada, correspondiente a la notificaciéon de evaluacion y

solicitud de informacién sobre la integracion y funcionamiento de los Organos  /

de Participacién Ciudadana (OPC), a peticiéon de la Auditoria Especial ge
Planeacién, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional, derivado de |
solicitud de informacién registrada con numero de folio 300564100004022
del indice de la Plataforma Nacional de Transparencia.
V. Cierre de la sesion.
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. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista de
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantes de

este Organo Colegiado, por lo que se declara la existencia de quérum legal. -=------

Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. Se somete a la consideracion de los

asistentes el orden del dia que tienen a la vista y acuerdan por unanimidad su

aprobacién. -
ll. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA, CORRESPONDIENTE AL
OFICIO PM/310/2021 SIN FECHA, SIGNADO POR SERVIDORES PUBLICOS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE LERDO DE TEJADA, VERACRUZ, Y SU
DOCUMENTACION ADJUNTA, A PETICION DE LA UNIDAD DE
INVESTIGACION, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION
REGISTRADA CON NUMERO DE FOLIO 300564100003922 DEL iNDICE DE LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA. Con anuencia del Presidente,

la Secretaria Ejecutiva da lectura a los siguientes:

-- ANTECEDENTES

1.- En fecha 07 de marzo del afo 2022, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se recibi6 la siguiente solicitud de informacion, misma que se detalla

a continuacion:

Correspondencia del Ayuntamiento de Lerdo de

Tejada, Veracruz. o a titulo individual de cualqu[era de

los ediles dirigida a Titulares de area de este Organo

Fiscalizador Superior del Estado de Veracruz, con
firmas autégrafas de quien suscribe y sus anexos: de

300564100003922 UT/EXPSI/SISAI039/ fechas de Enero a febrero de 2022.

03/2022

DOCUMENTO de La correspondencia y sin

limitativos sean: Los expedientes, Expediente

electronico, reportes, estudios, actas, resoluciones,

La informacién contenida de y en TO%'
S

oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
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contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas, Oficios, Circulares,
Informes, Informes financieros, dictamenes,
dictamenes Financieros, actas de cabildo, actas
circunstanciadas, Nombramientos, gacetas, hojas de
trabajo, y anexos que contengan y /o se haga
referencia en los mismos; o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos cuando actlian bajo esa calidad y
sus integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién.

Los documentos en cualquier medio, entre otros,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico;
Proveniente del Ayuntamiento de Lerdo de tejada,
Veracruz. Del periodo 1 de enero de 2022 a la fecha
de solicitud.

Entendiéndose por Ayuntamiento los integrantes de
este, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley Organica
del Municipio Libre de Veracruz., sus ediles, el
presidente Municipal, La Sindica Municipal y los
regidores; del Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, Ver.
Sea que la hayan efectuado y/o firmado bajo cualquier
caracter titulo o representacion. Y dirigida al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, o a

cualquier titular de area, o Areas de este érgano.

2.- Mediante oficio ORFIS-OF-UT-077-03-2022, se turnd la solicitud de informacion

que nos ocupa a todas las areas administrativas de este Organo Fiscalizador, para

efecto de brindar la atencién y respuesta correspondiente. Al respecto, la Unidad de

Investigacion, mediante el memorandum que se sefiala, en la parte que interesa,

manifiesta lo siguiente:

Memorandum
Ul/066/03/2022

1. Preliminares

e Esta Unidad de Investigacién tiene bajo su resguardo el expediente
ORFIS/UI/IF2020/146/2021 correspondiente al H. Ayuntamiento de
Lerdo de Tejada, respecto de la Cuenta Publica 2020.

« Eldoce de enero de dos mil veintidés, esta Unidad de Investigacion recibié
el oficio PM/310/2021, sin fecha, signado por algunos servidores publicos |,
municipales del H. Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, donde aportgron 4
informacion y documentacion para atender las observaciones de presulto
dafio patrimonial sefialadas en el informe de la Cuenta Publica 2020.

» La documentacién solicitada por el particular en copia simple corresponde
precisamente al oficio PM/310/2021, por tanto, esta siendo objeto de
analisis y valoracién dentro de la investigacion.
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e Por lo anterior, esta unidad considera que dicha informacion debe
} clasificarse como reservada hasta por tres afios, por los motivos y causas

siguientes:

3.- En consecuencia, se emitié la convocatoria a los integrantes de este Comité,
para su pronunciamiento y emisién, en su caso, del acuerdo correspondiente, en

atencién a los antecedentes sefialados con antelacion y los siguientes: ---------------

- - CONSIDERANDOS

a) Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccion VIl de la Ley

numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave', el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de j
Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado. Py

b) Que la clasificacion de la informacion es el proceso mediante el cual el sujeto

obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, previstos en la ley y es el Comité de
Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decision, de
conformidad con los articulos 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875.

7

c) Que el articulo 60 fracciéon | de la Ley 875 sefala que la clasificacion de la
informacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba una solicitud de

acceso a la informacién, como lo es el origen que motiva los pronunciamientos d
este Organo Colegiado.

d) Que el articulo 68 de la Ley 875 establece los supuestos para que se consiéere

una informacién como reservada y por lo tanto no pueda difundirse, entre los cuales [ /
se encuentran los relativos a que obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a servidores publicos, en tanto no seshaya dictado la resolucion  /

administrativa; afecte los derechos del debido proceso; y \wulnere la conduccion de |

1 En lo subsecuente, Ley local de Transparencia.
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los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado; hipotesis contenidas en las fracciones
V, VIl y VIl de dicho articulo, respectivamente. -

e) Lo anterior se robustece con los articulos Vigésimo Octavo, Vigésimo noveno y
Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Pdblicas, que prevén que podra considerarse como informacién reservada aquélla
que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa correspondiente;
aquélla que de divulgarse afecte el debido proceso; y aquélla que vulnere la

conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos .

seguidos en forma de juicio.
f) Por consiguiente, se somete a su consideracion la Clasificacion de la Informacién
en modalidad Reservada, correspondiente al oficio PM/310/2021, sin fecha, signado
por servidores publicos del H. Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, Veracruz, y su
documentacién adjunta, a peticion de la Unidad de Investigacién, derivado de la
solicitud de informacién registrada con nimero de folio 300564100003922 del indice

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

FUNDAMENTACION {

Articulos 100, 103, 106 fraccion | y 113 fracciones IX, X y XI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 60 fraccion |, 68 fracciones V, VI y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
cuarto, quinto, séptimo fraccion |, octavo, vigésimo octavo, vigésimo noveno y trigésimo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Plblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha
quince de abril de dos mil dieciséis, y demas relativos y aplicables.

MOTIVACION

La necesidad de clasificaciéon de la informacion que se sefiala, tiene como origen la solicitud de
informacion identificada con el nimero de folio 300564100003922, del indice de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Resulta que el particular en la solicitud que nos ocupa pidio, entre otras cosas, los documentos (en
cualquier tipo de formato o medio) que el H. Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, Veracruz haya
enviado a este Organo de Fiscalizacién durante el periodo del 1° de enero del afio dos mil veintidés
a la fecha en que se formulé dicha solicitud.

Ahora bien, la unica forma en que esta Unidad de Investigac}Qdeuede recibir documentacién o
informacién de los ayuntamientos de la entidad es con motivo E/Las investigaciones de faltas
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administrativas, ya sea que se inicien por denuncia o como resultado del procedimiento de
fiscalizacion superior a las cuentas publicas.

En el caso en particular del H. Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, el doce de enero hogario,
unicamente se recibi6 el oficio PM/310/2021, signado por algunos servidores pUblicos municipales,
donde aportaron informacion y documentacion para atender las observaciones de presunto dafio
patrimonial sefialadas en el informe de la Cuenta Publica 2020. Este comunicado y su contenido se
incorpord a la investigacion ORFIS/UI/IF2020/146/2021 y est4 siendo analizado por el equipo técnico
de esta Unidad y, de ser el caso, se dictaran algunas diligencias para allegarse de mas y mejores
elementos de conviccion o se requerird mayor informacion o documentacion.

Es importante sefialar que esta Unidad de Investigacion, en su caracter de Autoridad Investigadora,
debe atender los principios que rigen la investigacion de responsabilidades administrativas y que se
encuentran descritos en el articulo 90 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas , los
cuales son: legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los
derechos humanos; a su vez es responsable de los criterios de oportunidad, exhaustividad y
eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como del resguardo del
expediente en su conjunto.

Una vez concluida la investigacion, la Unidad de Investigacion estara en condiciones de emitir: a. Un
acuerdo de conclusion y archivo, b. Un informe de presunta responsabilidad administrativa o, ¢. Un
acuerdo donde clasifique las faltas como no graves y remita la investigacién al Organo Interno de
Control de que se trata, ya que asi lo prevé el articulo 100 de la citada Ley General.

Lo anterior ilustra la imposibilidad de entregar al solicitante la informacién requerida, pues de hacerlo
se contravendrian los principios y criterios arriba mencionados, perjudicando los derechos humanos
de los servidores o ex servidores publicos asi como de los particulares sujetos a investigacion,
ademas de dar a conocer informacion sensible que podria causarles un dafio en su esfera juridica,
ya que el atribuirles diversos sefialamientos y acusaciones por la comisién de presuntas
irregularidades administrativas, no implica necesariamente que sean responsables de las mismas,
ello en atencion a que el procedimiento de investigacion no ha terminado.

PRUEBA DE DANO

RIESGO REAL

Debido a que no ha concluido la investigacion por parte de la Unidad de Investigacion de este Organo
Autonomo, esta misma podria verse afectada por la intervencion de elementos externos tales como
exposicion a medios de comunicacién o a la intromisién de terceros que no forman parte de la
investigacion de mérito. ‘

En ese contexto, resulta fundamental insistir en que esta Unidad de Investigacion se encuentr

obligada en todo momento a garantizar el derecho al debido proceso de los ciudadanos que son/7

sujetos a una investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas, el cual se
encuentra tutelado en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
4° de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que en caso de qu&e
se concluya que derivado de las diligencias de investigacién existe responsabilidad administrativa
imputable a los investigados, se emitira el correspondiente Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y se turnara a la Autoridad Substanciadora a efecto de que inicie el procedimienté de
responsabilidad correspondiente.

Es asi que, como se ha dejado apuntado en lineas anteriores, de publicitarse la multicitada
informacién se violentaria ese derecho fundamental que debe prevalecer en todo procedimiento

incoado por cualquier autoridad en contra de cualquier persona. Sirve de apoyo a lo anterior el /

siguiente criterio establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible/
en el Semanario Judicial de la Federacién, Epoca X, Libro 3, Tdmo |, febrero de 2014, pagina 396,
el cual sefala:
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DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido
proceso existe un "nucleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento
jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio
de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nucleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia", las cuales permiten que los
gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento: (ii) la oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa: (iii) la oportunidad de alegar; vy,
(iv) una resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada
por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro ntcleo es identificado
comunmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el
derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que se hagan compatibles
las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias
del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que
estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer
la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo
de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que
pueden’ encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por
pertenecer a algin grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion y asistencia
consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a

que su detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual
naturaleza.

Es de significarse que al revelar el nombre de las personas fisicas investigadas se violentaria el
principio de presuncion de inocencia, el cual, como derecho fundamental de toda persona, resulta
aplicable a los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como
resultado de la facultad punitiva del Estado, toda vez que la finalidad perseguida con la instauracion
de un procedimiento de investigacion es descubrir si con la conducta desplegada por los servidores
0 ex servidores publicos se configuran faltas administrativas graves y si los particulares se
encuentran vinculados con las mismas, ya que de ser el caso se determinaria a través de la autoridad/]
competente la responsabilidad resarcitoria, y los sancionados tendrian, en su caso, que restituir a la
hacienda publica y al patrimonio de los entes publicos el monto de los dafios y perjuicios estimables
en dinero que se hayan causado, esto con el fin de indemnizar el patrimonio de dichos entes.

En razén de lo anterior, es que se insiste que en este asunto se actualiza la imposibilidad par.
proporcionar tanto la informacion como la documentacion solicitada por el peticionario, toda vez gye”
se sefialarfa a una persona fisica (en este caso, ex servidores publicos municipales) a una falta
administrativa grave, sin que exista certeza de ello, en virtud de que esta Autoridad Investigadefa
alin se encuentra realizando diversas diligencias con la finalidad de allegarse de todos los elementos
de conviccion que le permitan conocer la verdad y estar en posibilidad de emitir ya sea el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, el Acuerdo de Conclusién y Archivo o un Acuerdo donde
se califiguen las faltas como no graves.

RIESGO DEMOSTRABLE A

De proporcionarse el oficio PM/310/2021 se estarian difundiendo informaciones sujetas a analisis y
por lo mismo podrian contener datos inexactos, incrementando la posibilidad de dafiar la actuacion
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[ de esta unidad y la misma investigacion, ya que el documento se encuentra integrado al expediente
de investigacion arriba mencionado.

Adicionalmente, se estaria difundiendo informacién de procesos que aun no han quedado firmes y
podria provocar que las estrategias investigativas y las subsecuentes procesales que en su caso
pudieran derivarse, fueran conocidas y la parte investigada implementara acciones y tacticas
dilatorias u otras que pudieran provocar alguna conviccion errénea en la Autoridad Resolutora,
ademas de que la informacién contenida no es concluyente y la misma puede ser modificada en
cualquier momento a la luz de las diligencias de investigaciéon que en su caso sean desahogadas
posterior a la entrega de la informacion solicitada.

RIESGO IDENTIFICABLE

La divulgacion de la informacién podria alterar los resultados de las actividades de seguimiento de
las acciones emitidas con base en las diligencias de investigacion desahogadas, poniendo a
disposicién del publico en general datos sensibles que afectarian las tareas de revision y evaluacion
de la conducta de los ciudadanos investigados, colocandose de forma especifica en un estado de
riesgo para que los servidores publicos cumplan con las disposiciones legales que regulan su
actuacion. 2

También, se estima que podria afectar el desempefio operativo de esta Unidad de Investigacién,
informando al publico en general acerca de sus actividades administrativas y sustantivas, por lo cual
pudieran ser consideradas por terceros como motivacién para desacreditarla y dificultar el
cumplimiento de su funcion evaluadora del actuar de los servidores, ex servidores publicos y
particulares.

PONDERACION

En este apartado es preciso considerar que el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, tiene dos fuentes primordiales:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y todos los derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte y que se
encuentren debidamente ratificados por el Senado de la Republica; se trata de aguellas normas que
al estar elevadas a rango constitucional son consideradas como supremas, obligando a todas las
autoridades su aplicacion y en los casos que se requiera, a su interpretacion. p
Luego, si bien el derecho de acceso a la informacion, asi como la garantia de su ejercicio, estan
regulados en el segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucién Federal, en el ambito internacional
por el arabigo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; ademas, el diverso articulo 8° Constitucional establece el derecho
de peticion, el cual implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion hecha por escrito
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito que debe hacerse saber en breve térmi

al peticionario; es asi que los mencionados derechos se encuentran vinculados y relacionados en'la
medida que garantizan a los gobernados el derecho no solo a que se les de respuesta alz?é
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién completa, verdz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

N
=3

Por otro lado, el propio articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con ¥
la reforma en materia de derechos humanos, entre otras cosas, amplia el catalogo de estas
prerrogativas reconocidas para todas las personas incluyendo aguellos que se encuentran en los
Tratados Internacionales de los que México forma parte, y seﬁalagﬁr;odas las autoridades estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hiymanos, de ahi que el debido
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proceso es un derecho humano, el cual toda autoridad del pais debe garantizar su prevalencia en
cualquier proceso legal incoado en contra de algun ciudadano, mismo que se consagra en los
articulos 17 y 18 de la Constitucion Federal; 8, 24 y 25 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José); XVIIl y XXVI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 2, 3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, 9, 10 y 11 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; y que se define como el conjunto de formalidades
esenciales que deben observarse en cualquier procedimiento legal, para asegurar o defender los
derechos y libertades de toda persona, ademas, se refiere a los medios que toda persona tiene para
hacer valer sus derechos.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que, de la interpretacion
armonica y sistematica de los articulos 14 parrafo segundo, 16 parrafo primero, 19 parrafo primero,
21 parrafo primero y 102 apartado A parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia: el cual se contiene
de modo expreso en los diversos articulos 8 numeral 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 14 numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que dichos
preceptos deben interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la
interpretacion més favorable que permita una mejor imparticion de justicia. Es asi que uno de los
principios rectores del derecho que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado
pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de
presuncion de inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a
quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en
consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese
sentido, el principio de presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo
sancionador —con matices o modulaciones, segun el caso— debido a su naturaleza gravosa, por la
calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado
pudiera surgir una pena o sancioén cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga
de la prueba a la autoridad, en atencion al derecho al debido proceso. /1

En ese orden de ideas, resulta fundamental puntualizar que el Titulo Sexto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el Titulo Cuarto de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regulan la
informacion clasificada y a su vez establecen las disposiciones generales de la clasificacién y
desclasificacion de la informacion; en sintesis, tenemos lo siguiente:

A. Se refieren a toda la informacién que generen, posean o resguarden los sujetos obligados es de
acceso publico; /
B. Que unicamente podra limitarse ese acceso por las razones y motivos expresamente sefialados
en la ley invocada; y,
C. Que la clasificacion de la informacion se efectuara, entre otras causas, cuando se reciba un

solicitud de informacién y lo requerido encuadre en alguno de los supuestos que la ley contemple
para considerarla reservada;

D. Que dicha clasificacion debe realizarse por conducto del organo competente para ello, como lo es
el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado v,

E. Que esa clasificacion se hara por un acuerdo que se le hara saber al solicitante, en el que se’
expongan los fundamentos y razonamientos legales por los que s& estima que, en su caso, debe
clasificarse la informacion, asi como el periodo que comprendera la rgserva.

L
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa se actualiza lo preceptuado por los articulos 113 fracciones
IX, X'y XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 68 fracciones V,
VIy Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, las cuales establecen que la informacion sera reservada y por lo tanto no
puede difundirse cuando obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a servidores, ex
servidores publicos o particulares vinculados con las faltas administrativas graves que en su caso se
determinen como tales, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa, afecte los derechos
del debido proceso y vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, ya que como se ha
dejado apuntado en lineas anteriores, el oficio PM/310/2021 y documentacion adjunta fue integrado
a la investigacion numero ORFIS/UI/IF2020/146/2021, la cual contiene informacion de procesos no
concluidos y acciones que aln se encuentran en investigacion, aunado a que esta Autoridad
Investigadora se encuentra obligada en todo momento a garantizar el derecho al debido proceso de
los ciudadanos que son sujetos a investigacion, ya que en caso de que se concluya que derivado de
las diligencias de investigacion existe responsabilidad administrativa imputable a los investigados,
se emitira el correspondiente Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y se turnara a la
Autoridad Substanciadora a efecto de que inicie el procedimiento administrativo correspondiente, es
asi que de publicitarse la multicitada informacién se violentaria el derecho al debido proceso que

debe prevalecer en todo procedimiento incoado por cualguier autoridad en contra de algin
ciudadano.

En efecto, las actuaciones administrativas y documentos contenidas en el mencionado expediente
de investigacion se encuentran en tramite, es decir, la informacién integrada a la fecha sigue una
valoracion y andlisis exhaustivo, el cual no es concluyente y, de ser el caso, podria variar el sentido
delasunto, incluso, podria solventarse el presunto dafio patrimonial con lo gue se emitiria un Acuerdo
de Conclusion y Archivo, o por el contrario, segln los datos que se sigan aportando se pudieran
vincular a mas servidores o ex servidores publicos.

En conclusién, la informacion con la que actualmente cuenta la Autoridad Investigadora no es
concluyente y no se ha dictado resolucién administrativa, actualizandose las fracciones IX, X y Xl del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como las
fracciones V, Vly VIl del articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo anterior, se significa que en las investigaciones llevadas a cabo por la Autorida
Investigadora todas las actuaciones que de ahi emanen se integran al expediente de investigacign
asi como todos los elementos necesarios para conocer un hecho del cual se desprenda la actuacion
indebida de un servidor o ex servidor publico, o bien de un particular, y COMO consecuencia se
determine la comision de faltas administrativas, por lo que de otorgar copia del oficio PM/310/2021 y
documentacién adjunta puede poner en riesgo las funciones que ejercen los servidores publicos
encargados de la investigacion durante el desarrollo de las diversas diligencias de investigacion.

En ese orden de ideas y, como se ha dejado apuntado lineas atras, es que se considera que el dafio |
que se ocasionaria al divulgar dicha informacién es mayor al que en su caso pudiera resentir/ el
solicitante; ya que se revelarian datos de investigacién que pueden constituir elementos(de
conviccion para sostener presuntas infracciones a los sujetos investigados, por lo que se concluye
que la reserva de la informacién contenida en el mencionado expediente, en particular el oficio
PM/310/2021 y documentacién adjunta, debe permanecer sobre el derecho de informacion
accionado por el solicitante.

/

FUENTE DE INFORMACION

Unidad de Investigacion. %

PERIODO N

Tres afios. .
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INFORMACION QUE ABARCA

Tejada, Veracruz, y su documentacién adjunta.

Oficio PM/310/2021 sin fecha, signado por servidores publicos del H. Ayuntamiento de Lerdo de

RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION

Titular de la Unidad de Investigacion.

g) En razédn de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracién de
los integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Veracruz, la aprobacion de la Clasificacion de la Informacién en la

Modalidad Reservada sefialada con antelacion.

- RESULTANDO ----

Los integrantes del Comité manifiestan su aprobaciéon por unanimidad, por lo que

se emite el siguiente: ----

ACUERDO CT-22-03-2022/CIR/06

PRIMERO.- Se confirma la Clasificacion de la Informacion en modalidad Reservada,
correspondiente al oficio PM/310/2021 sin fecha, signado por servidores publicos
del H. Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, Veracruz, y su documentacién adjunta. --

SEGUNDQO. - Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia que notifique -
del presente Acuerdo, al peticionario de la solicitud de informacién registrada con
nimero de folio 300564100003922, del indice de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

TERCERO. - Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia que publique
el presente Acuerdo, en el Portal de Transparencia del Organo de Fiscalizacion

Superior del Estado de Veracruz. e

IV. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA, CORRESPONDIENTE A L

NOTIFICACION DE EVALUACION Y SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE LA
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA (OPC), A PETICION DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE

PLANEACION, EVALUACION Y FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL,

DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION REGISTRADA CON
NUMERO DE FOLIO 300564100004022 DEL INDICE DE LA PLATAFORMA '
NACIONAL DE TRANSPARENCIA. Con anuencia de\Presidente, la Secretaria ~

Ejecutiva da lectura a los siguientes:

Pagina11de 17



’5\ 0 R FI S COMITE DE TRANSPARENCIA

CT-EXT-09-2022

ANTECEDENTES

1.- En fecha 07 de marzo del afo 2022, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se recibio la siguiente solicitud de informacién, misma qgue se detalla
a continuacion:

Correspondencia al Ayuntamiento de Lerdo de Tejada,
Veracruz.
La informacién contenida de y en TODO
DOCUMENTO de La correspondencia y sin ser
limitativos sean: Los expedientes, Expediente
electronico, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas, Oficios, Circulares,
Informes, Informes financieros, dictamenes,
o dictamenes Financieros, actas de cabildo, actas
UT/EXPSI/SISAI040/ | circunstanciadas, Nombramientos, gacetas, hojas de
300564100004022 03/2022 trabajo, y anexos que contengan y /o se haga
referencia en los mismos; o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos cuando actian bajo esa calidad y
sus integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion.
Los documentos en cualquier medio, entre otros,
impreso, sonoro, visual, electronico, informatico;
Generada por el orfis al Ayuntamiento de Lerdo de
tejada, Veracruz. Del periodo 1 de enero de 2022 a la
fecha de solicitud. (SIC)

2.- Mediante oficio ORFIS-OF-UT-078-03-2022, se turno la solicitud de informacién
que nos ocupa a todas las areas administrativas de este Organo Fiscalizador, para

efecto de brindar la atencion y respuesta correspondiente. Al respecto, la Auditoria

Especial de Planeacion, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, mediante

oficio que se sefiala, en la parte que interesa, manifiesta lo siguiente; -—---------=-—/---

...hago de su conocimiento que, de acuerdo a lo requerido sobre informacion /
generada por el ORFIS al Ayuntamiento del Municipio de Lerdo de Tejada, /

Ver., del periodo 1 de enero al 7 de marzo del presente ejercicio, solo se
AEPEFI/362/03/ | cuenta con lo siguiente:
2022

7. Notificacion de evaluacion y solicitud de\informacion sobre integracion

y funcionamiento de Organos de Participacion Ciudadana (documento
fisico y electrénico).
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Nota: Para el documento del punto 7 (siete), se le hace la solicitud para que,

a través de su conducto, sea sometida al Comité de Transparencia para la
clasificacion de la informacion como reservada. ..

3.- En consecuencia, se emitié la convocatoria a los integrantes de este Comite,
para su pronunciamiento y emision, en su caso, del acuerdo correspondiente, en

atencion a los antecedentes sefialados con antelacion y los siguientes: ——-------------

CONSIDERANDOS

a) Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccion VIl de la Ley
nimero 875 de Transparencia, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de

Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado.

b) Que la clasificacion de la informacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informaciéon en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, previstos en la ley y es el Comite de

Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decision, de

conformidad con los articulos 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875.
¢) Que la Ley Numero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave sefala, en el articulo 2 fraccién XXVI, lo
siguiente:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

XXVI. Organo: El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado;
d) Que el articulo 60 fracciéon | de la Ley local de Transparencia sefiala que |

&

clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que se recipa

una solicitud de acceso a la informacion, como lo es el origen que motiva“os

pronunciamientos de este Organo Colegiado.
e) Que el articulo 68 de la Ley local de Transparencia establece los supuestos para
que se considere una informacién como reservada y por lo tanto no pueda

difundirse, entre los cuales se encuentran los relativos a\gue la informacién obstruya
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las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria y las que tengan tal caracter

por disposicion de ley; hipdtesis contenidas en las fracciones Il y IX de dicho articulo,
respectivamente.

f) Lo anterior se robustece con los articulos Vigésimo cuarto y Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, que prevén que
podra considerarse como informacién reservada, aquélla informacion que obstruya
las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes; y aquélla que por disposicion expresa de una ley, le otorgue tal caracter.
g) Por consiguiente, se somete a su consideracion la Clasificacion de la Informacién
en modalidad Reservada, correspondiente a la notificacion de evaluacion y solicitud
de informacion sobre la integracion y funcionamiento de los Organos de
Participacion Ciudadana (OPC), a peticion de la Auditoria Especial de Planeacion,
Evaluacion y Fortalecimiento Institucional, derivado de la solicitud de informacion
registrada con nimero de folio 300564100004022 del indice de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

FUNDAMENTACION .

Articulos 100, 103, 106 fraccion | y 113 fracciones VI y Xlll de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 60 fraccién |, 68 fracciones Il y IX de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 58 in fine de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
cuarto, guinto, séptimo fraccion |, octavo, trigésimo segundo y trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince
de abril de dos mil dieciséis, y demas relativos y aplicables.

MOTIVACION

La necesidad de clasificacion de la informacion que se sefiala, tiene como origen la solicitud de
informacion identificada con el nimero de folio 300564100004022, del indice de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Atender y dar respuesta a la solicitud de informacion en comento, significaria para este sujet
obligado actuar al margen de la Ley, particularmente a lo establecido en los preceptos juridic
citados con antelacién. Lo anterior, en razén de que se detectd que la informacién solicitada es
relativa al Procedimiento de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del ejercicio 2021 del
Ayuntamiento de Lerdo de Tejada. En consecuencia, se debe tomar en consideracién que éste Ente
Fiscalizador se encuentra realizando los trabajo de evaluacion _correspondiente a los 6rganos de
participacion respectivos; por tanto, existe impedimento juridico, para proporcionar la informacion
solicitada, ya que podria afectar de manera determinante el conjunto de acciones que tienen como
fin comprobar el efectivo cumplimento de los entes fiscalizables.

Pagina 14 de 17



\ 0 RFi s COMITE DE TRANSPARENCIA

CT-EXT-09-2022

PRUEBA DE DANO

RIESGO REAL

Debido a que no ha concluido el Procedimiento de Fiscalizacién Superior del ejercicio 2021, al estar
en tramite por parte de la Autoridad Fiscalizadora, es decir, no se ha emitido el Informe Especial
correspondiente a la Evaluacion de la Participacién Ciudadana para su posterior entrega al H.
Congreso del Estado por conducto de la Comision Permanente de Vigilancia, hacer publica la
informacién solicitada, podria afectar el resultado, por estar expuesto a la intervencion de elementos
externos tales como medios de comunicacion o a la intromision de terceros que no formen parte del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior.

De conformidad con las facultades constitucionales y legales que tiene este Organo Fiscalizador para
llevar a cabo la revision de la Cuenta Publica, la informacion a publicarse significa el seguimiento
efectuado al Procedimiento de Fiscalizacién Superior con la que se estan sustentando los trabajos
de evaluacion y que en conjunto representara la evidencia de los resultados obtenidos en cada
evaluacion, por tanto, constituye informacion que debe clasificarse en la modalidad reservada.

En consecuencia, implicaria que este sujeto obligado actuara al margen de lo establecido en el
articulo 58 de la Ley 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

El interés protegido es el cumplimiento del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica de los Entes Fiscalizables correspondientes al ejercicio 2021 conforme a las disposiciones
de la Ley 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, siendo esta a su vez la base para el ejercicio de la facultad de revision que ostenta el
Poder Legislativo; en consecuencia reviste de gran importancia para vigilar el correcto uso del gasto
publico.

RIESGO DEMOSTRABLE

Se considera que de darse a conocer la informacion sefialada se estaria difundiendo informacion de
procesos no concluidos y acciones que aln se encuentran en tramite, incrementando la posibilidad
de entorpecer las actuaciones dentro del Procedimiento de Fiscalizacién Superior que se encuentra
en desahogo.

RIESGO IDENTIFICABLE

La divulgacion de la informacién podria alterar los resultados de las actividades de seguimiento del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior, poniendo a disposicién del publico en general datos que
afectarian las tareas de revision y evaluacién de los entes fiscalizados, generando de forma

especifica un estado de riesgo para que los servidores publicos cumplan con las disposiciones/
legales que regulan su actuacion.

PONDERACION

En el caso se actualiza lo previsto por la fraccion Il y IX del articulo 68 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual establece
que la informacion sera reservada y por lo tanto no puede difundirse cuando por disposicién expresa
de una ley tengan el caracter, por lo que se concluye que la reserva de la informaciéon debe
permanecer sobre el derecho de su publicacion.

FUENTE DE INFORMACION /

Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacién y Fortalecimiento Institucional. &

PERIODO

7 meses.

INFORMACION QUE ABARGA

O

integracion y funcionamiento de los Organos de Participacion Ciudadana (OPC).

Documentacion relativa a la notificacion de la evaluacion y é%itud de informacion sobre la

J
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RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION
Titular de la Auditoria Especial de Planeacién, Evaluacion y Fortalecimiento Institucional

h) En razén de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracién de
los integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Veracruz, la aprobacién de la Clasificacion de la Informacién en la
Modalidad Reservada sefialada con antelacion.
—--- RESULTANDO ----
Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacién por unanimidad, por lo que
se emite el siguiente:

ACUERDO CT-22-03-2022/CIR/07

PRIMERO.- Se confirma la aprobacion de la Clasificacion de la Informacién en
modalidad Reservada relativa a la notificacion de evaluacién y solicitud de
informacion sobre la integracion y funcionamiento de los Organos de Participacion
Ciudadana (OPC).

SEGUNDO.- Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia que notifique
del presente Acuerdo, al peticionario de la solicitud de informacion registrada con
nimero de folio 300564100004022 del indice de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

TERCERO.- Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia que publique el
presente Acuerdo, en el Portal de Transparencia del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.

V.- CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar, se da po;/

concluida la presente sesion a las dieciocho horas con quince minutos del dia de s

inicio, firmando al calce}aiﬁaﬁ, los que en ella intervinieron. [/

g

PRESIDENTE / SECRETARIA EJECUTIVA

V4

A,
..4"

LIC. VIOLETA GARDENAS VAZQUEZ
Titular de ladnidad de Transparencia

Cuentas’Publicas
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VOCALES

LIC. IA REYES DIAZ MUNOZ LIC. FELIPE DE JESUS MARIN

e Secretaria Técnica Director Gereral de Asuntos Juridicos

C.P.A. ARTURO JUA
Director General de Adminisfracion y Finanzas
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