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PRESENTACION

ElManual del Auditor Legag un documento elaborado por el Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (ORFIS), el cual constituye una herramienta que sir
de guigara dar a conocer la estructura, contenido y secuencia de las accinae®uleaf$cal

como normar, estandarizar, facilitar, unificaridas gracdbcedimientos utilizados.

Por ello, IAuditoria Especial de Legalldasempefideuda Publica y Disciplina Financiera
(AELIDPDF, a través de la Direccion de Auditdrégaledagt de Desempe(iDAD), se dio a

la tarea de sentar las bases para ré&izaciones de fiscalizaataborando EERCERA

EDICIONJel Manual del Auditor Legahisma que obedece a la inclusion de las Normas
Profesionales de Auditoria skeinga Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), basadas en las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sus siglas en inglés)
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSKpor sus siglas en inglés), con lo cual pretende asegurar la armonizacion e implementacior
de los Principios Fundamentales de Auditoria (NPASNF 100 Y 400), aprobadas en 2014 por ¢
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Su contenido esta divididouatraCapitulos, los cuales se enuncian a continuaciéon: Capitulo 1.

Del Manualel Auditor_egal; Capitulo Re las Acciones de FiscalizaClapitulo e la

Auditoria de Legalidad; Capitulo 4. De la Evaluacion de CumplimientGagtrioats/o;

Expediste de Auditoriasi como también se encuentran doexados que serviran de base

para la ejecucion de las acciones de fiscalizacion, los cuales consisten en cedulas y papeles d
trabajoformatos de oficios y Actas.

Por otra parte, se sugiere @ fect d e | present GlosdMiadeur@minos pa@ tas ul t a
Fiscalizacion Supe&riogr document o editado por el ORFI S,
consulta para uniformar la interpretacion y conceptualizacion de los térotihpadpseesola
Fiscalizacion Superior.

Finalmente, el trabajo que se presenta es susceptible de ser mejorado y actualizado; asimismo, s
espera que la practica de Acciones de Fiscalizacion en materia de legalidad y/o cumplimiento, s
convierta amingrumento valioso para el desarrollo de la Fiscalizacién Superior.
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CAPITULO 1.
DEL MANUAL DEL AUDITOR LEGAL
1.1 OBJETIVO

Proporcionar un instrumento de apoyo que facilite y estandarice las actividadets del trabajo de
personal que realiza dasiones de fiscalizaoin materia de legalidad el Organode

Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio dedde favelaneacion hasta la
presentacion @esinforms.

Est Manuapretende ser un marco de referencia paiaajéaaatidad u homogeneizacion en
las acciones de fiscalizagiacticadas pet personal designado para stloembargo, su
aplicacion total o parcial puede variar en funcion de las caracteristiisslie dgptdel
juicio, conocimienyosxperiencia del grupo auditor.

El lenguaje empleado eaMsinuaho pretende generar alguna clase de discriminacion, ni marcar
diferencias entre hombres y mujeres, por lo que las referencias o alusiones hechas a un género
otro representan tantmasculino como al femenino, abarcando ambos sexos.

1.2. MARCO NORMATIVO

Paa la practica de las acciones de fiscalizaagoimpcehuditdebera tener presente el marco
normativo de referencia que corresponda, tanto al Ente Fiscalizable respecto de los actos o
procedimientos sujetos a revision y comprobacion, como al Procedimiento de Fiscalizacion Superio

Elequipo auditdebera aseqarse de contar con toda la normativa que se hallaba vigente durante
el periodo sobre el que se pldigfiaéa cabo las acciones de fiscalizacion

Elequipo auditdeberdener ua comprension clara y precisa del objeto y alcaambadés
de fscalizacigra efectos de encarar adecuadamente la recopiladidcadosasormativos
necesarios.

Por cuanto hace a las auditorias de legaidanliecto con la NPASNF No. 400/4€

disposiciones legales y normativas son el elementotaréte ideplar auditoria de cumplimiento

ya que la estructura y contenido de éstas dan forma a los criterios de auditoria y, por lo tanto, son |
base para saber como debe proceder la auditoria

En ese entendidaqlipo auditatebera tener presentes, entre otros, los cuerpos normativos
siguientes:

A Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INPASNF N0.400/28 6t NAYOA LA 2a FdzyRFYSyidlFfSa RS € ! dzZRAG2NNI
5
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Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley de Coordinacion Fiscal Federal.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion bleggSdgestos O

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz d
Ignacio de la Llave.

Ley Numero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley Orgéanica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Mengasud de Ignacio de la

Llave.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Ley de Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica Estatal y Municipal del
Estado de Veracruz de Ignacio deda Lla

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetopdbleydtstado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Caodigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Caodigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Caodigos Hacendarios Muhesigayuivalentes para los municipios que cuenten con ellos.
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz.
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracdelgnacio de la Llave.

Convenios de colaboracion.

To  DoDoTo PoBe  To  DoT»  Dolo Do DoTo Do Do Do Do Do Do Do Do Do Do

Por otra parte, el persaned desarrolles acciones de fiscalizat&nbién debera ceiiir su

actuacion a los diferentes cuerpos normativos que contienen disposiciones de caracter interno, e
decir, aquellos en los cuales se regulan las conductas del personal del ORFIS, de conformidad co
la filosofia de la instituciong ¢orson:

A Cadigo de Conducta del ORFIS.
A Cadigo de Etica del ORFIS.
A Manual General de Organizaciéon del ORFIS.

Igualmentegl equipo audit@ue lleve a cabo las acciones de fiscglidabéra tener en
consideracion aquellos documentos o jui@gcagie, por su contenido se vean intimamente
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relacionados con la materia, pudiendo ser éstos de caracter federal, estatal o municipal,
mencionandose como ejemplo los siguientes:

A Formatos publicados en el Diario Oficial de la Federacion o €ficiabdettastado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

A Tratados Internacionales reconocidos por el Estado Mexicano.

A Decretos emitidos por la Federacién o el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

A Criterios jurisprudenciales

A Normas pedionales de auditoria, del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPSNF).

A Normas Internaciones de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

Por dltimo, existe material de apoyo para la realizacion de las tareas d@distaligscgin
bien no resulta exigible su observancia, debe conocerse y, en su caso, utilizarse para desarrollar d
mejor manera la fiscalizacién; como ejemplo los siguientes:

A Manual para la Gestiéon Pablica Municipal.
A Glosario de Términos para la Fiscalizacién Superior.
A Guias de Auditoria a Fondos Federales.

Es decir, @quipo auditdebera poseer en conjunto el conocimiento y estar familiarizado con los
ordenamientos legales invocados, asi como conocecitagesperstructura del Ente publico
fiscalizabldo cual le va a permitir tener la capacidad y experiencia necesarias para emitir un juicio
profesional en caataion de fiscalizacion

El auditor debera dar énfasis al control del cumplimiemtiordes lgge tienden especialmente a
organizar, dar publicidad y transparencia a la gestion de la entidad, como asi también aquellas qu
establezcan pautas que aseguren a los administrados las garantias del debido proceso, y las
referidas a los requisit@nemles que deben contener los actos administrativos.

Cabe mencionar que el marco normativo que ha quedado sefialado en los parrafos anteriores, no ¢
limitativo sino enunciativo, por lo qropipb auditalebera tener presentes tapsellas
disposiones legales que resulten aplicables.
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CAPITULO 2
DELAS ACCIONES DE FISCALIZACION
2.1 TIPOS DE ACCIONES DE FISCALIZACION

En primer térmige considenaecesario conocer las atribuciones normativas de la Direccion de
Auditoria de Legaligade Desempefielativa ks tipos de acciones de fiscalizgue puede

realizar; facultades que se encuentran establecidas en eBarfiadoiones IV y V del
Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de nésiacdezlale |g
Llavepor lo que geanscriba continuacion

A Ar t37 lcaDIreocion de Auditoria de Legaligadesempefstara adscrita a la Auditoria
Especial de LegalidBegsempefi@euda Publica y Disciplina Financiguatitular tendra las
siguientes facultades:

IV. Ejecutar las auditorias de legamad, el desempefio y, en su caso, forengasnes,
inspecciones y evaluaciones que le sean ordenkdalpAuditor General, respecto de la
materia de swmpetencia, asi como las que de acuerdo con el Programa de Trabajo Anual del
Organo, le sean encomendadas;

V. Ejecutatas auditorias de legalidathre el desempefio y, en su caso, forengasnes,
inspecciones y evaluacianes le sean ordenadas el superior jerarquico, en el marco del
Convenio de Colaboraci-n entre el ¢rgano y |

Cabe destacar que el referido articulo sefiala que la Direccion de Auditoriay die Legalidad
Desempefiposealentro de sus tdades ejecutar y practicar tanto auditorias de, Isgiatelad

el desempefio 0 en su caso forasas, revisiones, inspecciones y evaluaciones en materia de
Su competencrjsmas que para mayor claselddfinen a continuacion:

2.1.1AUDITORIA DE LEGALIDAD.

La Ley numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en su articulo 2, fraccion 1l, define a la Auditoria de Legalidad como:

A Eaguell@uetieneporobjetaevisargomprobarverificaquelosactos y procedimientos
administrativosdgmasctos juridicos de derecho publico o privado, reldBestdn la
Financierde los EntesFiscalizablesg instruyeroritamitarol ejecutaron conforale

principio d&egalidad que dispone el articulo 4, parrafo segundo de la Constitucién del
Estado y demas disposiciones norraafivesi c ab |l es ; 0

212 AUDITORIA SOBRE EL DESEMPENO.
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La Ley numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz d
Ignacio de la Llave, en su articulo 2, fradabne a la Auditar@dore el Desempefiono:

oLa verificacion del cumplimiento de los objetivos contdogd@sogramas estatales y
municipales mediante la estimacion o célculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos
0 cuantitativos, o ambos

2.1.3 AUDITORIA FORENSE.

La Ley numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Estadiasieléleracruz de
Ignacio de la Llave, en su articulo 2, figatédimé a la Auditdré@enseomo:

fEs una revision conformada por un conjunto de técnicas multidisciplinarias que tienen como
finalidad el examen y la revision de los ipdices)s, hechos y evidencias para la deteccion o
investigacion de posibles actos que puedan implicar alguna irregularidad o canducta delictiva

2.1.4REVISIONESJna revision es descubrir errores o defectos, sacar nuevas conclusiones,
efectuar adapianes, elaborar otras hipéGtesis.

fLa revision implica el examen y analisis detallado que se lleva a cabo sobre una determinada
cuestion o cosa

fEs ver con atencion y cuidado, someter algo a nuevo examen para corregirlo, enmendarlo c
repararla

215. INSPECCIONE&xamen fisico de bienes materiales o documentos, con objeto de
cerciorarse ¢ existencia o autenticidad.

¢Es un procedimiento de auditoria, mediante el cual la Auditoria Superior verifica la existencia
fisica de un activdacumento y/o el avance fisico financiero de unaaak) rdepuirdi entidad
fiscé&lizada. o

2 De conceptos. Recuperado el 26 de octubre de 20@gs://deconceptos.com/general/revision

3 Definicionesabc. Recuperado el 26 de octubre de 20@ds://www.definicionabc.com/general/revision.php

4 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola. Recuperado el 26 de octubre de 2021,
https://dle.rae.es/revisar?m=form

5 Secretaria de la Funcién Publica, MarzGa@il&eneral de AuditBriblica. Recuperado el 26 de octubre de
2021https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/326917/GUI_A_GENERAL _DE_AUDITORI_.A_PU_BLICA 2018

pdf
6 Organo de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Guia de Términos para
la Fiscalizacion Superior, segunda edicion, 2016,

http://www.orfis.gob.mx/BibliotecaVirtual/archivos/23082016044912.pdf

9
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2.16. VERIFICACIONHSa verificacidon suelefeéproceso que se realiza para revisar si una
determinada cosa estd4 cumpliendo con los requisitopsemstoms

Verificar efcomprobar o examinar la verdad deSalgocierto y verdadero lo que se dijo o
pronostic#

217. EVALUACIONE® ani el L. Stufflebeam define | a
identificar, obtener y proporcinoftamacion Util y descriptiva sobre el valor y el mérito de las
metas; la planificacion, la realizacién y el impacto de un objeto determinado, con el fin de servir c
guia para la toma de decisiones; solucionar los problemas de responsabiliddd y promover
comprensién de los fenédmenos implicados. Asi, los aspectos claves del objeto que deben valorars
incluyen sus metas, su pianificaci-n, su rea

De acuerdo a Stufflebeam, las evaluaciones deben tender hacia el perfeueseataiento,
informes responsables y promover el aumento de la comprension de los fenbmenos que se
investigan. EIl propdsito mas importante de la evaluacion no es demostrar sino perfeccionar. N
podemos estar seguros de que nuestras metas son valioaascsempardmos con las
necesidades de la gente a la que presuntamente sirven.

Stufflebeam considera que la evalfegcidm instrumento para ayudar a que los programas sean
mejores para la gente a la que debed%ervir

E v a lesium actofile valorar tgaidad, que forma parte de un proceso cuyos momentos previos
son los de fijacion de caracteristicas de la realidad a valorar, y de recogida de informacion sobre I:
mismas, y cuyas etapas posteriores son la informacion y la toma de decisiatetgeciduncion
emitido(Pérez y Garcia, 19891223).

Si se hace un recorrido no exhaustivo a lo largo de la historia de la evaluacion se observa que Ic
chinos mas de cuatro mil afios atras ya practicaban pruebas a los ciudadanos que pretendiat
alcanzar larigion publica. Socrates y diferentes filosofos griegos en el siglo V a. C. empleaban
cuestionarios evaluativos en sus practicas.

'PérezPorto, Juliagy MerinoMariaPublicado: 2011. Actualizado: 2014.Definicion.de: Definicion de verificacion
Recuperado el 26 de octubre dettpl//definicion.de/verificacion/

8 Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espafiola. Redipetadmoeidme de 2021,
https://dle.raeleerificar?m=form

9 STUFFLEBEAM, Daniel L. y SHINKFIELD, Anthorsnv@lUd&83n sistematica. Guia tedrica y practica. Temas de
educacion. Paidés / MEC. Espafa..381 pp

10 Entorno Virtual para el Desarrollo de Competencias en Evaluacion. Recuperado el 26 de octubre de 2021,
http://entornovirtualparaeldesarrollode.weebly.cor&idistufflebeam.html

11 pérez Juste, Ramon; Garcia Ramos, José Manuel. Diagndstico, Evaluacion y toma de decisiones. Serie: Tratado c
educacion personalizada. Ediciones Rialp, S.A., Madrid, 1989.

10
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2.2DELPROGRAMA ANUAL AEDITORIA

Las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en €
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, definartienlo 2, fraccion XXXVI, el Programa
Anual de Auditorias como:

Aéel d oc ume nt ominamlos &mtes g fisealizar ¢ ladaaidit@rias programadas a
realizar por el Organo en un ejercicio fiscal, teniendo como base para su elaboracion la informacic
financiera, presupuestal, programatica, técnica, deuda publica, obligaciones yidisgiplina finan
legalidad, desempefio, asi como aquellas coordinadas con la Auditoria Superior de la Federacic
(ASF) identificando los ordenamientos legales que regulan el Procedimiento de Fiscalizacior
Superior y sus principios constitucionales. Asicomalasegalue s de Parti ci paci

Contenido del Programa:

A Una descripcién de las Auditorias o Dictamenes a realizar.

A La modalidad de la auditoria y su alcance.

A Los objetivos que se persiguen con la practica de la auditoria.
A Plena identificacifel Ente Fiscalizable.

A Nombre de los responsables de su elaboracion y visto bueno.

(VerFORMATO) 1

2.3DELPLAN DE TRABAJO

Una vez enlistadas y definidas las acciones de fiscalizacidon que se pueden llevar a cabo por le
Direccion de Auditoria de Legalidad, se procede a describir de manera general el procedimientc
para la elaboraciéhlen de Trabajo

No.| Responsable Fecha Actividad Documento Fuent

Presentacion del Proyectd| Proyecto delan de
Plande Trabajo para la realizeg Trabajpara la

1 | Equipo audito Diciembre | de las acciones de fiscalizaci¢ realizaciéon de las
acciones de
fiscalizacion.

Revision del Proyeddtan de Proyecto diPlan de

Director/a da Trabajgara la realizacion de| Trabajpara la

Auditoria de - ) ; e ; .
2 . Diciembre | acciones de fiscalizacion. realizacion de las
Legaliday )
~ acciones de
Desempefo . o
fiscalizacion.
3 Auditor/a Diciembre | Aprobacion y/o modificacior| Proyecto dilan de

11
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Espeal de Proyectd’lan de Trabapara le Trabajpara la
Legalidad, realizacion de las acciones realizacion de las
Desempefjo fiscalizacion. acciones de
Deuda Publica fiscalizacion.
Disciplina
Financiera
Auditor/a Presentacion Ideroyect®lan de
Especial de Iz Trabajgara la realizacion de

Proyecto dellan de

Auditoria de accionesle fiscalizacion. )
. Trabajpara la
4 Legalidad, Diciembre realizacion de las
Desempefio :
. acciones de
Deuda Publicg fiscalizacion
Disciplina '
Financiera
Aprobacion y/o modificacidr| Proyecto diPlan de
. Proyectd’lan de Trabapara le Trabajpara la
Auditor/a . ey : ey
5 General Diciembre | realizacion de las accioneg realizacion de las
fiscalizacion. acciones de
fiscalizacion.

Actividad 1Presentacion detoyectoPlande Trabajo para la realizacion dede®mnes de
fiscalizacion

Responsableequipo auditor

FechaDiciembre

Documento FuenteProyecto ddPlan de Trabajo para la realizacionlade acciones de
fiscalizacion.

Continuando la secuencia de actividades y una vez defitidaesade fiscalizaca@jecutar
se procede a desarrollfreyect®lande Trabajo, conforme coroetenido del Programa, que
ya se menciono.

Actividal 2. Revision del Proyed®dande Trabajo para la realizacion de las Acciones de
Fiscalizacion.

Responsabléirector/a de la Auditoribedmlidag de Desempefio
FechaDiciembre
Documento FuentBroyectdPlande Trabajo para la realizacion dedemes de fiscalizacion.

Considerando la planeacion y en apego con la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuent
del Estado de Veracruz de Ignhacio de |pidesde a revisar que los tiempos y momentos se
encuentre acorde con las fechestabéecidas y con los trabajos que se desarrollan en el proceso
delas acciones de fiscalizacion

12
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Actividad3: Aprobacion y/o modificaciéPrdglectdlande Trabajo para la realizacion de las
acciones de fiscalizacion.

ResponsabteAuditor/a Espetide la Auditoria de LegaliDbadempefio, Deuda Publica y
Disciplina Financiera

FechaDiciembre

Documento FuentBroyectd®lande Trabajo para la realizacion de las acciones de fiscalizacion.

Recibe el Proyecto Eleinde Trabajo, expuesto par Bifiector/a de Auditoria de Leggldkad
Desempefigpara analizar cumpla con las lineas de accion y encomiendas instruidas por la Auditora
General del Organo de Fiscalizacion del Estado de Veracruz (ORFIS), una vez verificada I
informacién se procegeobar el documento, con la finalidad de que la Tauardderia

General lo autorice.

Actividad4: Presentacion Ideroyectd’lande Trabajo para la realizacion de las acciones de
fiscalizacion.

Responsabte Auditor/a Espalcide la Auditoria Hegalidad, Desempefio, Deuda Publica y
Disciplina Financiera.

FechaDiciembre

Documento FuentBroyectd?lan ddrabajo para la realizacion de las acciones de fiscalizacion.

Una vez aprobadidProyect®lande Trabajo para la realizacion dedases de fiscalizacion,
el/la Auditor/a Especial de la AuditotiagdikdadDesempefid)euda Publica y Disciplina
Financieraps presentara ante la Titular de la Auditoria Generdipalmadaque pueda
autorizarlo.

ActividadS: Aprobacion yroodificacion lderoyectdlande Trabajo para la realizacion de las
acciones de fiscalizacion.

ResponsableAuditora General

FechaDiciembre

Documento FuentBroyectd®lande Trabajo para la realizacion de las acciones de fiscalizacion.
Con urprevio analisis y verificando que cumple con los tiempos que marca la L&y multicitada
Auditora General procedera a dar como ddffriviyect®lande Trabajo para la realizacidon de

las acciones de fiscalizacion, mismo que sera la base partr gieeesg momento se esté en
condiciones de ejecutar los trabajos de acciones de fiadalaeiita Publica.

(VerFORMATO)2

24CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR

13
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Eltiempo programado para leeeabo kacciones de fiscalizalbaregistrarél equipo auditor

en el documento denominado Cronograma de Actividades a Desarrollar, en el que se describiran |
actividades efectuarsgesde el inicio hasta su conclusion. Al fisadizeiofes de fiscalizacion

se complementara el Cronograma de Actividades a Desarrollar con el tiempo real utilizado.

(VerFORMATO)3
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CAPITULQG
DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD
31DE LOS PRINCIPIOS

Los Principios Generaeso el juicio profesional, escepticismo profesional, control de calidad,
gestion y habilidades del equipo de auditoria, riesgos de auditoria, importancia relativa,
documentacion, y comunicasidnindispensables para realizar una Auditoria de kegalidad,

gue ekquipo auditdebe de considerar antes de iniciar su trabajo, durante el proceso y en mas de
una ocasion en aquellos momentos relacionados con los pasos a seguir dentro del proceso de I
propia auditoria.

De acuerdo con la NPASNF 4@0j8R;io y el escepticismo profesional son Principios Generales,
fundamentales para realizar una auditoria de cumplimiento.

AJuicio y escepticismo profesional

Los auditores deben planear y llevar a cabo la auditoria con escepticismo profesional y
ejercer su juicio profestonal durante todo

El Juicio Profesional, consiste en egimd auditapligue sus conocimientos y experiencias de
auditoria, para la toma de decisiones de las acciones a seguir, de acuatdoacgrida
riesgos de la revision.

Por Escepticismo Profesional, podemos entendequjpe aluditevalia de forma critica la
suficiencia y pertinencia de la evidencia obtenida, para la formulacion de sus opiniones y
conclusiones.

El Juiciy el Escepticismo Profesional se aplican a todo el proceso de la Auditoria de Legalidad
para evaluar los elementos de la auditoria, el objeto de la revision, los criterios adecuados, el
alcance, el riesgo, la importancia relativa y los procedingentoditoieal los cuales se

utilizaran en respuesta a los riesgos.

AControl de calidad
Los auditores deben asumir la responsabilidad por la calidad general de la auditoria. El

auditor es responsable de la ejecucion de la auditoria y debe implementar procedimientos de
control de calidad durante todo el proceso de la misma. Tales watuzkmitter

12NPASNF 400/3p cit p. 199.
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como objetivo el asegurar que la auditoria cumpla con las normas aplicables y que el informe.
la conclusion o el dictamen, derivados de la misma, sean los apropiados de acuerdo a las
circunsgtanci aséo

Como responsable de la realizaclaradditoria,exjuipo auditdebe estar consciente de la
implementacion de los controles de calidad que el ORFIS haya emitido, pues se debe asegurar que
la auditoria se lleve a cabo de conformittadaromativa aplicable

AGesti - n yeleyadpo delauddosiad e s d

Los auditores deben tener acceso a las habilidades necesarias. Las personas que conformar
el equipo de auditoria deben poseer en conjunto el conocimiento, las habilidades y la pericia
necesarios para completar la auditoriackst® comprender y tener experiencia practica

en el tipo de auditoria que se realiza, estar familiarizado con las normas y disposiciones
legales y normativas aplicables, conocer las operaciones del ente publico auditado y tener la
capacidad y experiemce c esar i as para mitir un juicio

El éxito en la realizacion y practica de la Auditoria de Legalidad, dependera de las personas que
conforman el equipo de auditores, por lo que, sus conocimientos, habilidades y pericia, seran
determinardgpara la emision de un informe o dictamen ciento por ciento profesionales.

Cuando en el desarrollo de una Auditoria de Legalidad, se requiera del uso de técnicas, métodos
habilidades especializadas de disciplinas, que no sean propiamente competencia del ORFIS, bajo
evaluacion defuipo auditodeberd someterse a considerate la titularidad del ORFIS, la
necesidad de contratar los servicios de expertos externos.

Elequipo auditdebera encontrarse libre de obstaculos para proceder con autonomia y objetividad
en todos los asuntos relacionados con las auditorias a su cargo, a fin de que sus opiniones, juicios
recomendaciones sean imparciales y puedan ser consideradosrasi por terc

ARi esgo de auditor?z2a

Los auditores deben considerar el riesgo de auditoria a lo largo del proceso de la misma. Las
auditorias deben realizarse de tal manera que se pueda minimizar el riesgo de auditoria a un
ni vel &ceptable. o

Las Audittas de Legalidad, deberan desarrollarse con el manejo adecuado de los riesgos de
auditoria, siendo éstos de acuerdo con la norma nacional antes citada, fosEdiguieamtasd i t o r

I3 NPASNF 400/33bidem p. 201.
14 NPASNF 400/34dem.
15 NPASNF 400/3%0p.cit.p. 20248
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debe tomar en cuenta tres distintas dimensiones del riesgo deieaghtanferente, riesgo

de control y riesgo de detedcitelacionados con la materia en cuestion y el formato de
presentacion de informe, es decir, si la materia es cuantitativa o cualitativa y si el informe de
auditoria debe incluir un dictamen o conalus 0

Al mportancia relativa

Los auditores deben considerar la importancia relativa durante todo el proceso de la
auditor2aées una cuesti-n de juicio profe
interprete las necesidades de los destidgétarios.

La importancia relativa se debe de tomar en cuenta para fines de planeacién, evaluaciéon de Iz
evidencia obtenida y elaboracion de informes.

fiDocumentaci - n

Los auditores deben preparar la documentacion de auditoria sdbciemienthaion

debe prepararse en el momento adecuado y debe explicar claramente los criterios
empleados, el alcance de la auditoria, los juicios hechos, la evidencia obtenida y las
conclusionesa | as que se |l eg-.0

La documentacion de la Auditoti@gadidad, debera ser lo suficientemente completa y detallada,
para que cualquier auditor pueda entender el trabajo que se ha realizado, para alcanzar las
conclusiones de la revision.

AComunicaci - n

Los auditores deben mantener una comuniceardwefinte todo el proceso de
auditorig®

La comunicacién, se encontrara presente durante todo el desarrollo de la Auditoria de Legalidad
pues todas aquellas dificultades que encuentre el auditor en el ejercicio de sus actividades de
revision, asi ©m los casos de incumplimiento que sean detectados, deberan hacerse del
conocimiento de los servidores publicos responsables del Ente auditado; asimismo, la comunicacic
incluye el informar a la parte responsable, de los criterios utilizadosen la auditori

16 NPASNF 400/36. idem.
17NPASNF 400/3Jp citp. 203
18NPASNF 400/3Bidemp. 204.
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fUna buena comunicaci-n con | a entidad aud
contribuir a que ®st& resulte m8s eficaz vy

3.2PLANEACIORE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

La planeacién de la auditoria consedtablecer la base sobre la cual se desarrollaran las tareas
preliminares, la investigacioviggmae permita conocer los antecedentes respecto del Ente,
conocer su estructura orgénica, control interno y posible problemética, con el fin de determinar lo
objetivos, alcance, procedimientos, reglamentacion legal aplicable, tiempos asignados para la
auditoria, aspectos que se precisaran en el Cronograma de Actividades a Desarrollar y persona
necesarios para llevar a cabo la realizacion de la auditoria.

Las Normas Profesionales de AudideliaSistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF)
establecen qui®s organismos auditores son responsables de planificar y ejecutar su trabajo con
herramientas adecuadas para promover la rendicion de cuentas yniaatrdespase
actividades, con el propoésito de cumplir con sus atribuciones de manera @éna y objetiva

Los aspectos de planeacion que se incluyen en la NPASN&n40@,deBahuditores deben
desarrollar una estah y un plan de auditoria, asi comocehsiderar las respuestas
planeadas de la auditoria ante los riesgos especificos mediante la elaboracidosde un plan,
cuaésse documentarpor escrito. La planeacion no es una fase diferente de ireuditoria
proceso continuo y reiterativo.

De conformidad comhtedr,segun lo establecido por la ISSAL4a®aneacion constara de
los aspectos siguientes:

a) IDENTIFICACION DE LAS PARIfigfica la necesidad de identificar desde el principio
cuales son las partes intervinientes, el mandato del Ente Fiscalizador, las obligaciones de los
auditores, y la naturaleza y obligaciones constituidas de la entidad auditada, para determinar
el fundanmo juridico de dicha auditoria.

b) MATERIA CONTROLAEAta debe ser identificable y mensurable a partir de criterios
adecuados. Ademas, su naturaleza debe ser tal que resulte posible obtener suficiente
evidencia sobre la informacién correspondidntelparantar una conclusioén.

19|SSAI 410@p citp. 33.

2ONPASNF 2Bt NAYOALIA2& RS ¢NIyaLl NBYyOAl & wSyRA
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c) COMPRENSION DE LA ENTIDAD AUDITARAmprension de su entorno y de los
programas pertinentes reviste particular importancia dado que servird para determinar la
materialidad y analizar los riesgos.

d) ESTRATEGIA Y PROGRANEAAUDITORIA la hora de formular la estrategiigd
auditodebera tomar en consideracion los aspectos siguientes:

A Los objetivos, el alcance y el objeto de control, los criterios y otras caracteristicas de la
auditoria.

La comunicaciénatdigaciones, objetivos y la modalidad en que debe hacerse.
La materialidad y el andlisis de riesgos de la auditoria.

La composicion del equipo de fiscalizacion y la asignacion de tareas.

SIS SUE S

El calendario de la auditoria.

e) COMPRENSION DEL CONTROIERNO:EI equipo auditodebera adquirir la
comprension del control interno requerida por el objetivo de la auditoria y verificar mediante
pruebas el funcionamiento de los controles sobre los que tienen previsto apoyarse.

f) EVALUACION DE RIESGB)&wuipo auditarebe realizar una evaluacion de riesgos para
determinar la naturaleza, la oportunidad y el alcance de los procedimientos de auditoria a ser
llevados a cabo.

De lo antes sefialado, podemos resumir lo siguiente:

La Planeacion conlleva wrée sde acciones que nos permitiran conocer y entender al Ente
Fiscalizable que ser& auditado, para determinar el alcance y definir los objetivos de la revision, lo
recursos que seran necesarios para su desarrollo, el personal que intervenodyéieerpel traba
estimado para desahogar cada fase de auditoria, y las areas que representen un riesgo; asimismc
nos permitira conocer los sistemas y controles internos que operan; todo ello para poder integra
adecuadamente un Plan de Trabajo o Programiéoda, Anidmo que podra ser objeto de

revision durante el proceso de la auditoria, y en caso necesario, se modificara en los términos qu
procedan.

32.1FASES DE LA PLANEACION

En general, la Planeacion debera cefirse a las fases siguientes

19



Manual delAuditor Legal 2@1

1) fDeterminacion de criterios para la seleccidon de dependencias, entidades, 6érganos
desconcentrados, entidades, 6rganos autonomos y rubros por auditar;

2) Determinacion de objetivos de la ré¥ision.

3.21.1FASE 1. DETERMINACION DE LOS CRITERIOS SEIETEIONA

Para determinar twierios de seleccion del Ente a Fiscalizar y los rubros que se revisaran, deben
tomarse en consideracion, las fuentes de informacion siguientes:

a) Documentos operativos a mediano pldae:cuales tienen como funcion déaallar
planteamientos y orientaciones generales del Plan de Desarrollo, mediante la identificacion de
los objetivos, metas, politicas e instrumentos que en su conjunto contribuyan al logro de los
objetivos y prioridades de los planes; tales como:

A Plan Vacruzano de Desarrollo;

A Los programas sectoriales y regionales de mediano plazo;

A Programa de inversién de mediano plazo;

A Asi, como todos los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el
Bienestar, que sefala el articulo 12, de la Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

b) Documentos operativos de corto plalos cuake tiene como proposito definir los
objetivos, metas y acciones a realizar en un perical@uoarzoun afio; como:

A Cuenta Publica;
A Ley de ingresos;
A Presupuesto de egresos;
A Programas operativos anuales; entre otros.
c) Instrumentos deontrol:los cuales tiemeomo finalidad dar seguimiento de la ejecucion

del Plan de Desarrollo y de los programas de mediano plazo, mediante las evaluaciones
parciales con cortes mensuales, trimestrales o semestrales, tales como:

22 INSTITUTO DE CAPACITACION Y DESARROLLO BNVHISCALj b { | t 9 wLHELBMERNTOS! 59CL{ 0
t ! w! [V t[!'bO9!'/Ljb , 9W9/}|/Ljb 59 [!'"{ !'5L¢hwN!{ wo!]
http://www.ofsnayarit.gob.mx/capacitacion/2010/06225 1mO01.pdf
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A Informes de actividades de los Entes Fiscalizables.
A Avance programatico presupuestal de los sujetos obligados:
A Evaluaciones de control interno.

A La informacién proporcionada al ORFIS, por los 6rganos internos de control de los Entes
Fiscalizables;

A La informacién que en su caso, pudiera solicitarse a los Entes Fiscalizables, para planear
los actos de fiscalizacién a realizar.

Lo anterior, constituyen procedimientos I6gicos que evitan la discrecionalidad en la determinacion
las propuestas deditoria de la AEMEDFue integrardn ebBram#@nual de Auditorig®AA)
del ORFIS.

Por su parte la NPASNF 100/37, establécéque s audi t ores deben tene
la naturaleza del ente auditado o programa que se va a evatigre Estmmprension de los

objetivos, las operaciones, el entorno normativo, los controles internoginassestesnade

otraindole, y los procesos relevantes, asi como la investigacion de las posibles fuentes de
evidencia de la auditoréa

En virtud de lo que propone la Norma de Auditoria, equipe alditodebe conocer las

fuentes antes sefialadas, para lograr una amplia comprension del tema que se va a auditar y de s
contexto.

3.21.2FASE 2: DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS DE REMSBMLIDAD DE
AUDITORIA

Para determinar los objetivos de la re\abignd, ponerse atencion en los aspectos siguientes:
a) Considerar resultados de revisiones en ejercicios anteriores y masassdeter
b) El resultado del analisis efectuado a la informacion sefalada en la etapa anterior.
c) La evaluacion de la informacion relacionada con el control interno del Ente auditable, que le

permita aquipo auditmtentificar las areas que represant@sgo para la fiscalizacion a
futuro.

ZNPASNF 100/3%t NAYOALIA24& FdzyRFYSy il tSa RS ! dzRAG2NNE
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d) Una vez definido el Ente a auditar y el rubro a revisar de su Gestion Financiera, se procederd
a la definicion de la modalidad de revision, que para los efectos de la auditoria de legalidad se
requiera.

El EnteFiscalizador podra ejecutar el Procedimiento de FiscalizaciocoSioperoq las
modalidades siguientes:

l. Revision de Gabinete, mediante solicitud a los Entes Fiscalizables para el fin deefjue exhiban, en
domicilio del Ente Fiscalizadofpfanacion y documentacion comprobatoria que cogresponda;

Il. Visita Domiciliaria o de Campo, por si 0 por conducto de Despachos, en el domicilio legal del Ent
Fiscalizable, en el lugar donde se encuentren sus archivos o en el sitio de defigbedizaiblic

El Ente Fiscalizador llevara a cabo el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, en cualquiera de las
modalidades previstadadrey nimero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de ladelavenera conjunta, indistinta o sucesiva.

Una vez obtenido el resultado del andlisis de las fuentes de informaairiterimsceige!
equipo auditmentificara los criterios de seleccion, para elegir los sujetos y objetos a fiscalizar.

Paraello, elaboraran Ante propuestas de Auditorias, las cuales contendran los datos generales del
planteamiento, una sintesis de los criterios utilizados para la seleccién del tema, asi como la
justificacion y el marco normativo de referencia. Dichgauésttes pdeberan ser aprobadas

por éla Directorfde Auditoria de Legalidae Desemperip porel/laAuditda Especial, para
posteriormente ser presentadiasAadita General, para su autorizacion correspondiente e
inclusién en el Programa Anu&ludeoria, de acuerdo a lo establecido porcudmss B2t

fraceonIXy 37, fraconll, deReglamento Interior del Organo de FiscaRAQRIF)H

(VerFORMATO) 4

33. ELPROTOCOLO

Una vez aprobado y publicado el Programa Anual de Aeditip@ aabit@laborara los
Protocolos de Auditoria,poracada una de las auditorias aprobadas en el Programa, el protocolo
contendra informacion suficiente, la cual ha sido recatmdsi@eda las fuentes informacion

dicho documentocsempondrde los apartados siguientes:

a) Datos de IdentificacioBatos generales de la auditoria, como el tipo de auditoria, nUmero,
tema, Ente Fiscalizable, titular del Ente y ejercicio fiscal a revisar.

b) Ente AuditadoContiene una breve descripcién del Ente, lo cual va a permitir tener un
conocimiento mas a faeldEnte a Auditar.
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c) Objetivo General y Especifitmla Auditoria.

d) Alcance de la Auditori@e refiere al objeto y delimitacion que tendran las Auditorias y que
podran ser: Financiera Presupuestal, Técnica a la Obra Publica, Legal, Forense, de
Desemgfio o Cumplimiento de Objetivos o Integral, confyusestabdeeel articulo 2,
fraccion | de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

e) ModalidadSe refiere a farma dejecucién del procedimiento de fiscalizacién, bien sea de
Revision de Gabinete y/o Visita Domiciliaria o de Campo.

f) Antecedentedncluye todo lo relacionado con el origen del tema a auditar.
g) Marco LegalSe refierel @onjunto de normas, princigio®yios.

h) Documentacion necesaria para la PlaneaBiéscripcion de los documentos que van
solicitarse al Ente.

i) Equipo AuditorSe especifican los nombres de los auditores responsables de la Auditoria y
se describen las responsabilidades del personal involucrado.

j) DefinicionesSe incluyen todas las que sean necesarias para la practica de la auditoria.

k) Fecha y firma del auglitque la elabonp del Directate Auditoria de Legaligade
Desempefio

(VerFORMATO)5

En atencién a lo anterior podemos deftiotadolo de Auditoria de Legabodadb el

documento previo al inicio de la Auditoria de Legalidad, el cual presenta la informacion que ha sid
recabada por efjuipo auditom través de diversas fuentes de informacion; que tiene por objeto,
proporcionar un panorama general de laaaudiluye una breve descripcion del Ente a
fiscalizar, el objetivo y el alcance de la auditoria; asi como, establecer el marco legal para la revisic
y la documentacion que sera requerida de inicio, para la Planeacion de la Auditoria de Legalidad.

En ¢ Protocolo de Auditoria, se definiran los documentos e informes, que se consideren necesarios
para poder desarrollar la etapa de planeacion, paradquipal aeditaglaborara €lficio de

Solicitud de Informacion y documentpamose notifiéaml titular del Ente a Fiscalizar; dicha

solicitud, deberé estar firmada podita General.

Por su parte, el articulo 44 ldeylae Fiscalizacion Superior de Rendicion de IGR&REGRS (
sefala lo siguiente:
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fi &€ Organo podréa solicitar en cualquier momento, a los Entes Fiscalizables, responsables
solidarios o terceros relacionados, datos, documentos e informacién del ejercicio en curso,
respecto de procesos concluidos; asi como, aquellos que considerpanacksarios
planeacion y programacion de las auditorias.

De igual manera, podré solicitar los datos personales identificativos para la integracién de
i nformaci -n en | os sistemas inform8ticos d

Dicha solicitud debera sujetarse a los términos siguientes:
a) Debera ser notificada al Ente Fiscalizable, responsable solidario o tercero relacionado.

b) Debera indicar el lugar y el plazo en que deberan de ser presentados y proporcionados, los
datos, imfrmes y documentos solicitados.

c) La documentacion, datos e informes requeridos, deberan presentarse por escrito y
debidamente firmados en forma autografa por la persona a quien fue dirigida la solicitud o por
Su representante legal, con personalidtzoirazite acreditada.

d) La documentacion debera ser entrpgagaunto requerido, en carpetas conforme fue
solicitadan copia debidamente certificada y foliada por el funcionario competente para ello,
y en dispositivo electronico, sin perjuicio deGgganel requiera en los casos que
considere necesarios, los originales para cotejo; .

e) El escrito a través del cual se dé cumplimiento, debera ser dirigido al titular del ORFIS,
haciendo referencia al nimero de oficio con que le fueron solicitados los datos, informes y
documentos.

(VerFORMATSS6, 7y 3

34. IMPORTANCIA DEL ANALISIS@ENTROL INTERNO.

Para lograr la comprension del Ente a FiseatieBeonocer su entorpopgramagproyectos
y procedimientos de control interno implementados para su gestion que sean relevantes para I:
auditoria.

La NPASNF 400/42, sefialaiggd. o s audi tores deben comprender
controles internos, y considerar si es posible asegurar el cumplimiento. El conocimiento del Ente
publico auditado y/o el objeto relevante para el alcanceali@ ldegatide del conocimiento

gue el auditor tenga del ambiente de control. El ambiente de control es la cultura de honestidad
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comportamiento ético que proporciona los cimientos del sistema de controles internos para asegur:
el cumplimientode contband con | as di sposkciones | egal es

Durante la etapa de Planeas®rgnalizaréa informacion qsge reund en torno del Ente

auditable, lo cual, permitira evaluar las medidas de control interno y conocer el grado de riesgo de |
revision a realizar; dependera entonces del panoraetergee del Ente Fiscalizable, la
determinacién de las técnicas de auditerideberan implementarse durante el proceso de
revision.

En la Norma Internacional de Autiiih 410de lasi Di r ect ri ces para | as
cumpl i miento realizadas separadapsepxpone de | a

qgue paradbar a cabo la ejecuciéon de una auditoria en el sector publico, los auditores de la entidad
fiscalizadordeberan examinar y valorar el grado de fiabilidad del coirdefim&Endose

dichas acciones denaneraiguiente:

AEnN | a auditor 2 a d anplicaveraminar ynalerar toocontraes tua o b |
sirven de apoyo a la direccion en el cumplimiento de leyes ygeglamentos

En nuestro sistemiaL a e s t control tintema de dre entidad consiste politicas y
procedimientos establecidos para proporcionar una seguridad razonable de poder lograr los
objetivos especificos de lazetfd 0

De acuerdo conBaletin 305delf Est udi o y Eval ua cemitido podle | Cont
Comision deokinas y Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
la estructura del Control Interno, comprenteosguientes:

a) Ambiente de Control.

b) La evaluacion de riesgos.

c) Los sistemas de informacion y comunicacion.
d) Los procedimientos de control.

e) La vigilancia.

Para la practica de la Auditoria de Legaidachmienda dar seguimiento a las directrices que

se establecen en el Boletin $@58,el desarrollo dedantos que conforman la estructura del

control interno, con la finalidad de poder obtener los mejores resultados que permitan evaluar €
impacto de los controles internos, en el Ente auditable.

22NPASNF N0.400/2 Gt NAYOALIA2& Fdzy RIFIYSyidalrftSa RS tF ! dzRAG2NNI
BL{{!'L nMman® G5ANBOGNRAOSE LI N €1 & | dzRAG2dtdiaa RS Odzy
RS Saidl R2a OmanzacigrOnteédndd@oaat dp Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). p.

23. Localizado etirttp://www.intosai.org

26 Razo Garcia, José Humberto. 2t SGNY onpn® 9aiddzRA 2 &eCodddtarfosizr OAsy RSt
Localizado erhttp://www.cuci.udg.mx/docs/curso%20de%20auditoria2010B. pdf
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Asimismo, siguiendo las recomendaciones formuladasnen lfdeN@acion&SAl 4160
durante la evaluacion del control interno, los auditores dedidyaitaagrestar especial
atencion en los aspectos siguientes:

A Deberawalorar el riesgo de que los sistemas de control interno, no prevengeh o detecten
incumplimiento significativo, de la normativa que regula la gestion del Ente Fiscalizable.

A Verificar que los sistemas de control interno del Ente auditable, incluyan controles o medidas
correctivas, en caso de incumplimiento de las leyes yseglenhenigen.

A Comprender y entender los sistemas de control interno del Ente a revisaoneel relacion
objetivo de la auditoria.

A Verificar mediante pruebas que los sistemas de control interno realmente funcionen.

A Por medio de la evaluagifmrealice el auditor de legalidad, se podra determinar el nivel de
confianza (fiabilidad) dedwdroles internos.

Por lo antericge considergque sera de gran importancia para el desarrollo de una auditoria de
legalidad, queerjuipo auditpuealaverificar que los Entes Fiscalizables cuentan con los controles
internos adecuadogjeqgaranticen el cumplimiento de la normativa aplicable a su gestidon
financiera.

3.5.EJECUCION DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

El articulo 43 de la LFSRC, sefiafa.que. E | Procedi miento de Fiscal
partir del primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal, sin perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones que, en salies®!Organo se refieran a la informacion

definitiva presentada en | as Cuentas P¥bl i ca

De lo anterior, se infiere que con el inicio del procedimiento de fiscalizacion superior, en el ejercici
de las atribuciones que le confiere el aR@EiReglamento Interior del Organo de Fiscalizacion
(RIORFI® laAuditoria Especial de Legaldieskmpefi@euda Publica y Disciplina Financiera,

podra llevar a cabo el desarrollo de la auditoria de legalidad.

Sera entonces, a partir del momento aatonaoc el articulo 43 de la LFSRC, cuando se empieza

a ejecutar la auditoria de legalidad de manera formal, ya sea en la modalidad de Revisidén de
Gabinete y/o de Visita Domiciliaria o de Campo, como lo describe el articulo 49 de la LFSRC, dich
periodo deera de concluir en periodo no mayor a un afio.

2T|1SSAI 41000p cit p. 23.
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3.510RDEN DE AUDITORIA

El articulo 45 de la LFSRC, sefafa gue | Procedi miento de Fiscal.i
notificacion personal o por correo registrado con acuse de recibo, a los Titulares de los Ente:
Fiscalizables, del oficio que contenga | a Or

La préactica de la auditori¢gesarh a cabo mediante mandato escrito que se denomina Orden de
Auditoria con las caracteristicas siguientes:

a) Dirigirse @itular servidor publico de mayor jerarquia respondaitieateh o programa
por revisar.

b) Estar debidamente fundauergn la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios; Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Veracruade Ignacio de |
Llave; Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio d
la Llave; Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Reglamento Interic
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de a&raemo en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave Aplicables a la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal que se audita.

c) Citar a los audé® que practicaran la revision, incluyespordable del area de auditoria,
guienes podr@nacticarla en forma conjunta o separada;

d) Describir de manera general los alcances de los aspectos y el periodo por revisar.
e) Estar firmada por ehtitél Organo de Fiscalizacion Superior.

La orden de auditoria se entregara a quien va dirigida, obteniendo de pufio y letra de éste, el acus
de recibo en una copia de la misma (0 en su caso se entregara al servidor publico designado para
efecto)Ademas se turnara copia a las instancias que lo requieran.

Es frecuente que durante el desahogo de los trabajos de auditoria se regueatacehpliar

grupo de auditores o sustituir a alguno de sus elementos; en cualquiera de los casos la modificacic
se hara del conocimiento mediante oficio al servidor publico al que se le envio la orden de auditori
y se levantara el acta respectiva.

La Orden de&uditoria, cuando se realice mediante la modalidad de Revision de Gabinete, indicara
entre otras co%as

28 Articulo 50,Ley NUmero 364, de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz, de
Ignacio de la Llave.
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a) El objeto de la revision;

b) El alcance que deba tener;

¢) Su duracion;

d) El ejercicio presupuestal a que se refiere; y

e) El plazo en el que sberan proporcionar en el domicilio del ORFIS los documentos o
informes requeridos.

Los informes o documentos requeridos deberan ser proporcionados por el servidor publico que
acredite el nombramiento, titularidad o representacion legal del Ente Fiscalizable, en original o copi
debidamente certificada.

(VerFORMAT®, 10 y 1)L

3.52Acta de Inicio de Auditoria

En todas las revisiones que practique el Organo de Fiscalizacion Superior, invariablemente se
levantara Acta de Inicio de Auditoria, en la que se haran constar los aspectos siguientes:

a)La denminacion del Ente Fiscalizable.
b)Lugar, horay fecha del acto.

b) Nombre de los auditores comisionados, su numero de identificacion institucional y unidad
administrativa de adscripcion.

c) Orden de autoria que promovio el levantamiento del acta, su numero, fecha,@daquién fue dirigi
quién la emitio.

d) El apartado de hechos del acta, describird la forma en que se presentaron los auditores
actuantes, con quién se presentaron y el documento con el que se identificaron los que interviene
en el acta. Asimismo, se hara constaelgaate la orden de auditoria a quien va dirigida a la
persona designada para atenderla, de la que se obtendra el acuse de recibo de su pufio y letra
estampara el sello oficidtdauditaden una copia de la orden de auditoria.

e) En el levantamio del acta se requerira a la persona con quien se entiende la diligencia, el
nombramiento de dos testigos de asistencia; en caso de negativa, los auditores actuantes
nombraran a dichos testigos, hecho que quedara asentado en el acta.

También seran piasdos los datos de los tessgpsentes:
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a) Nombres completo.

b) Numero de identificacion con que acreditan su personalidad.
c) Registro Federal de Contribuyentes con homoclave.

d) Nacionalidad.

e) Sefialamiento de que dichos testigos aceptantmaghiento.

f) Posteriormente, los auditores actuantes solicitardn a la pepsi@ma seorentiende la
diligenciasi desea agregar algun otro hecho.

g) En caso positivo se le otorgara la palabra y, en caso negativo, se procedera al cierre y términc
del acta.

Los testigos podran ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer arkaj@edonde se

la visita, por ausentarse antes de que concluya la diligencia o por manifestadsjavalentad de

ser testigo. En cualesquiera de estastrcias, el representante del Ente Fisaeizalde

designar de inmediato a otros testigos y, ante la negativa o imposibilidad de llos designados,
auditores nombraran a quienes debarnrksstit

(VerFORMAT@)

3.53Ejecucion del Trabajo.

La ejecucion del trabajo de auditoria es una serie de actividadesryde seapt@dogica y

sistematica para que el auditor se allegue de los elementos informativos, necesarios y suficiente
gue permitan determinar el grado de razonabilidatlideidees observadas, la veracidad de la
documentacion revisada y confiabilidad de los sistemas y registros examinados, para cubrir sus
pruebas selectivas y pueda emitir una opinion solida, sustentada y valida.

La Ejecucion de una Auditoria de LegsdidaehlizarA mediante la aplicacion de los
procedimientos de auditoria sobre los rubros a revisar, para obtener dasddrasas y
suficiente, competente, pertinente y réfapamte permitan al auditor fundamentar su opinion y
conclusiones.

A Lasuficiencia es una medida de la cantidad de evidencia, es decir, debe ser la necesaria
para sustentar y soportar los resultados, observaciones, conclusiones, recomendaciones y
juicios significativos.

29NPASNFN0.4002Z Gt NAYOALIA2a& Fdzy RIFIYSydalrtSa RS tF ! dzRAG2NNI
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A La competenciadebe corresponder a los hallazgda devision y tener validez y
confiabilidad para apoyar los resultados, las recomendaciones, acciones promovidas y el
dictamen.

A Lapertinenciase relaciona con la calidad de la evidencia y debera de corresponder al
proposito de la auditoria;

A Larelevanciase vincula con la importancia, coherencia y relacion légica que debe tener con
los hallazgos determinados en la auditoria para sustentar el dictamen.

Con base en la planeacion detallada, deberan seleccionarse las técnicas y losdaocedimientos
auditoria que le permitaecalipo auditoobtener evidencia suficiente, para cumplir con los
objetivos de su revision.

APROCEDI MI ENT O SSoeEcorjubt®de TechiRas Ae investigacion y prueba
aplicables a un concepto o partida, ouparilg hechos y circunstancias relativas a los
hechos a auditar, mediante | os cu®&les se o

ATECNI CAS D BonAod mdtoddd précticos de investigacion y prueba que el
auditor utiliza para obtarfermacion y comprobacion necesarias que respalden los
resultados de su revision y las respectivas recomendaciones, asi como el informe sobre la
razonabilidad de |l a informé8ci-n reportada

En la ejecucion de una Auditoria de Legalitiad exaltda dtencion de evidencias.

(VerFORMAT@3)

35.40BTENCION DE EVIDENCIAS

Para la obtencién de evidenciasgugbo auditatebera recopilar las pruebas suficientes y
necesarias, que le permitan fundamentar sus opiniones y conclusiones, por ello el auditor debe se
muy cuidadoso en su solicitud y explicito en sus requerimientos

Los auditores podran solicitar y obtenerectfiiada des libros, registros, sistemas y demas
documentogue contengan informacion sobre el ejercicio de los recursos publicos asignados al
Ente Fiscalizable, que podra ser expedida por el servidor publico del Ente Fiscalizable facultado
paraello, por autoridad competente o por fedatario publico

30 INSTITUTO DE CAPACITACION Y DESARROLLO EN FISCALIZACION SUPERIORJIGQABEFIS).
3L INSTITUTO DE CAPACITACION Y DESARROLLO EN FISCALIZACION SUPERIDR€EIECADEEES).
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Debido a la naturaleza de los trabajos que se realizan durante una auditoria, con la obtencién d
una sola prueba el auditor no podra tener el conocimiento de todos los aspectos que requiere par
fomular su opinion, por lo que serd necesario que se apoye en diversas técnicas de auditoria.

Para el desarrollo de los trabajos de la Auditoria de Legalidad, consideramos que las técnicas d
auditorf&@que se podran utilizar, entre otras, son lagesiguien

V Observacion.Consistira en presenciar fisicamente el desarrollo de un proceso o

procedimiento.

InspecciébnConsiste en el examen fisico de documentos, libros, registros, expedientes y
demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar.

ALos auditores del sector p¥%blico analizar
tendrapr esente el riesgo de fraud&e y | a posib

IndagaciéonMediante la utilizacion de esta técnica el auditor podra requerir informacion de
personas pertenecientes o0 ajenas al Ente auditable, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados o
en apoyo de alguna otra técnica de auditoria.

ConfirmacionEs concebida como un tipo de indagacion, que consiste en allegarse de
informacion a través deetas, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro
0 programa a revisar.

AEn una auditor2a de cumplimiento, | a conf
directamente a los beneficiarios para saber si han recibidalasragddados que la

entidad auditada afirma haberles abonado, o si los fondos han sido utilizados para la finalidad
espec2fica fijada en un3¥#convenio de financ

Repeticion Actualmente, existe la posibilidad de utilizar estadééaniditoria, pues
mediante la asistencia tecnolégica y de personal experto, podrian realizarse nuevamente los
procedimientos ejecutados por el Ente Fiscalizable.

Aési |l a selecci-n de ofertas en wuna | ici
requisitos, el proceso podra repetirse para ver si se han seleccionado las ofertas
correc¥®¥amente. o

321SSAI 41000p cit pp. 2932.
33|SSAI 4100bidem p. 30.
34|SSAI 4100bidem p. 31.
35|SSAI 4100bidem p. 32.
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V Procedimientos analiticddediante dicha técnica se realiza la comparacion de informacién
y datos investigados o allegados al auditor de legakdfcialated de advertir errores o
incoherencias.

AEnNn una auditor2a de cumplimiento, dichos
comparar un incremento de los pagos en concepto de pensiones de un afo a otro con datos
demogréficos como pusteel nimero de ciudadanos que han alcanzado la edad de
jubil aci-n d¥rante el % timo afo.o

Adicionalmente a las técnicas de auditoria antes ssdesgnisaera que etuipo auditor
también podra allegarse de evidencia, a través de loguiedess si

V DeclaraciénSeran aquellas manifestaciones que se hacen constar por escrito, en un acta
administrativa o circunstanciada, con la firma autdgrafa de los servidores publicos que la
realizan, respecto de la informacion o datos que fuadms policgiquipo auditor

fCuando ocurran eventos en el desarroll o d
conveniente hacerl os3constar en acta admin

V CertificacionCuand®e obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

A EI uso de t®cnicas de auditorza infor m8ti
i ntegrante de | as® auditor2as de cumpl i mien

Elequipo auditdebera tener presente que durante la obtencién de las evidencias debera llevar a
cabo el registro de las acciones y los datos, relativos al analisis, comprobacion, comparaciones
conclusiones que va alcanzando en el desarrollo de su auditoré,dederéohacer uso de

los denominados Papeles de T¥abajo

AfnPapel es S&antegfan pap & fonjunto de cédulas y documentos que contienen
los datos e informacién obtenida en su revision, la descripcion de las pruebas de auditoria
realizadas, dgprocedimientos aplicados, los resultados obtenidos y las anotaciones que se
consideran necesarias para sustentar y apoyar las observaciones, recomendaciones,
acciones, opiniones y conclusiones contenidas en el informe correspondiente. De igual forma

361SSAI 4100dem.
37INSTITUTO DE CAPACITACION Y DESARROLLO EN FISCALIZACION SUPERIORJIGQABEFIS).
38 |SSAI 41000p cit p. 29.
¥hwCL{® aDf2al NA2 RS {SN)NA Y@ano daFisthlizatidn Sapdriar O Estadol OA 5y
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tercera Edicion. 2019.
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losque fueron suministrados por el Ente Fiscalizable o por terceras personas, y que conservo
como parte de su trabajo realizado, ademas de la descripcion de las pruebas aplicadas y sus
resultados, para emitir y sustentar las conclusiones y opiniones que costu i nf or me .

AfiLos documentos de trabajo debencamwr | o su
para permitir a un auditor experimentado, sin relacion previa con la auditoria, descubrir a
través de ellos el trabajo realizado para fundamentecldsa® i ones . 0

Las reglas generales para la elaboracién de los papeles de trabajo son:

a) Identificar ptoyectoprograma, area o rubro revisado, la fecha de elaboracion de la cédula,
nombre y firma del auditor que la elabor6 y firma del Dineditoridede Legalidadie
Desempefitomo evidencia de la supervision que realizé.

b) Deben ser completos, exactos y permitir su inmediata comprension sin dificultad alguna y si
perder claridad.

c) Ser ordenados y legibles.

d) Deben elaborarseirapresiones claras de computadora, con el fin de asegurar la informacion
plasmada en ellos.

e) La informacion contenida en los papeles de trabajo es de caracter confidencial y exclusiva de
instancia fiscalizadora; no obstante el auditor podrag@rogaruaendo reciba un requerimiento
judicial para brindar la informacion contenida en ellos.

f) La custodia de los papeles de trabajo, deberad cumplir con las disposiciones normativas del archi
gubernamental.

g) Al concluir la revision, los papeiesddm formaran parte del expediente de la auditoria, por lo
gue deben integrarse en legajos ordenados de manera légica y, ser resguardados en un archiv
especifico

(VerFORMAT@4)

Durante las tareds recopilacion de la informacion, el dedéagalidad debera tener siempre
presente lo siguiente:

a) Que para la obtencion de evidencias, deberd aplicar los procedimientos de auditoria que
resulten idoneos, de acuerdo con el objetivo especifico de la revision.

40|SSAI 41000p cit p. 32.
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b) Que deberé evaluar suficiendaneidad de la evidencia obtenida.

¢) Que exista la posibilidad de obtener evidencias adicionales, de ser necesario para alcanzar
una conclusién debidamente fundamentada.

diLa documentaci-n es una acti ¥idad que tier

Si producto de la revisién de los documentos o de los informes presentados por los Entes
Fiscalizables, ejuipo auditencuentra algun incumplimiento de las disposiciones que regulan la
Gestion Financiera, se formulBli@gb de Observaciones.

3.5.5ACTA DE CIERRE

Enla auditoria de legalidaé practique el Organo de Fiscalizacion Superior, invariablemente se
levantaranActa deierre d Auditoria, en la que se haran constar los aspectos siguientes:

a) Lugar, horay fecha del acto.

b) Nanbre de Igsarticipantes por parte del Organo Fiscalizador, el Ente Auditado y los testigos de
asistencjasu numero de identificacion instituciomddramiento unidd administrativa de
adscripcion, credencial oficial en su caso.

c) Orden de autoria que promar@retlel acta, su numero, fecha, a quién fue dirigida y quién la
emitio.

d) El apartado dmanifestaciones de los interviniemes qudos representantes del Ente
Fiscalizado y de los represmsael Organdriscalizadomanifestaran lo que consideren
necesario de acuerdo al desarrollo de la auditoria, asimismo, los representantes del Organo de
Fiscalizacion Superior manifestaran que los resultados de la auditoria correspondiente, se daran
conocer a los sa&tores publicos o personas responsables de las observaciones y
recomendaciones que hubiesen resultado, mediante la notificacion del Pliego de Observaciones, d
conformidad con los articulos 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuenta
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas se hara constar que de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuatghd€Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que el
Procedimiento de Fiigeion Superior no ha concluido, por lo que el Organo podréa solicitar, en su
caso, informacién y demas documerdgeartir de la fecha del ActéedeyChasta en tanto no

se haya realizado la entrega de los informes individuales y el InforEjecGrmeral

Congreso del Estato Veracruz de Ignacio de la ldavayés de la Comisién de Vigilancia, y

411SSAI 4100dem.
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que debido a lo anterédr Entedebera proporcionar los documentos requeridos por el
Representante del Organo previamente establecidos.

e) Enel levantamiento del acta se requerird a la persona con quien se entiende la diligencia, el
nombramiento de dos testigos de asistencia; en caso de negativa, los auditores actuantes
nombraran a dichos testigos, hecho que quedara asentado en el acta.

Tami@n seran plasmados los datos de los tegjigestes:

a) Nombres completo.

b) Numero de identificacion con que acreditan su personalidad.

c) Registro Federal de Contribuyentes con homoclave.

d) Nacionalidad.

e) Sefialamiento de que dichos testemaron el nombramiento.

f) Posteriormente, los auditores actuantes solicitaran a la pes@ma seorntiende la
diligencissi desea agregar algun otro hecho.

g) En caso positivo se le otorgara la palabra y, en caso negativo, secpoeeygdédnaino
del acta.

Si al cierre del acta la persona con quien se entendi6 la diligencia o los testigos se negaren a
firmarla, @l representante del Ente Fiscalembiegare a aceptar copia de la misma, esta
circunstancia también se aseatdeapropia acta, sin que afecte su validez y valor probatorio,
dandose por concluida la visita.

(VerFORMATOB)L

3.5.6PLIEGO DE OBSERVACIONES

Las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en e
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llavertcuku 2, fraccion XXXII, define al Pliego de
Observaciones como:

A... Document o e ar deentane@ gikunstanctadaHoa heghos ummisicnds que
entrafien presuntas irregularidades o incumplimiento a las disposiciones aplicables y que debera
hacerse del conocimiento a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion
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aun cuamo se hayan separado del cargo publico, a efecto de que presenten las aclaraciones y la
documentaci -n justificatoria y comprobatori a

Si como resultado de la ejecucion del Procedimiento de FiscalizagioactBigukaidos
Entes Publicessultaren observaciomésquipo auditetaborara elocumento de proyecto de
Pliego de Observacionessteriormentel Auditor Espakide la Auditoria de Legalidad,
Desempefideuda Publica y Disciplina Finarlcitmanara da Secretaria Técnmpaien lo
revisara y aprobgpara que lo autorice el/la AudBerfaral

Posteriormente, una vez autorizado por el/la Auditor/alGerterdiscalizador notificara el

Pliegode Observacionados Titulares de los Entesl|kisbkesservidorepublicos o personas
responsables de su solventacion, aun cuando se hayan separgultbtiebpangediéndoles

un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta sus efectc
la notificaciénespectiva, para que éstos presenten las aclaraciones y la documentacién
justificatoria y comprobatoria que solvente las observaciones correspondientes.

Para la notificacion del pliego de observaciones, corregnatie Bspecial de Legalidad,
Desempefi@euda Publica y Disciplina Finamgatay de sus atribuciones, designar al personal
comisionado de las areas que integran la Auditoria E$peecibdadesempendeuda

Publica y Disciplina Financpena llevar a cabo las notdivasique ordene, respecto de los

actos relacionados con el ejercicio de sus atribuciones, asi como, de aquellos, que emita el/ls
Auditor/a General relacionados con su comp&séraaamdambién leDirector General de

Asuntos Juridicdentro del ejericicde sudacultadepodrarealizalas notificaciones de las
resoluciones que emita el Organo, y todas aquellas quéamsidit@aeGeneral; conforme a

la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veraeruz de Ignacio
la Llave, el Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior y las disposiciones que
resulten aplicables.

ElDirector de Auditoria de LegatidadDesempefierificai que se realicen, las notificaciones

gue le sean ordenadas, respectcs dectlus relacionados con el ejercicio de sus facultades,
conforme a la Ley, este Reglamento y las disposiciones que resulten aplicables; asi como, de
aquellos, que emitdedluditaa General relacionados lzomateria de su competencia.

Cuando no huleeobservaciones, el Ente Fiscalizador emitirA una determinacion en ese sentido,
en términos de lo dispuesto en el articulo 51 fraccién Xll, de la Ley deStipedtizacion
Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

fXIl. Cuando no hubiere observaciones, el Ente Fiscalizador emitira determinacion en ese sentid
para su inclusion en los Informes Individuales correspondientes y en el Informe General Ejecutivc
gue solo tendré efectos respecto de los alcances depaundéntéges de revision y las pruebas

0 muestras selectivas sobre las que se haya practicado la fiszalizacion
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(VerFORMATO6)
35.7SOLVENTACIONES Y/O ACLARACIONES.

Cuando el ORFIS reciba la contestadiiiegielde Observacioeésquip@uditoanalizara su

contenido y procedera a determinar las observaciones que fueron solventadas y, en su caso,
aquellas que no lo fueron y que impliquen alguna irregularidad, incumplimiento de disposiciones
posible comisién de faltas administratives @mdelitos, respecto de la Gestion Financiera del

Ente Fiscalizable de que se trate, que haga presumir la existencia del dafio patrimonial, para st
inclusion en ldeformes Individuales e Informe General Ejasuthemo, en su caso, para

promover saresponsabilidades que sean procedentes.

En caso de no presentarse las aclaraciones y la documentacion justificatoria y comprobatoria, st
tendran por admitidas las observaciones para los efectos de la forhosilaoformes
Individuales y el InferGeneral Ejecutivo correspondiente.

(VerFORMATOr}

35.8DEL INFORME DE AUDITORIA DE LEGALIDAD

El resultado finael trabajo de una auditoria, es la emisign Rietamen o Inforrha.
elaboracion de un informe requiere de la evaluacion de los resultados de la auditoria.

Si después de haber notificado el Pliego de Observaciones a los Entes Fiscalizables, éstos n
presentan las aclaraciones y la documentacion justificatoribayort@mgeotendran por

admitidas las observaciones para los efectos de la formulaméorrdeslidedividuales y el

Informe General Ejecutivo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 52 de la LFSRC.

Para efectos del articulo 2, fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicion de

Cuentas, se entiende pdormes Individualesmoii é Los i nf or mes de cad
revisiones, auditorias y evaluaciones, practicadas a los EntessFiscalinativo de la
fiscalizaci-n superior de | as Cuentas P¥blic

A través del inforidividuaklequipo auditemitird su opinion profesional sobre los temas que,
de acuerdo con los objetivos de la auditoria se revisaron; asimisnias foonuliesi@nes
alcanzadas, con base en la evidencia obtenida y las actividades desarrolladas durante su ejercicio.

42 Articulo 52L.ey Numero 364, de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz, de Ignacio
de la Llave.
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Como si se tratara de un paso previo a la formulacion del dictamese oecdonieadd

equipo auditayue no pierda de viateateria de la auditcaiapbl se refiere comunmernteé a

l a informaci-n, condici-n o act Pmsamsdueque se
deberan sedacuados a las circunstancias de dicha auditoria

A lo largo del presente docunsmntwhecho mencion que acorddacbRSRC, una audéor

podréa tener un alcance lggple pdréejecutarse en las modalidades de Revision de Gabinete

ylo de Visita Domiciliaria o de Campo; sin embargo, séapeeddaelaboracion del informe
correspondiente, cuando la auditoria de legalidad se diferencie del resto, pues tratdndose de Iz
revision al cumplimiento normativo, las observaciones que se formulan lo son respecto de actos
procedimientos, que normaéme encuentran concluidos o en desarrollo, por lo tanto, no son
susceptibles de enmendarse en su incumplimiento u omision, pues ante su hallazgo y
comprobacién, lo que corresponde a continuacion, serd la formulacion de recomendaciones
constructivas y pti@as, para mejorar la actividad gubernamental.

La diferencia referida al final del parrafo anterior, se vera enmarcada de peugvdotian la

gue el ORFIS decida darle a las auditorias que tengan un alcance legal; es decir, si la revision de
cumplimiento al principio de legalidad, se relaciona con la revision a la gestion financiera del Ent
Fiscalizable, o bien, de manera independiente o separada, respecto de alguna otra materia
fiscalizable.

Lo anteriormente resaltado, determinarénemsnto, la forma en la cual se daran a conocer los
resultados de la auditoria de cumplimiento (legalideathnuleesse de aquellas que se realicen

como complemento de la revision a la gestion finaegiepm, alditaiebera formular sus

opinioas en razén de los rubros financieros que fueron fiscalizados, adquiriendo asi congruencia y
coherencia en sus conclusiones; sin embargo, como hemos sefialado al pnvaripigllde este

auditoria de cumplimiento puede realizarse de forma indapknésién de la gestion

financiera, por lo gekinforme correspondiente podra ser en su momento de manera individual y
concluyente.

La NPASNF 400/48, recomiendanemepsl auditdebera preparar un infétmestentado en
cuatro principios:

1. ElPrincipio de Integridacgquiere que el auditor considere toda la evidencia relevante de
la auditoria antes de emitir su informe.

Bht ! {bC MAnd® at NAYOALIAZ2A& TFdzy Rl Y $ysa. I s Rs F dzZRAG2NNF R

4“NPASNF 400/480t NAY OA LA 2a T dzy RARS i@ NNS apR® YLX AYASY(i2¢ o
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2. El Principio de Obijetividadequiere que el auditor aplique el juicio y escepticismo
profesional para garantiger todos los informes sean correctos, y que los resultados se
presenten de manera significativa y equilibrada.

3. ElPrincipio de Oportunidaidjplica elaborar el informe en el tiempo debido.

4. ElPrincipio vinculado con un Proceso Contradictormica el verificar la exactitud de
los hechos con el Ente publico auditado e incorporar las respuestas de los funcionarios
responsables, segun corresponda.

Tanto en su forma como en su con&nidorme de una auditoria de cumplimiento débe cump
con todos estos principios.

El ultimo de los cuatro principios sefialados (principio vinculado con un proceso contradictorio)
variara en su cumplimiento dependiendo de la perspectiva que se le haya dado al alcance de Iz
revision, pues tratandoselas auditorias de legalidad vinculadas a la revision de la gestion
financiera, la verificacion de los hechos u omisiones halladas, podra verse refutada o desvirtuada ©
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 50, fraccion IV, 51, fracciah KSRE2, de |

Ahora bien, siendo el caso de las Auditorias de Cumplimiento o de Legalidad, que se realicen d
manera independiente de la revision a la gestion financiera, el cumplimiento al mencionado Principi
Vinculado con un Proceso Contradictoarg seahdo efuipo auditarediante alguna de las

técnicas de auditoria antes mencionada, bomstéa¢ado con el Ente auditado, los hechos
descubiertos durante la revision, pudiendo incorporar en su informe las respuestas de los servidore
publicos sponsables.

El equipo auditoro debe perder de vista, lo que al efecto se establece sobre el principio en
comento, en l@isSDi rectri ces para | as auditor2zas de c
auditor?2a de4estados financieroso

A Es t @io lpacei referencia a una manera de presentar insuficiencias 0 constataciones
criticas que aliente la adopcion de medidas para remediar la situacién (ISSAI 400, 4.0.20 y
4.0.24) e implica llegar a un acuerdo con la entidad auditada sobre losdnantiparpara g

gue se presentan de forma exhaustiva, exac

Asi también, por cuanto hace a la forma que deberan revestir los informes de la Auditoria de
Legalidad, lejos de establecer sus caracteristicas fisicas, pues ello invariablemente se determinar
por parte de la titularidad del Osel8he sefialar que los Dictamenes o Informes, podran variar

entre breves y extensos, de acuerdo a numerosos factores como lo son: la normativa aplicable &

45|SSAI 41000p cit p. 42.
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ORFIS, por cuanto hace a su mandato (LFSRC); los cuerpos legales y reglamentarios aplicables
la matga de la auditoria de legalidad, el objetivo mismo de la revision y, en su caso, la complejidad
del tema auditado.

Para la elaboraciel Dictamen o Informe de Legalidad, debera contemplarse lo dispuesto por el
articulo 5fracadn Ide la Ley de Eaizacion Superior y Rendicion de Cuentas, refiere que los
Informes Individuablshe contener minimo lo siguiente:

a)

b)

f)

Los criterios de seleccidn, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados y
el dictamen de la revision;

El cumlimiento, de las leyes de Ingresos y de Egresos, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y demas disposiciones juridicas aplicables, segun sea el caso, de acuerdo
con el alcance de la revision;

Los resultados de la fiscalizacion efectuddd&EateaFiscalizable, en particular;

Las observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcion de los informes de presunta
responsabilidad administrativa, y en su caso, denuncias de hechos;

Un apartado especifico en cada una de las auditoaides rdalimle se incluya una

sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, los Entes Fiscalizables hayan
presentado en relacién con los resultados y las observaciones que se les hayan hecho
durante las revisiones y

En su caso, el cumplitoiede los objetivos y metas de los planes, programas y
subprogramas Estatales y Municipales aplicados, con base a los resultados de las auditorias
sobre el desempefio practicadas.

En generade consideigue el auditor de legalidad no debe olvidar, que el dictamen o informe que
realice, debera abarcar tres rubros:

A é E lobjetives. Alli se establecen las metas de las auditorias tanto las genéricas como las
especificas, todas son el motivo de lanrewgsificacion o fiscalizacion. El narrativo e
histérico. En el que se detallan los hechos y circunstancias encontradas, y analizadas. El
valorativden el cual con base en la experiencia hipotética (plasmada en el primer rubro) e
histérica (contenidd slegundo rubro) se proponen soluciones a problemas encontrados o,

en su caso, se establecen los resultados satisfactorios obtenidos. Todos los asertos se
prueban, fundamentan y motivan.o

46 Said, AlbertoOp cit.pp. 61, 62.
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Recomendamos que llegado el momento de la elaboraciorrdel idfoteme, se tenga claro
cudl serd el formato que ha determinado la titularidad del ORFIS para presentar el trabajo;
posteriormente, y dependiendo de la perspectiva que se le hubiere dado a la auditoria, sera
conveniente que identifiqguen los elemaateaemponen la estructura del formato establecido
para la presentacion del informe, pues en relacién con esto Ultimo, sera de suma importancia que €
el contenido del informe, se contenga lo $iguiente

a) Titulo.

b) Destinatario.

c) Antecedentes relacionados con la auditoria realizada.

d) Elalcance de la auditoria.

e) Objeto de la auditoria.

f) Criterios de seleccion.

g) ldentificacion de las normas de auditoria y del marco legal aplicadas al realizar el trabajo.

h) Procedimientos y técnicas de auditoria utilizados.

I) Los resultados (hallazgos u omisiones) de la auditoria.

j) Conclusiones.

k) Comentarios del Ente Auditado.

l) Recomendaciones.

m) Fecha del informe.

n) Firma del titular del ORFIS.

Hasta aqude haresentado, algunos de los aspectos que debe tener pregpaptesueditor

al formular el dictamen o los informes relativos, lo cual no es limitatige;rasoremda,

gue para elevar el nivel de calidad de los trabajos de auditoriaa $e ditpueésto por las

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), asi como a la

“"NPASNF 400/480t NAY OALIA24& FdzyRFYSyidltSa RS tF FdRAG2NNF RS
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Normas Profesionales de Auditoria del SiNtmitmal de Fiscalizacion (NPASNF),
especialmente, las siguientes:

A ISSAI 400Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento.
A ISSAI 4000Directrices para la auditoria de cumplimiento. Introduccién general.

A ISSAI 4100Directrices para las auditorias de cumplimiento realizadas separadamente de la
auditoria de estados financieros.

A ISSAI 4200Directrices para las auditorias de cumplimiento asociadas a una auditoria de
estados financieros.

A NPASNF 40Principiosuthdamentales de la Auditoria de Cumplimiento.

Por ultimo, atticulo 58e la LFSRC nos sefiala, que:

A és informes Individuales y el Informe General Ejecutivo se entregaran al Congreso, por
conducto de la Comision, a mas tardar el primérntda de octubre del afio de
presentacion de las Cuentas Publicas correspondientes. Los Informes Individuales y el
Informe General Ejecutivo, tendran el caracter de publicos, y se mantendran en el portal de
i nternet del C¢rganoé. 0.

35.8.1VALORDE LA MATERIALIDAD O IMPORTANCIA RELATIVA

Cuando etquipo auditemite sus opiniones y formula el dictamen o informe correspondiente,
inevitablemente hara uso del concepto de materialidad o importancia relativa.

La relevancia que adquieren latianes o hallazgos, puede ir desde lo esencial a lo importante,

de acuerdo a las consecuencias que produzca su conocimiento en él o los destinatarios del Inform
de auditoria; lo anterior es asi, en la razon de la influencia que produce endmt@saetle deci
conocimiento e interpretacion de la informacién contenida en el dictamen o Informe de auditoria.

ADeter minar l a i mportancia relativa es un
interpretacion del auditor sobre las necesidaoesdestihatarios. Este juicio puede
relacionarse con un elemento individual o con un grupo de elementos tomados en su
conjunto. La importancia relativa a menudo se considera en términos de valor, pero también
posee otros aspectos tanto cuantitativosuatitativos. Las caracteristicas inherentes de

un elemento o grupo de elementos pueden hacer que un asunto sea importante por su propia
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naturaleza. Un asunto también puede ser importante debido al contexto dentro del cual
ocu¥re. o

En las Auditorias Hegalidad, veremos como los aspectos cualitativos de los hechos o hallazgos,
conocidos y encontrados durante la revision, adquieren mayor importancia, por encima de aquéllo
gue puedan ser cuantificables, pues el incumplimiento normativo, nonielaamemaefaita

de tipo material, sino que repercutira en el Ente Fiscalizable, dependiendo de los efectos y
consecuencias que le produce, produjo o producird; por lo tanto, se recomienda prestar especia
atencion a los factores que increridatampoancia relativa o materialidad, al elaborar el
dictamen de auditoria:

La frecuencia del incumplimiento.

Si afecta los principios de la normativa aplicable.

Si afecta a areas o actividades clave de la entidad.

Si implica la existencia de irregularidades o fraudes.

Si el efecto del incumplimiento de acuerdo con la regulacion aplicable puede ser
significativo.

Si puede afectar de forma importante a la eficiencia, eficacia o economia de las actuaciones
de la erdad auditada.

V Si puede implicar consecuencias futuras significativas para la entidad auditada, tales como
sanciones, demandas judiciales, etc.

<< <KL

<

Igualmente, es recomendable geguiglo auditoidentifique los factores que disn#hlayen
materialidamlimportancia relativa:

A Si el incumplimiento es meramente formal y no tiene otras consecuencias;

A Si el incumplimiento se refiere a procedimientos de obligado cumplimiento, que, si se
hubieran realizado, no afectarian de manera sustanciab@ola raciizada, a su
resultado y a los principios de la normativa aplicable.

En resumerna materialidad o importancia relatv&8esor mal ment e una cuest
i nterviene e5 asimsmoc ¢l @uditrr de flegadidac moadéss que su
importancia, radicara tandnép siguiente:

BNPASNF 108DGa t NA Y OA LA 2a Fdzy RHYSRSOHR2NA LESD { IAdR X (2 NJOF R
49 Martinez Fuentes, Angel Lui€®p cit p. 6.
50 Martinez Fuentes, Angel Luiidem.
511SSAI 41000p cit p. 25.
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AfLas expectativas de | os ciudadanos y el int
pueden incidir en la determinacion de la materialidad por los auditores detaeaior publi

3.58.2IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS

Durante el desarrollo de la auditoria de legalidad y al momento de formularse el dictamen o inform
correspondientes, exjuipo auditatebera identificar y evaluar los riesgos que denoten el
incumplimiento del objeto de la auditoria de legalidad, y que considere relevantes para alcanzar e
objetivo de la revision.

i EI i ncumpl i nafraudd, & un prore alanatdriderentesdel objeto y/o
a las circunstancias de | a auditor2zaé Como
valorar cualquier circunstaheia i ncumpl i mi ent o par @ deter mir

Para poder identificar el posibkp de fraude, edquipo auditalebe realizar tantas
averiguaciones, como sean necesarias, acorde con el ejercicio de las facultades que le confieren le
disposiciones que resulten aplicables a la actividad de fiscalizacién superior; asi también, mediant
la aplicacion de procedimientos y técnicas de auditaréaresponder a las posibilidades de la
existencia o advertencia del riesgo de fraude.

AElI fraude en | a auditor2za de cumplimiento
disposiciones legales y normativas aplicables, pero también con la presentacion de informes
fraudul entos en ®materia de cumplimiento. 0

La actitud delquipo auditgrara afrontar la posibilidad de la existencia del riesgo de fraude,
requerird de sucepticismo profesional, dusdmtesarrollo de la revision.

ASi el auditor encuentra casos de incumpl.
ejercer el debido cuidado profesional para no interferir con cualquier proceso legal o
investigagcones 5f ut ur os. O

521SSAl 4100dem.
53 NPASNF 400/43p cit p. 206.
54 NPASNF 400/44bidem p. 207.
55 NPASNF 400dem.
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El equipo auditéendrd presente en todo momento, que su tarea es alcanzar el objetivo de la
revision, por lo que, ante la probable existencia de un riesgo por fraude, error 0 accion deliberade
se enfocara en agotar las hipétesisadafiguracion.

AS-1 o un -rgano judicial puede decidir S |
auditores del sector publico no determinen si se ha producido una accion ilegal, si que tienen
la obligacion de evaluar si las operacionessddrgte resultan conformes o no con las

|l eyes y |l os r®glamentos aplicables. 0

3.5.83RECOMENDACIONES

Al formular sus conclusiones en el Dictamen o Infequgo ehuditgpodra realizar
recomendaciones correctivas o constructivas a los destinatarios del mismo, a las cuales deber:
darles el debido seguimiento.

Mediante el seguimiento de las recomendaciones u observaciones, se podran implementar accione
correctivas en Eehte Auditado, y de retroalimentacion con el Organo Fiscalizador, por lo que, la
actuacion delguipo auditono concluye propiamente con la entrega de su Informe o Dictamen
Final.

Las recomendaciones correctivas, requieren de acciones inmedsatasiopara el
incumplimiento detectado, sobre la materia de la auditoria.

Las recomendaciones propositivas 0 constructivas, se formularan de manera positiva y clara, pue
tendran como fin la consecucion de un resultado determinado, relacioaseitacoa la m

auditoria, por lo que, incluso podran sefialar las formas y personas, que deberan realizar las
acciones necesarias para su cumplimiento y seguimiento; lo anterior, sin olvidar que, el auditor n
debe asumir el papel delider publico, encailg de laiEeccion del Ente auditable.

ASi bien | a formulaci-n de recomendaciones
buena gestién publica, los auditores del sector publico deberan prestar atencién a no
presentar recomendacioneslétalladas que les hagan asumir el papel de la direccion y
vayan en detrimento de su objetividad. o

Por ultimo @luditor Espetide la Auditoria de Legalldesempefi@euda Publica y Disciplina
Financieranviara ehforme a la Secretaria Técnica para su integreespondiente

56 |SSAI 41000p cit p. 34.
57|SSAI 4100bidem p. 46.
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CAPITULO 4
DE LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO

4.1.FUNDAMENTO JURIDICO

La Evaluacion de Cumplimiento Normativo, tiene su fundanaetitole8$p&accion Y 37
fraccionX del RIORFIS, elonde se establecen las atribucionesAdéitaria Especial de
Legalidaddesempefi®euda Publica y Disciplina Financiera

AArt3& ul o

é

Il. Coordinar y supervisar la practica de las additmgadidadie desempefio, y en

materia de deuda publica, obligaciones y reglas de disciplina financiera, asi como forenses
cuando procedaevisiones, inspecciones y evaluaciueede competan y las que

conforme al Programa de Trabajo Anual del Orgammteseamladas, a fin de verificar

el debido cumplimiento de las disposiciones juridicas por parte de los Entes Fiscalizables, su
correcto funcionamiento, distribucién, administracion y aplicacion de los reoursos publicos;

Asimismo, el articBld fraccion® del citado Reglamento Interior, sefiala las atribuciones de la
Direccion de Auditoria de Leggldiadesempefio

AArt3& ul o

é

IX Practicar las auditorias de legalidad, revisiones, inspecciones y evaluaciones, que le
competan y las equwconforme al Programa de Trabajo Anual del Organo le sean
encomendadas, a fin de verificar que los Entes Fiscalizables cuentan con las disposiciones
juridicasadecuadas para su correcto funcionamiento, administracion, aplicacion, uso y
distibucion de lascursos publicos;

4.2.0BJETIVO DE LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO

La Evaluaciae Cumplimiento Normativo tiene como objetivo, el verificar si los Entes Fiscalizables
cumplen con las disposiciones legales y normativas queetigeidsupara determinar si sus
actos, fueron tramitados o ejecutados conforme al Principio de Legalidad.

4.3PLANEACION DE LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO
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Para la planeacion de una Evaluacion de Cumplimiento Noemapeoaeditatebera

considerar previamente toda la informacion que le va a permitir de manera oportuna conocer al
Ente Fiscalizable evaluado, como sus atribuciones, funciones, legislacion aplicable; asi como,
determinar el tema a evaluar, las preguntas que senfdemaktodologia de evaluacion y las

posibles recomendaciones a los sujetos evaluados.

4.4ELECCION DEL TEMA A EVALUAR

Para la eleccion del tema de la Evaluacién de Cumplimiento Nouiptisodémebe de
considerar los elementos sigsiente

a) Poblacién a evaluaBon los Entes Fiscalizables a quienes se les va a aplicar la evaluacion,
para verificar si sus actos estan apegados a las normas que los rigen; y

b) El tema a elegiPuede obtenerse de Resultados de Evaluaciones y/o Anigitionies,
en virtud de que éstos nos proporcionan un dato mas preciso de los temas en los que son
mas vulnerables los Entes Fiscalizables.

4.5CEDULA DE EVALUACION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO.
Elequipo auditatebera buscar que la evaluaci@bgtiza y apegada a la normativa que rige al
Ente evaluado.

La Cédula de Evaluacion de Cumplimiento Normativo, es el documento que nos permitira medir .
grado de cumplimiento de los servidores publicos evaluadate mespetigaciones; con lo
cud, se busca que se incremente su eficacia, en el ejercicio de sus atribuciones.

La Cédula de Evaluacion de Cumplimiento Normativo, se integrara de la forma siguiente:

1. SECCION DE DATOS GENERAMEESSta seccion es solo de caracter informativo, ya que
incluye los datos que identifican al sujeto evaluado, con la finalidad de conocerlo de manere
particular, y se constituira de los apartados siguientes:

a) Nombre del Ente.

b) Area evaluada.

c) Nombre del titular del area.

d) Profesion y/o grado maximo de estudios.
e) Fecha de inicio del cargo.

f) Fecha de evaluacion.

g) Correo electronico oficial y particular.
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2. SECCION DE PREGUNB®&Rncuentra compuesta de los apartados siguientes:

a) Preguntas o reactivosLas preguntas o reactivos, deberan formularse para detectar el
cumplimiento o incumplimiento del Ente evaluado, respecto de sus atribuciones y/o facultades
conforme a la normativa que les resulte aplicable, a la materia de la evaluacion.

Las preguntas o los reactivos, podran formularse eMND&RENDIENT&
COMPEMENTARIA.

1 SeraiNDEPENDIENTHES preguntas o los reactivos que no necesitan de otra pregunta
para ser verificables, es decir, que se formulen de manera que su comprobacién se
encuentre implicita en la respuesta.

1 Las preguntas o los react@@MPLEMETARIOSseran aquellos que para su
comprobacion, requieran de dar respuesta a otros cuestionamientos.

b) Cumplimiento El equipo auditdormulara los reactivos, para que sean respondidos
unicamente es sentido afirmativo o negativo, es decir, S| Cucopiple, N

i Para poder llevar a cabo el registro de las respuestas, la Cédula de Evaluacion de
Cumplimiento Normativo contendra dos casilleros, en los cuales el servidor publico del
area correspondiente del Ente evaluado, debera responder S| cumpgiepcdbiOla
materia de la pregunta formulada.

c) Medios de VerificaciorDocumentos o evidencias, que demuestran la veracidad o,
confirman las respuestas en sentido afirmativo.

1 En la Cédula de Evaluacion de Cumplimiento Normativo, debera indicaise, en ca
resultar necesario, el nombre del documento o el tipo de evidencia, que debera acompanial
o presentar el servidor publico del area correspondiente del Ente evaluado, a quien se esté
aplicando la evaluacién correspondiente.

d) Fundamentden la Céduladevaluacién de Cumplimiento Normativo, deberan sefalarse los
fundamentos legales y el nombre del ordenamiento legal, que se tomaron como base, para
formular la pregunta o el reactivo.

(VerFORMAT8)

4.6 PLANTILLA DE RECOMENDACIONES.
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En cada ejerciaie Evaluacion de Cumplimiento Normativo, se debera incluir una Plantilla de
Recomendaciones, que contendra todas las preguntas de la evaluacién, su fundamento legal y I
recomendaciones, para cada una de ellas.

La Plantilla de Recomendaciones, tiagepomuniformar las recomendaciones que se realicen al
Ente evaluado, procurando evitar que se formulen de manera subjetiva o parcial, asi como, en forn
ambigua.

LasRecomendaciones, se encuetéfanidas en la fraccion XXXVIII, del articulo Redéakas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado d
Veracruz de Ignacio de Llave, de la forma siguiente:

ASon aquell as s ugarejecncdn deslas giteentes auditorlag, g n d
obedecen a conductas reiteradas, segun su alcance y que seran incluidas en los Informes
Individuales, a las cuales debera dar seguimiento el Organo Interno de Control y/o Organo de
Control Internodel Ente kisceh bl e y rendir un i nforme al ¢

Elequipo auditdebera procurar en todo momento, que la redaccion de las recomendaciones sea
en forma clara, l6gica y con estricto apego a lo que disponga la normativa aplicable a la materia de
evaluacion.

(VerFORMATQ@9

4. 7METOLOGIA DE CALIFICACION

Para determinar el grado de cumplimiento del area correspondiente del Ente evaluado, sera
necesario establecer el valor numérico que se le asignara, a cada una de las preguntas o de los
reactivos formulados.

Los valores podran serl@guntosa los reetivoSINDEPENDIENTESIe5 puntosa los
reactivoSOMPLEMENTARIOS.

Independientemente del nUmero de preguntas o reactivos, que se formulen en cada Evaluacion d

Cumplimiento Normativo, la suma total del puntaje representara el 100% (Cem |lpor ciento),
escala de valores, como se representa a continuacion:

ESCALA DE VALORES

100 AL90% BIEN
89 AL 61 % REGULAR
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60% 0 menos DEFICIENTE

El total de puntos obtenidos en la evaluacién correspondiente, definira el porcentaje que le
corresponda en la escala de valores; asi como, la calificacion que obtendra el Ente Fiscalizable
como resultado de la Evaluacion de Cumplimiento Normativo.

4.8.PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LAS CEDULAS DE EVALUACION DE
CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Para ejecutar una Evaluacion de Cumplimiento Normativo, deberan aplicarse las Cédulas disefiada
para ello, bajoprbcedimiensiguiente:

1.Elaboracion d®ficia Debera elaborarse un oficio dirigido a los servidores publicos titulares del
area a evaluar, el cual, debera enunciar los egueentss

a) Periodo en el que se llevara a cabo la aplicaciofnEsallacion de Cumplimiento
Nor mati voo

b) Forma de aplicacion.

c) Tema de la evaluacion.

d) Informacion general de la Evaluacion.

e) Instructivo para tener acceso a la Evaluacion y dar contestacion.

f) Correos electronicos, numeros telefénicos y horario de atencion, para cualquier duda o
comentario.

En concordancia con lo dispeesab articulo 14 de la LFSRC, el oficio correspondiente debera
girarse con atencion al Contralor Interno del Eltabkiguata el debido seguimiento y
verificacion de la participacion de las areas involucradas:

i Ar t 2 Cuahdo cofifgrme a esta Ley, los Organos Internos de Control, deban colaborar
con el Ente Fiscalizador, estableceran una estrecha caofitirgcgarantizar el debido
intercambio de informacion que al efecto se requiera, y otorgaran las facilidades que permitar
alequipo auditdlevar a cabo el ejercicio de sus funciones.

Los servidores publicos de los Organos Internos de Cordtrolprdpbecionar la
documentacion que les solicite el Ente Fisgadinadotivo de las actividades de control y
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evaluacién que efectlen, o cualquier otra que se les requiera, relacionada con el ejercicio de
las facultades de fiscalizacion supérior
2.Aplicacion de la Cédula de Evaluacion:

Para la aplicacién de las Cédulas de Evaluacion de Cumplimiento Normativo, se solicitara el apoyo
de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion del ORFIS, para:

a) Utilizar la herramienta inforntitieaminadaistema de Encuestas
b) Obtener la autorizacién para el ingBisteaia de Encuestas

c) La elaboracion de la plantilla electrénica de la Cédula de Evaluacién de Cumplimiento
Normativo;

d) La creacion dasl claves de usuario y la generacion de contrasefias para los sujetos a
evaluar.

Una vez obtenidas las claves de usuario y las contrasefias correspondientes, los sujetos a evaluar
podran ingresarSastema de Encuestaaves de la pagina web aai@RFIS, mediante el
link:http://www.orfis.gob, nadntificandaton el bannsiguiente

El ingreso 8istema de Encuestasicamente podra realizarse por los sujetos a evaluar, durante

el plazo establecido por la Direccion de Auditoria deyLdgdldadmpefioor lo tanto, una

vez concluido dicho periodo de tiempo, no se podra acceder al sistema, considerandose como nt
atendida la evaluacién correspondiente.

3.Recoleccion de datos:

Concluido el plazo para la contestadgev@dduacion, eduipo auditoecolectara en una base

de datos, toda la informacion recibida, para su evaluacion y procesamiento, para la posterior
entrega del Informe respectivo.

4.Evaluacion y Calificacion:

La evaluacién se realizara pequepo auditoanalizando cada umalas respuestas de los

sujetos evaluados, verificando que los reactivos hayan sido contestados de manera correcta, par
asignarle a cada uno el valor que les corresponda; al final, se sumaran los puntos obtenidos po
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cada sujeto evaluado, para conotetalello cual determinara el porcentaje y la calificacion
correspondientes, conociéndose en consecuencia el resultado de la evaluacion.

5.Cédula de Resultados y Recomendaciones de la Evaluacién de Cumplimiento Normativo.

Mediante A C®d ul a tdeael oRe syu R eda ORFESNddra & ¢omonee & 10s, Entes
Evaluados los resultados obtenidos, priorizando las observaciones y hechos de particular
importancia y trascendencia, con el propésito de informarlos oportunamente y permitirles que
realicen fa acciones de seguimiento, ya sea de naturaleza preventiva o correctiva, segun
corresponda.

La informacién contenida énC®d ul a de Resul t aleberd seryclar&®kye ¢ 0 me n «
objetiva, redactada en términos comprensibles para los Entes pauéaldlitar el
seguimiento y la atencion, de las Observaciones y Recomendaciones.

LalC®dul a de Resul t addberanclyr loRedementoesigaientesi on e s 0,

a) Nombre de la Auditoria Especial que realiza la evaluacion;

b) Nombre de la Direccion encargada de elaboracion y aplicacion;

c) Fecha de aplicacion;

d) Fecha de evaluacion;

e) Area Evaluada;

f)  Nombre del titular;

g) Municipio;

h) Objetivo general;

i) Objetivo especifico;

J) Marco Legal,

k) Método de evaluacion;

l) Observaciones derivs&ada la evaluacion;

m) Resultados obtenidos;

n) Recomendaciones derivadas de los resultados de la evaluacion;

0) Responsabilidades administrativas de los servidores publicos;

p) Recomendaciones en lo particular; y

g) Firmas de los servidores publicos del ORRES, glalgoraron, revisaron y autorizaron la
AC®dul a de Resultados y Recomendaci oneso.

(VerFORMATQ0)

4.9. INFORME FINAL DE RESULTADOS.

LaAuditoria Especial de Legalidesbmpefi@euda Publica y Disciplina Finapoésentara
al Auditor General del ORFIS, un Informe Final de Resultados, por cada ejercicio de Evaluacion d

53



Manual delAuditor Legal 2@1

Cumplimiento Normativo realizado, dicho documento wortenciatrado de los resultados
obtenidos por cada uno de los Entes Evaluados.

Elinforme Final de Resultadielsera estructurarse, por lo menos, con los etegueenoss

INTRODUCCIOBleve descripcion de los antecedentes de la evaluacion, explicacion del tema (s)
a evaluar, los Entes y areas de aplicacion de la evaluacipernhiticablector darse una
imagen general del contenido del documento.

OBJETIVO GENEREKponer Ique se pretende alcanzar con la evaluacion.

METODOLOGIA DE LA EVALUA@ N cacion de los temas abarcados en la evaluacion, el

total de reactivos, de la estructura de la cédula de evaluacion, puntuacion de cada reactivo,
transcripcion de las preggjmiorcentajes del total de puntos y de la calificacion que se obtiene de
cada uno.

CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA EVALDASII¢iON de cada uno de los
pasos seguidos para aplicar la evaluacion, incluyendo las areas involucradas del ORFIS.

RESULTADOS GENERALES DE LA EVALUM®OM@Bntrado de los resultados obtenidos,

desde lo general hasta lo particular, incluyendo en este segmento del documento, graficas cor
porcentajes, tablas y cualquier medio visible, que le permitan altectoyngmension clara

de los resultados.

CONCLUSIONEBreve explicacion de los resultados relevantes obtenidos en la evaluacion; asi
como, propuestas que den solucion a los problemas encontrados.

Atendiendo al Principio de Maxima Publidicfadmel Final de Resultados, debera ponerse a
disposicion de las partes involucradas en la evaluacidon de cumplimiento normativo, y darse a
conocer al publico en general; para lo cual, el ORFIS hara uso de las hernssparetasale tra

y difusion, asbmo, de las herramientas de comunicacion, que conforme a las leyes en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, resulten aplicables, y a través de los medios que consider
pertinentes.
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CAPITUL®
EXPEDIENTE DE AUDITORIA

5.1 IMPORTABIA DEL EXPEDIENTE DE AUDITORIA.

El Expediente de Auditoria es un instrumento imprescindible que recopila la informacion
de la revision, los resultados de los procedimientos y pruebas de auditoria aplicados.
Integra la informacion suficiente, competente, pertinente y relevantestmnkss yconc
hallazgos; asimismo sustenta y ap@@séasacionespnclusiones, recomendaciones

y opiniones.

El expediente constituye una evidencia documental ante cualquier instancia administrativa
o legal, de la aplicacion de los procedimiento®ida qudisoportan el objetivo y los
resultadd de la revisibn, asi como de ddservacionesgonclusiones y
recomendacionds legalidadeterminadas e incluidas en el Pliggbsdevaciones
correspondiente; asimismo, compila las precisiones tpse Hesdizables realizan

con respecto de lalsservacionegie le fueron notificgdas solventaones de las
observaciongasi como el analisis que el Equipo Auditor realiza con respecto de dichas
precisiones, situacion que determina la eladefamdiida del Informe de Auditoria, que
también es incluido en el expediente. La documentacion que el Ente Fiscalizable
proporcione para su revision, analisis y evaluacion, y cualquier otra evidencia obtenida
durante el proceso de la auditoria fornmmrdelaxpediente.

El expediente se conformara y se identificard con una portada y coimdi@econ el
general de su contenido, marcas, fechas de elaboracion, firmas del servidor publico que
los elabor6 y de quien superviso el trabajo de acwendoroativa institucional.

El expediente incluira la documentacion relativa a la planeacion, ejecucion y elaboracion
del Informe. Asimismo, debe contener la informacién suficiente con la finalidad de permitir
al Equipo Auditor, que no ha tenido nouneadn con la auditoria en cuestion,
relacionar la evidencia que respalda sus conclusiones.

El objetivo del expediente es controlar y conservar los documentos generados durante la
fiscalizacion para su resguardo, identificacién y accesibilidaehtEldsxpexpiedad
del ORFIS y su contenido podra ser de caracter reservado y/o confidencial.
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5.2 ESTRUCTURA E INTEGRACION

Por cada auditoria realizada el Equipo Auditor ordenara e integrara los expedientes; una

vez integrados el Director de Audiédréalidad y de Desemjmievisara y, en su

caso, los autorizara.

Existen dos tipos de expedientes: el del Proceso de Fiscalizacion y el de los Papeles de

Trabajo.

1. El Expediente del Proceso de Fiscalizacion contendra la
informacion decomunicados formales que se generaron para el
desarrollo de la auditoria, correspondientes a la planeacién, la
ejecucion, las precisiones del EnteFiscalizable y la integracion

del

informe; este expediente incluird la siguiente

documentacion:

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.
1.8.
1.9.

1.10.
1.11.
1.12.
1.13.
1.14.

1.15.
1.16.

Requerimiento de informacién para la Planeacion.
Oficio emitido por el Ente Fiscalizable, que
contesta o envia lainformacién de planeacion.
Protocolo de Auditoria

Oficio de la Orden de Auditoria.

Acta Circunstanciada: Inicio, Reanudacion y Ciere de auditoria

Oficio de aumento, disminucién del personal habilitado.
Oficio de solicitud de documentacion complementaria.
Oficios relacionados con prorroga.

Oficios emitidos por el Ente Fiscalizable,en la etapa de
ejecucion.

Oficio de solicitud de informacion a terceros.

Oficio de intervencion del Organo Interno de Control.
Otros documentos relevantes, actas, informes, etc.
Pliegode recomendaciones.

Oficio del Ente Fiscalizablecorrespondiente a las
precisiones sobre elPliegode Recomendaciones.
Informe de Auditoria sobre el Desempefio.

Otros documentos: (especificar).

2. El Expediente de los Papeles de Trabajo contendra Ila
documentacién que el Equipo Auditor desarrollé en las etapas
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planeacion, la ejecucion y las precisiones del Ente Fiscalizable,
con el soporte documental que corresponda; el expediente
incluira la documentacion siguiente:

2.1. Documentosde la Etapade Planeacion.

2.1.1. Cédulade andlisisresumen de fuentes.

2.1.2. Fichabéasicade programacion.

2.1.3. Comparativode informacion solicitaday entregada.

2.1.4. Documentacion presentada por el Ente
Fiscalizable en laetapa de planeacion.

2.1.5. Marco Juridico del Ente Fiscalizable que
incluya, entre otros, leyes, reglamentos, normas
y acuerdos aplicables a los programas bajo la
responsabilidad del Ente Fiscalizable.

2.1.6. Otros documentos relevantes derivados de Ila
planeacion.

2.2. Documentosde la EtapaEjecucion.

2.2.1. Evaluacioén decontrol interno.

2.2.2. Guiade auditoria.

2.2.3. Cédulade determinacion de muestra de auditoria.
2.2.4. Cédulasde resultadosy recomendaciones.

2.2.5. Otros documentos.

2.3. Documentosde las Precisionesdel Ente Fiscalizable.

2.3.1. Cédulade andlisisde las precisionesdel Ente

Fiscalizable.
2.3.2. Documentacidon soporte de las
precisiones del EnteFiscalizable.

2.3.3. Otros documentos (especificar).

El archivo contiene informacién de interés permanente que se eatiénde mas
cualquier periodo de auditoria. Se integra de documentacion importante para la auditoria y
para las que en lo sucesivo se practiquen. El archivo deberé incorporar el formato del
indice sefialando el contenido de los documentos incluidos.
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5.3CARACTERISTICAS DE LOS PAPELES DE TRABAJO.

Los papeles de trabajo deben tener las caracsiyistcass
Claridad

Exactitud

Pulcritud

Consignar los datos relativos al andlisis
Comprobacion

< K< < <K< < <

Conclusiones.

Los papeles de trabajo contenidos en edfiirpeideran cumplir comégslisitos siguientes:

a)Ser completos, exactos, claros, limpios, comprensibles y técnicamente elaborados.
b)Ser detallados en su lectura para que cualquier otro auditor ajeno a la auditoria esté en
posibilidades diendamentar las conclusiones.

c)Ser legibles y ordenados, y estar organizados adecuadamente para determinar su valor
como evidencia.

d)Contener informacion relevante, esto es, limitarse a los asuntos pertinentes y competentes en
cumplimiento del objadizda revision.

e)Ser suficiente la evidencia para soportar los resultados de la revision.

f) Incluir la opinion del Equipo Auditor como consecuencia del resultado del procedimiento
aplicado.

g) Contener la evidencia de la supervision realizadaaahel® @liioria, mediante la

firmay, en su caso, los comentarios del Director de Auditoria.

h) La utilizacion, manejo y custodia de los datos e informacidén recibida del Ente
Fiscalizable en forma impresa, en medios electronicos, magnéticos y oOpticos, es
propiedad del ORFIS. Una vez analizados, deberan formar parte del expediente.

Para la guarda y custodia de los datos e informacion, contenidos en medios electronicos,
magneéticos u opticos (CD, DVD, etc.) deberandetossiipsientes:

a)Nombre deldrivo,
b) Titulo del documento,

c)Los datos generales deVision
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Se debe asegurar que la informacion en medios electronicos sea accesitde durante
tiempo de guarda y custodia.

5.4 MARCAS DE AUDITORIA

En los papeles de trabajo durasiesaatollo de la revision, las marcas de auditoria
utilizadas deberén ajustarse al catalogo siguiente:

MARCAS NOMBRE

+ Suma correcta

Vé

| Diferencia verificada

Conciliado con Cuenta Publica

_L Verificado contra evidencia documental
A No cuadra con Cuenta Publica

V V Dato correcto

Papel de trabajo preparado por el Ente

€
z Ajuste
Z
CD Pendiente
n/a No aplicable
Z Anotaciones especificas
nE

Documentacion en copia fotostatica

Documentacion Parcial

© Do

n/p No presentd

Las marcas de auditorisefealaran en color rojo para lograr una identificacion en

los papeles de trabajo.
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FORMATOS
FORMATO 1

AUDITORIA ESPECIAL DE LEGALDESEMPENO
DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA

\ORFIS

DIRECCION DE AUDITORIA DE LEGALIDATESEMPENO

PROGRAMANUAL DE AUDITORIA
ENTE FISCALIZABLE:

EJERCICIC
Alineado
Monto Objetivos el Ak
NUmero NEmITE| S Monto Monto | Ejercidg Monto Pagad Objetivadel Plan Alln_eado Alln_eado AEENEE
. Ente que b o T al Eje del al Eje @l 2030
asignadd Auditado| Eiecuta Originall Modificado| Al Al 3012/ _ | Programa| Veracruzand PVD PND | Desarrolld
! 31/12 De Desarroll¢

Sostenibl
e
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PROGRAMA GENERAL DE TRABAJO

ENTE FISCALIZABLE:

EJERCICIC

FORMATO 2

DIRECCION DE AUDITORIA DE LEGALIDAD Y DE DESEN

. Inicio de la L
Objetivo L _ /[ |Término de la Revisiq N/A
Revision
Numero| Procedimiento o Actividz CeeR| - Ikl Estatus EChd Comentario

Utilizada Elaboré

Inicio | Término| Supervision

1. Iniciode Auditorigy Evaluacion del

Control Interno

1.1.01.L0

Orden de Altbria

1.1.02.L0

Acta Circunstanciada

2. Cumplimiento Normativo.

2.1.Revision de las normas juridicas aplicables

211L |

|

| |

2.2 Revisiomle programas, contratos y convenios.

22.1L |

3. Objetivos y metas

3.1.

3.1.1.D |

3.2

3.2.1.D |

3.3

3.3.1.D |

4. Gestion Presupuestal (Vertiente Economia)

4.1. Efectivo Caja y Bancos

41.1.D

4.1.2.D

4.2 Anticipos

4.2.1.D \
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4.3. Cuentas por cobrar

4.3.1.D | \ \

4.4. Benes muebles, inmuebles e intangibles

441D | | |

4.5 Cuentas por pagar

451D | y y

4.6 hgresos

4.6.1.D | | |

4.7 Ingresos Estatales

4.7.1D | | |

4.8 Ingresos Propios

4.8.1.D | | |

4.9 Egresos

4.9.1.D | | |

4.10Materiales y suministros; y servicios generales

4.10.1.D | y y

4.11 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

4.11.1.D | y y

4.12 Adquisiciones

4.12.1.D | y y

4.13 Presupuesto

4.13.1.D | | |

4.14. Transferencia de Recursos a Programas Seleccionados,

4.14.1.D | | |

PERSONAL ASIGNADO
Puesto Nombre Iniciales
AuditdaEspecial de Legalidadsempefio
Deuda Publica y Disciplina Financiera
Director/a de Auditoria de Leggluiad
Desempefio
Auditores
Elaborg Superviso Diregtdade Auditoria d Autoriz6 Fecha de. .
Legalidagl de Desempe Elaboracién
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FORMATO 3

DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA

DIRECCION DE AUDITORIA DE LEGALIDAD Y DE DESEN

ENTE FISCALIZABLE:

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES A DESARROLLAI

EJERCICIC

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA DIRECCION DE AUDITORIA DE

LEGALIDAD Y DE DESEMPENO
CUENTA PUBLICA

ACTIVIDAIBUSTANTIVA:

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

JUN

JUL

AGO

SEPT]

OCT

NOV

DIC
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FORMATO 4
CEDULA ANTPFROPUESTA
Auditoria Especial de
A ORFIS Legalidad)yesempejio
Deuda Publica y Discip
Financiera
Direccion de Auditoria
Legalidag de Desempe!
Cédula de Trabajo: Ante . P . )
propuestas de Auditorias Tipo de Auditoria: Modalidad:
Ente Fiscalizable: Cuenta Publica: Alcance:
Sintesis de los
Datos . - ., )
No. criterios Justificacion Marco Normativo
generales

utilizados

N oo o~ W|IN|PF
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1. DATOS DE IDENTIFICACION.

Tipo de Auditoria: Auditoria Integral/Auditoria de Legalidad
Numero: AEDIDPDFDALD/ 001 /20
Tema:

Ente Fiscalizable:
Titular del Ente Fiscalizable:
Cuenta Publica:

2. ENTE AUDITADO.

2.1.Nombre del Ente Auditado.

2.2. Descripcion del Ente.

3. OBJETIVO GENERAL

4. OBJETIVO ESPECIFICO.

5. ALCANCHDE LA AUDITORIA.
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. ANTECEDENTES:

. MARCO LEGAL

. DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA PLANEACION.

EQUIPO AUDITQR

9.1. Responsabilidades defquipo de Auditor.

a. Jefe Auditor:

1. Elaborar el Programa Anual de Auditorias de Legalidad.

2. Dirigir la planeacién, programacion y ejecucion de la Auditoria de
Legalidad.

3. Revisar los Oficio de Solicitudes de Informaciéon y documentacion
para la planeacién, las Ordenes de Auditoria y ordenar la
notificacion de los mismos.

4. Elaborar los proyectos de Pliego de Observaciones vy

Recomendaciones Legale s.

b. Equipo auditor :

1. Realizar el Estudio General del Ente a Fiscalizar.
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2. Elaborar los Oficio de Solicitudes de Informacion y documentacion
para la planeacion, las Ordenes de Auditoria y realizar la notificacion
de los mismos.

3. Revisar y analizar durante la practica de la Auditoria, la
documentacion y la informacién remitida por el Ente Fiscalizable.

4. Integrar el expediente de Auditoria.

En general ambas partes, deberan de acatar todo lo estipulado en el Manual del Auditor

Legal y el Procedimiento para la Rezcion de la Auditoria de Legalidad.

10.DEFINICIONES:

ALCANCE DE AUDITORIA. Se refiere al objeto y delimitacion que tendran las Auditorias
y podran ser: Financiera Presupuestal, Técnica a la Obra Publica, Legal, Forense, de
Desempefio o Cumplimiento de Objetivos o Integral. Comprende la evaluaciéon de los
principales procesos del Ente Fiscalizable para obtener una vision completa de su gestion
y puede ser especifica en cuanto a la Fiscalizacién de una politica, programa, actividad
institucional, régimen, concepto de gasto o sistema, cuya ejecucién o aplicacion es
concurrente con el Ente Fiscalizable.

AUDITORES. Seran él o los servidores publicos adscritos al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado que son comisionados, o bien, las personas fisicas 0 morales en su
calidad de Despachos Externos o Prestadores de Servicios de Auditoria que son
habilitados, para que actden en su representacién en la realizacién de las auditorias y que
son incluidos en el Padron de Despechos Externos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria integrado por el Organo.

AUDITORIA DE LEGALIDAD. Es aquélla que tiene por objeto revisar, comprobar y
verificar que los actos y procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de
derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables, se
instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el
articulo 4, parrafo segundo de la Constitucion del Estado y demas disposiciones
normativas aplicables.

CUENTA PUBLICA. Es el documento que presentan los Entes Fiscalizables al Congreso,
durante los plazos establecidos en la Constitucién del Estado y la Ley, a fin de darle a
conocer los resultados de su Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio anterior al de su
presentacion.
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ENTES FISCALIZABLES. Tendran ese caracter, las Dependencias y Entidades de los
Poderes, los Organismos Auténomos, la Universidad Veracruzana, los Ayuntamientos,
Entidades Paraestatales y Paramunicipales, los organismos descentralizados, los
organismos desconcentrados, las empresas de participacion estatal o municipal, asi como
cualquier otro ente sobre el que el Estado y los municipios tenga el control sobre sus
decisiones o acciones; los mandantes y mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios,
fideicomisarios o cualquier otra figura juridica analoga, asi como, los mandatos, fondos o
fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos
publicos estatales 0 municipales y demas que competa fiscalizar o revisar al Organo, y
aun cuando pertenezcan al sector privado o social; y, en general, cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado,
ministrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente
recursos publicos estatales o municipales, incluidas aquellas personas morales de
derecho privado que tengan autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos
por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines.

EXPEDIENTE. La unidad documental constituida por uno o varios documentos,
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos
obligados.

FISCALIZACION SUPERIOR. Facultad que ejerce el Organo para la revisién de las
Cuentas Publicas a cargo del Congreso.

HALLAZGOS. Hechos irregulares detectados por el auditor, en el control interno del Ente
auditado, que deben ser comunicados a los responsables del Ente Fiscalizable, para que
se adopten las medidas correctivas.

INFORMES DE SEGUIMIENTO. Documentos que deberan entregarse al Congreso, los
primeros cinco dias de los meses de marzo y septiembre de cada afo, para informarle
sobre la situacibn que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, correspondientes a cada uno de los informes individuales.

INFORMES INDIVIDUALES. Los informes de cada una de las revisiones, auditorias y
evaluaciones, practicadas a los Entes Fiscalizables, con motivo de la fiscalizacion superior
de las Cuentas Publicas.

MODALIDAD DE REVISION DE GABINETE. Mediante Solicitud a los Entes Fiscalizables
para el fin de que exhiban, en el domicilio del Ente Fiscalizador, la informacion y
documentacién comprobatoria que corresponda.

MODALIDAD DE VISITA DOMICILIARIA O DE CAMPO. Por si o por conducto de
Despachos, en el domicilio legal del Ente Fiscalizable, en el lugar donde se encuentren
sus archivos o en el sitio de la obra publica a fiscalizar.

OBSERVACION. Es el apartado del Pliego, en donde el Auditor sefiala hechos u
omisiones, que entrafien incumplimiento y que le parece relevante registrar, mismas que
har4 del conocimiento del servidor publico o persona responsable para su debida
solventacion.
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PAPELES DE TRABAJO. Se integran por el conjunto de cédulas y documentos que
contienen los datos e informacién obtenida en su revision, la descripcién de las pruebas
de auditoria realizadas, los procedimientos aplicados, los resultados obtenidos y las
anotaciones que se consideran necesarias para sustentar y apoyar las observaciones,
recomendaciones, acciones, opiniones y conclusiones contenidas en el informe
correspondiente. De igual forma los que fueron suministrados por el Ente Fiscalizable o
por terceras personas y que conservara como parte de su trabajo realizado, ademas de la
descripcion de las pruebas aplicadas y sus resultados, a fin de emitir y sustentar las
conclusiones y opiniones.

EQUIPO AUDITOR: Personal adscrito a la Direccion de la Auditoria de Legalidad y de
Desempefio, encargado de las auditorias.

PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO). Documento en el cual se haran constar de manera
circunstanciada y concreta los hechos u omisiones que entrafien irregularidades o
incumplimiento a las disposiciones aplicables, y que deberan hacerse del conocimiento
del servidor publico o persona responsable, para su debida solventacion.

PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION SUPERIOR. Es aquél a que se refiere el articulo
67, fraccion Il de la Constitucion del Estado; asi como, el articulo 3° segundo parrafo de
la Ley 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a través del cual se lleva a cabo la revision de las Cuentas Publicas,
bajo los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS. Es el documento en el que se determinan los
Entes a fiscalizar y las auditorias programadas a realizar por el ORFIS en un ejercicio
fiscal, teniendo como base para su elaboracion la informacion financiera, presupuestal,
programatica y técnica, identificando los ordenamientos legales que regulan el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior y sus principios constitucionales.

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS DE LEGALIDAD. Es el documento donde se
describen las auditorias de legalidad que se deben de realizar para la revisién de la
gestion financiera de los Entes Fiscalizables para su integracién al Programa de Trabajo
Anual del Organo.

RECOMENDACIONES. Son aquellas que resultan de la ejecucién de las diferentes

auditorias, segln su alcance y que podran ser incluidas en el Pliego de Observaciones,
informes individuales y/o Informe General Ejecutivo.

Xalapa, Veracruz,a ___ de de20 .

ELABORRON REVISO
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EQUIPO AUDITORSCRITO A LA
DIRECCION DE AUDITORIA DE
LEGALIDAD Y DE DESEMPENO

DIRECTOR/A DE AUDITORIA DE LEGAYI
DE DESEMPENO
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FORMATO 6
OFICIO DE SOLICITUD DE INFORMACION PARA LA PLANEACION

DEPENDENCIA ORGANO DE FISCALIZA

SUPERIOR DEL ESTADO
ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ NUMERO DE OFS/AELDDPYDE /__ /20
AUDITORIA ESPECIAL DE
EXPEDIENT LEGALIDADESEMPERNO,
DEUDA PUBLICA Y DISCIPLI
FINANCIERA

ASUNTO: Solicitud de informacion pa
planeacion de la Fiscaliz
Superior de la Cuenta Publica,
ejercicio
20

Xalapa de Enriquez, Veracrude de 20

C. TITULAR DEL ENTE FISCALIZABLE
PUESTO Y/O ENCARGO
PRESENTE.

Conel objetade efectuata planeaciéde la fiscalizacioa la CuentéPUblicalelejercicidiscal

20 _yconello determinar el alcance daudsorias sobre la Legalidad y el desempefio por el

uso de los recursos publicos, asi como, con fundamento en los articulos 14, 16 y 116, fraccion |
parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estaddgexitadosjigente33fraccion

XXIXy 67, fracciomlldelaConstitucidpoliticalelEstadaleVeracruz de Ignacio de la Llave; 18

fraccion XXIX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Veradeiade Ignacio
Llaveyigentel, 2, 3,4,6,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26,34,44,83,

85, fracciones I, I, XIX y XXXI, 86, 90, fracciones I, II, Xlll, XXy XXV, 91y 92 de la Ley NUmerc
364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de lz
Llave, publicada enQaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 502 de fecha 18 de
diciembre de 20117 3, 5, fraccioi, Vhcis@), 6,7,15,16,fraccione¥|, IX, XXI, XXV, XXVI,

XXXy LIB4fraccionek IV, V VI X, XIX XX 35, fracciones I, Il y X38]137 fracciones

V, VI, X, X, XI, XII, XV, XXVI y X®egundo Transitorio del Reglamento Interior del Organo

de Fiscalizaci®uperiadelEstadaeVeracrupublicadenlaGacet®ficiatie[EstaddNumero

Extraordinario 486 fechd6denoviembrde 2@1; solicito a Usted, de la manera mas atenta y
respetuosa su valiosa colaboracién institucional, a efecto de que instruya a quien corresponda
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para que nos facilite de manera i mpresa <cer
documentacion que se detatlatmuacion:

1. (RELACION DE LA INFORMACION A SOLICITAR)

En términos de lo dispuesto por los articulos 11, 13 y 44, de la Ley Numero 364 de Fiscalizacior
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz, dapemesntacion antes

requerida se debera entregengiedebidamentertificaddpliadagnformaompletaorrecta

y oportunamediantescritosignad@or el servidor publico que esté facultado para hacerlo,
dirigido al titular de este Orgarfisdalizacion Superior, haciendo referencia al nimero del
presente oficio, mismo que deber& entregarse para su validacién en la Auditoria de Legalidad \
Desempefio de eSleganale FiscalizaciéBuperiodel Estadale Veracruz;ondomicilie@n
CarreterXalapa/eracruiNo. 1102, Esq. Boulevard Culturas Veracruzanas, Reserva Territorial,
C.P. 91096, Xalapa Veracruz, de lunes a viernes en un horario de 9:00 a 14:30 y de 15:30 a 18:0
horas.

Asimismase hacede su conocimienigue parala entregale la documentaci@informacion
antessefaladase le otorga un plazo de 10 dias halulestados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacion del gliiegente

También se hace de su conocimiento que los ciudadanos Auditda Especial de
Legalidad)esempefn@euda Publica y Disciplina Financiera, , Dirésctiw
Auditoria de Legalidadie Desempefiseran los servidores publicos de este Organo, que,
conforme a su ambito de competencia, atendeuéer dualg que se suscite con motivo del
presente requerimiento.

No dudando de su atencion al presente, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

AUDITORGENERAL
TITULAR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

NOMBRE DELTULAR DE LA AUDITORIA GENERAL)

Cc.p. , Secretaria Técnica del ®&®8ISu conocimiento.
75



Manual delAuditor Legal 2@1

Auditora Especial de Legalizzeempefi®euda Publica y Disciplina Finantiésmo fin.
, Director Auditolliegiidad y dBesempefieMismo fin.
, Director AuditoMedda Publica y Disciplina Finanditsano fin.
Archivo Minutario.

FORMATQ@
OFICIO DE SOLICITUD DE INFORMACION AL TERCERO RELACIONADO

DEPENDENCIA: ORGANO DE FISCALIDAC SUPERIOI
DEL ESTADO DE VERAZR

\ORFIS

B e L AL NUMERO DE OFICIO: OFS/AHDDPDF [/ /20

EXPEDIENTE: AUDITORIA ESPECIALE D.EGALIDAI
DESEMPENO DEUDA  PUBLICA
DISCIPLINA FINANGAER

ASUNTO: Solicitud de informac&m seguimiento a
Orden de Auditoria Integral namr
OFS/AG_AEDPDF__/ /20 __ practicadi

(Ente Fiscalizable).

Xalapa de Enriquez, Veracruzie de 20 .

C. TITULAR DEL ENTE SENALADO COMO TERCERO RELACIONADO
PUESTO O ENCARGO

PRESENTE

Con el objeto dkar puntual seguimientalgterminar Iprocedente da auditoriintegralkobre la
LegalidadDesempefip de Gestion Financigua se viene practicaados recursos publiegcidos o

administrados durante el periodo de revisién del ejerciciofamen gaete del patrimonio del Ente

Auditado denominado , derivada del Exhorto realizado a este Organo de Fiscalizacion
Superior por la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignaci
de la Llave, puhlitb en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con
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Numero Extraordinario ___ de (dia) de (mes) de @b fundamento en los articulos 14, 16 y 116,
fraccion Il parrafo sexto, de la Constitucion Politicaati$oblidbs Mexicanos vigente; 33, fraccion

XXIX'y 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Igna8jdrdedeihlave;

XXIX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio del|&2| &ve vigente;
4,6, 713,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 34, 44, 83, 85, fracciones I, I, XIX y XXXI, 86, 90,
fracciones |, KVy XXV, 91y 92 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruigdecio de la Llate;3, 5, fraccion VI, inejs6, 7,15,16,fraccione¥|,

IX, XXI, XXV, XXVI, XXX B4éttaccionek IV, V, VIKIIILXIX, XX, 35, fracciones II, Il y XXIII,

36, 37, fracciones V, VI, IX, X, XI, XlI, XV, XXVI $egxvtoy Transitorio del Reglamento

Interior del Organo de FiscaliZagjgeriodelEstadaleVeracrumublicadenlaGacetdficial
delEstadoNumerdxtraordinario 456 de fecha 16 de noviembre as 2621 los divergys

fracciones XXXIII, XXXVIl'y XLII, 7, 8, 9, 4¥,5Bdd9aRkeglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a I
Cuenta Publica_20 publicadas en Gaceta Oficial del Estado, NUmero Extraordindei(dia)de

(mes)Xe 20 ; solicito a Usted atenta y respetuosamente su valiosa colaboracion institucional, a efecto de
que instruya a quien corresponda para que se facilite a esteFSugdimacién Superior, de manera
impresa y mediadispositivd CD 0 , | a i nf or quaseidetalian g comtiouaciome nt aci - n

1- (RELACION DE SOLICITUD DE INFORMACION)

En términos de lo dispuesto por los articulos 13, 20 y 44 de la 3@4 d&IFiecalizacion Superior y

Rendicién de Cuentas del Estado de Veracrutavipenimentacion antes requerida se deberé entregar

en copia debidamente certificada, foliada, en forma completa, correcta y oportuna, mediante escrito signac
por el seidor publico que esté facultado para hacerlo, dirigido a la titular de este Organo de Fiscalizacion
Superior, haciendo referencia al nUmero del presente oficio, mismo que deberé presentarse en la Oficialia c
Partes de este Organo de Fiscalizacion Sep&stado de Veracruz, con domicilio en Carretera Xalapa
Veracruz No. 1102, Esqg. Boulevard Culturas Veracruzanas, Reserva Territorial, C.P. 91096, Xalapa Veracru
de lunes a viernes en un horario de 9:00 a 14:30 y de 15:30 a 18:00 horas.

Asimismo, seate de su conocimieqte para la entrega de la documentacion e informacién antes
sefaladgasse le otorga un plazo 8dias habilescontados a partir del dia siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion del presente oficio

Cabe destacar qde conformidad con lo establecidagftealb 8, fraccion lll, segundo parrafo, de las

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la L#plieables a las Cuentas Pahili@a y 20 publicadas en la Gaceta

Oficial del Estado(éia)de (mes)de 20 y 31 dgmes)de 20 , respectivamentssta solicitud de
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informacién se le enviara mediante correo electrénico institucional, sin que se afecte la validez de la solicitus
el cual debera ser confirmado de recibido por esa autoridad en cuanto sea recepcionado.

También le informo que los ciudadanos , Auditda Especial de LegalidBe&sempefio
Deuda Publica y Disciplina Finapciera , Directda de Auditoria de Legaligale
Desempefiseran los servidores publicos de este Organo, que conforme a sco&pbitnda
atenderaoualquier duda que se suscite con motivo del presente requerimiento.

No dudando de su atencion al prelgeetivio un cordial saludo.

(NOMBRE DEL TITULAR DE LA AUDITORIA GENERAL)

AUDITOR GENERAL

TITULAR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

C.cp C. Secretaria Técnica del ORF#8a su conocimiento.
C. Auditor Especial de Legalidasempefi®euda Publica y Disciplina Finankfisrao fin.
C: , Didketauoditoria de Legaligdeé Desempefiblismo fin.
C: , Didetauoditoria deudd@ublica y Disciplina FinaneMismo fin.
Archivo y Minutario.
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FORMATO 8
CEDULA DE TERCERO RELACIONADO

Auditoria Especial di
Legalidaddesempefio
Deuda Publica y Disciy
Financiera
Direccion de Auditoria
Legalidag de Desempe

\ORFIS

Cédula de Trabajo N®.

REVISION DE LA Tipo de Auditoria: Modalidad:
DOCUMENTAECION
Ente Fiscalizadhlecalidad Cuenta PuUblica: Alcance:

de Tercero Relacionado.

z ole |2

No. | Documento Emisor/Autoridad Descripcion Anélisis/Revisién% 5% }é% %

emisora s al5 %

8 | 8 S
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
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FORMATO 9
ORDEN DE AUDITORIA

DEPENDENCIA:  ORGANO DE FISCALIDN
SUPERIOR DEL ESTADODE

x 0 RFI S VERACRUZ

'ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

NUMERO DE OFIC OFS/AG_AEDPDF-/_ /20 _

2021

( 200 ANOS DEL MEXICO INDEPENDIENTE E
TRATADOS DE CORDOBA

> | EXPEDIENTE:

AUDITORIA ESPECIAL E
LEGALIDADDESEMPENODEUD/
PUBLICA Y DISCIPLRWANCIER/

A

SUNTO: Orden de AuditoriLegalidad o
Integralenlamodalidade Revision de
Gabinete y/o Visita Domiciliaria o de

Campo
Xalape&Enrique/eracruffechajle(mesye(afo).

LIC. (nombre del titular del Ente Fiscalizable)
(Puesto o encargo)
PRESENTE.

Estimad/a (Secretario, Director, Encargado/a Despacho)

De conformidad con lo dispuesto por el articatxiffies Yy XVde laLey de FiscalizacBuaperior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio,d lapkéhi el Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuer{@iB)iblica

Por loanterigrcon fundamento erestablecidpor los articulos 1iaccion Il, parrafo sex® la

Constitucion Politica de los Estados Unidcen®de 4%endltimparrafode la Ley de Coordinacion

Fiscal; 60 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y38sfMuani6ip&X;X

y 67 fraccidn Il de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Igmnagidglieataibn XXIX

de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignati®ds, 16,1ayéd2, 13,

26,34, 3536, 3940 fraccion |, incisq 4}, 43, 45, 46,,48, fracciones | y Il, y segundo pafr&f®,

85 fracciones |, Il, 1V, V, VI, XVIXXXI| y XXVI®6 y 90fracciones I, V, XNy XXWe laLey de

Fiscalizaci@®uperior y Rendicion de Cuentas del Estataaiaz de Ignacio de la L2afraccion ¥

289 Bis, ultimo parrafo, 289 T& @ @@edelCddigo Financigrara el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llavel, 3, 5, fraccion VII, inels®, 7, 15,16, fraccione¥|, 1X, XXI, XXV, XXVI, XXXy LII,

34fraccioneg IV, V, VIKIILXIX, XX, 35, fracciones I, lll y XX8Y, 3&cciones V, VI, IX, X,

X1, XII, XV, XXVI 'y XXVIl y Segundo Transitorio del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizaci

SuperiadelEstadaleVeracrupublicadenlaGacet®ficiatie|EstadoNumer&xtraordinario 456

de fecha 16 amviembre de 2034 como lo dispuesto eaftisulos 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 47, 48,
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49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de las de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento c
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracracidelégla Llasplicables a la Cuentibiraano,
publicadas el difechg de (meg del (afig en la Gaceta Oficial del Estado mediante el numero
extraordinarimimerg, se emite la presente Orden de Auditoria para realizar el rfevodedimie
Fiscalizacion Supeal{Ente Fiscalizablg)orrespondiente al ejer¢aio, que tiene por objeto revisar,
compobar y verificar que los actos, procedimientos admigisiextigoactos jidicos de derecho
piblico o privado, relativos &datn Financiera ld&nte Fiscalizablge instruyeron, tramitaron o
ejecutaron conforme al piindip legalidad; asi como veseficarmplimiento de los objetivos contenidos
en los programas estatales y municipales mediante la estimacida msaésutiados obtenidos en
términos cualitativos o cuantitativos, o debmsformidad con lages y deas disposiciones en la
materiagn el periodo que corresponde a la CuentaRubliaon

Laauditoria se efectuara a partirrdedpn de la presente en (el nombre del Ente Fisgalicaule)

en (direccion del Ente Fiscaliz&lalkg ndamero _ , Zona___, C.P, Xalapa Enriquez,
Veracruzy en el lugar donde se encuentren las demas &reas vinculadas condasaopiaaion
concluyendo conforme a lo previsto en el artf@rn@ié&egundo de laey de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio, éa lanLperéodo no mayor de un afio a
partir del inicio formaRtetedimiento de Fiscalizacion Superior.

Asimismo, se lemaunica el nombreelglipo auditdesignado para la practica de la citada auditoria, que

puede actuar de forma individual o conjunta, y tienen el caracter de representantes del Organo de
Fiscafiacion Superior del Estado de Veracruz, quienes se identificaran con credenciales expedidas por est
Organo Fiscalizador:

1 (Nombres debuipo audijor
2. (Nombres dehuipo audijor

Cabe mencionar quedaditoregjue practicaran la diligenciposean sustituir, aumentar o reducir en
cualquier momento, lo cual sera notificado por este Organo i Bspalizac en tiempo y forma.

En relacion ctmanterior, se hace del conocimiento del Representante Legal del Ente Fiscalizable con quien
se entienda la visita, que para ettwodesempefio de sus funcidebsra permitirse a dosdlitores

designadosg] acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como poner y mantener a su disposicion los
libros, registros, sistemas y demas abasimpge contengan informacién sobre el ejercicio de los recursos
publicos asignados al Ente Fiscalizable, los cuales seran examinados en el domicilio de éste, en el luge
donde se encuentren sus archivos o en el lugar de la obra de que se vate. padraudiblicitar y

obtener copia certificada de dichos documentos, la que podra ser expedida por el servidor publico del En
Fiscalizable facultado para ello, por autoridaenteragmr Fedatario Publgimigmo, se le requiere la

asignacion den espacio fisico de acceso restringido, adecuado y con el mobiliario necesario, donde se
garantice a los auditores designados, la seguridad, custodia, reserva y confidencialidad de la informacié
requerida para efectaaelision indicada, por Isgeenala que la revision ordenada, comenzara a partir

de la notificacion de la presente Orden k elaboracién del Acta corresponeien&e que se
circunstanciara la notiftrade la entrega de la misma.

Para el inicio del procedimiento deémed@itro de la presente Audfadcence de la Auditoria: de

Legalidad o Integral de Legalidad y de Desemsefi@ la administracion de los recursos ejercidos o
administrados durante el periodo de revisién que formen parte del patrimonio del Ente Auditado al ejercic
(afio de la cuenta publica que se ajdaa las modalidades (Revision de gabinete y/o \asit

81



Manual delAuditor Legal 2@1

domiciliaria o de campy de acuerdo con &$iculos 59 51de la Ley de Fiscalizacifedase le

requiere para que liagd a los responsables de feaséque tengan a su cargo el mdeeja
documentacion que a continuacion se relaciange gargroporcionen conforme lo solicitado en esta
orden, asi conpara que asistan cada vez que se les requiera, para proporcionarntadeéna info
necesaria para conoeekrejercicio de las atribuciones relativas a la GesijeraFi@ ese Ente
Fiscalizablen lasireas de su competeragaconformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
gue rigeala organizacién y su funcionami@mfoe deberé presentarse ya sagpendigital certificada

en di sposi toenachios iGésaEbidament Bobados y certificaeipdn sea el caso

DOCUMENTACION E INFORMACION SOLICITADA:
LEGALIDAD

(Contratos y convepios

(Acuerdos, convenios y toda clase de documentos e instrucesnjos juridi

(Documentacion que acredite)

(Estructura organica)

(Reglas de Operacion y/o Lineamientos de Programas y Politicas vigentes durante el ejercicio)
(Expedientes completos de contratacion en cualquiera de los procedimientos establecidos en la Ley de |
materia)

7. (asi como toda la docuaman necesaria que se requiera para el desarrollo de la Auditoria)

ouhkhwNE

DESEMPENO
8. (Informacién que solicite porglartea dBesempeiio

En términos de lo dispuesto por los articulos 11, 13 y 50, fraccion lll, de la Ley de Fiscalizacién Superior
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzlaigestenentaciéon antes requerida se debera

entregar en copia digital certificagla disposit vo o0CD6 o o0USBOG, en for ma
oportunamediante el instrumento legal respectivo, debiendo exhibir el nombramiento de ley que acredite el
cargo con gue se ostenta o el instrumento notarial relativo en original o copia debidamente certificads
dirigido a la suscrita, haciendo referencia al nudeaficio consignado en esta orden, mismo que

deberéa presentarse en la Oficialia de Partes de este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruzcon domicilio en Carretera Xsfeyzecruz No. 1102, Esqg. Boulevard Culturas Veracruzanas,
Reservderritorial, C.P. 91096, Xalapa, Veracruz, en un horario de 9:00 a 18:00 horas.

En casale queal (nombre del Ente Fiscalizabie)le aplicara la elaboraciéon o presentacion de alguna
documentahunciada anteriont@ debera preserdficidirmalo poel/la Titular del Ente Fiscalizable

enel qualeclare o manifieste, bajo protesta de decir verdad, el motivo por el cual dicha documentacion, que
debera relacionar, no fue presentadappaseizteevision

Por lo tanto, para atender estdofiase le solicita designe a través de oficio al servidor publico a quien
legalmente corresponda la representacion del Ente Fiscalizable o a quien se encuentre facultado para el
mediante el instrumento legal respectivo, debiendo exhibir el nomesamiendaeréeite el cargo con

gue se ostenta o el instrumento notarial relativo en original o copiaahfatamentpiien ademas,

debera identificarse plenamente ante el personal visitador con credencial oficial.

Se hace de su conocimiento dofotenacion y/o documentacion reqdelided ser entregada en un
plazo maximo de 10 dias contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién de la
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presente orderde conformidad coffelierdo de Habilitacién de Dias Inh&biles del periodo comprendido
del(fechg de(meg de(afig al(fechg de(meg del mismo afio, a efecto de desahogar todas las diligencias
gue se originen con motivo del Procedimiento de Fiscalizacién SupedoP@bla&denios Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercici@i@rétn caso que se habilites dias)publicado en el

namero extraordinanianierd de la Gaceta Oficial del Estadiected) de fnheg de &io).

Asimismo, se hace de suodariento que en caso de no presentar la informacion, documentos y
colaboracién requerida en el presente oficio sin causa gestifitad&@ara lo sefialado en el articulo 16

de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadoddelfeacio de la Llave,

para efectos de la imposicidn de la sancion referida en la fraccién | del articulo 15 del mismo ordenamien
legal, con independencia de que, en caso de requerirse por una segunda ocasién e incumplirse, se procede
conformel@aumeral 17 de la referida Ley.

Los hechos u omisiones observados o el incumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestior
Financiera que no hubieren sido aclarados, se asentaran en las Actas Circunstanciadas respectivas, la
cuales se le darar@ocer mediante el Pliego de Observaciones correspondiente, asi como a los demas
servidores publicos o personas responsables de su solwentacadilo se hayan separado del cargo

publico, conforme lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuent:
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente se hace de su conocimiergbaiugadanadnbre de persona designagdécargo de la
persona designaglaseréel servidopubico de este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, que
conforme a sambito de competencia, atermieiguier duda que se suscite con motivo del presente
procedimiento.

No dudando de su atencién al presente, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA AUDITORA GENERATLULAR DEL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOREL ESTADO DE VERACRUZ

(NOMBRE DEL TITULAR DE LA AUDITORIA GENERAL)

C.c.p (Nombre del Contralar@antralora Genetal EstadoPara su conocimiento.
(Nombre de la Secretaria Téc8maptaal Técnica del ORFIMismo fin.
(Nombre del Auditor Especialjditoria Especial de LegalRisgmpefideud#®blica y Disciplina FinaneMiamo fin.
(Nombre del Director), Director de Auditoria de yetmlEgEmpefiblismo fin.
(Nombre del Director), Director de AudiieizddePublica y Disciplina Finan®lesmo fin.
Archivo/ Minutario
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FORMATO 10

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE

VERACRUZ
x 0 RFIS AUDITORIA ESPECIAL DE LEGALIDAD, DESEMPERNO, DEUDA
PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA
ORal0 DE RCA DACKN SPEROA 2L ESIOO 0E VERACALE DIRECCION DE AUDITORIA DE LEGALIDAD Y DE DESEMPERNO
ACTA DE NOTIFICACION
En la , siendo las horas, con
minutos, del dia , del mes de
, del afo dos mil , el suscrito
C. , personal comisionado
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, en lo sucesivo el
Aic¢rganood, medi ant e of i cio , quien se
identifica con credencial con nimero expedida
por el Aicrganoo, con
del al , con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, 6, 21, fraccién |, 22, 23, 24 y 40, fraccion |,
inciso a) y Quinto Transitorio de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial
del Estado, NUmero Extraordinario 502, de fecha 18 de diciembre de 2017; 34, fracciones
V y XX, 35, fraccion XXIlI y 37, fracciones XXVI y XXVII, del Reglamento Interior del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado, Nimero Extraordinario 456 de fecha 16 de noviembre de 2021; me constitui
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en el domicilio ubicado en

y

habiéndome cerciorado de que se trata del domicilio correcto, por asi conocerse de

a continuacion, procedo a requerir la presencia del (de la) C.

Pagin@5de241

,apersonandose

el(la) C. , en su

caracter de

identificandose con

la cual exhibe y que coincide con los rasgos fisonémicos de dicha persona, en lo sucesivo

el(la) , quien tiene libre acceso al interior del

domicilio y uso del equipo de oficina, manifestindome que en este momento la persona

buscada se encuentra presente en el domicilio antes sefialado, por el
motivo consistente en

razon
por la cual puede atender la presente diligencia; por lo que

habiendo precedido Citatorio de Espera, procedo a desahogar la notificacion
personal, con el C.

con el caracter antes mencionado, persona que se encuentra en este momento en el

domicilio buscado, haciéndole saber que de negarse a recibirla, se realizara la notificacion
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por estrados en | as oficinas del A criglas2a,o,

fraccion lll 'y 22, de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a lo cual el(a)

, responde que acepta recibir el
documento consistente en
contenido (a) en el oficio nimero , de
fecha , emitido (a) por ellla
(Nombre del/la Titular), Auditora General, Ti t ul ar del AErganoo,
del (de la)

mismo(a)

Acto seguido, se requiere a la persona con quien se entiende la diligencia, para
Pagin®6de241

que firme la presente Acta de Notificaciéon, quien manifiesta
que acepta, asi como el tanto de acuse de recibo del documento

entregado, para los efectos legales procedentes.- - - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo

Previa lectura del presente documento y enterada la persona con quien se entiende de su
contenido y alcance, al no haber otra diligencia mas que llevar a cabo, se da por

concluida la presente siendo las horas, con

minutos del mismo dia de su inicio, firmando al calce

las personas que intervinieron y asi quisieron hacerlo. CONSTE.---------------
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Nombre y Firma del Nombre y Firma del
PERSONAL COMISIONADO Persona con quien se entiende
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado la Diligencia de Notificacion

de Veracruz

Pagin@7de241
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FORMATO 11

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ

k ORFIS AUDITORIA ESPECIAL DE LEGALIDAD, DESEMPENO, DEUDA
PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA
PN e P PO SR TE R DIRECCION DE AUDITORIA DE LEGALIDAD Y DE DESEMPENO

CITATORIO DE ESPERA

En la , siendo las horas, con
minutos, del dia , del mes de
, del afio dos mil , el suscrito
C. , personal comisionado

por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, en lo sucesivo el

A¢rganoo, mediante oficio , Qquien se
identifica con credencial con nlimero expedida
por el A¢rganoo, con

al , con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, 6, 21, fraccion |, 22, 23 y 40, fraccién I,
inciso a) y Quinto Transitorio de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial
del Estado, Niumero Extraordinario 502, de fecha 18 de diciembre de 2017; 34, fracciones
V y XX, 35, fraccion XXIlI y 37, fracciones XXVI y XXVII, del Reglamento Interior del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado, Nimero Extraordinario 456 de fecha 16 de noviembre de 2021; me constitui

en el domicilio ubicado en

y habiéndome cerciorado de que se trata del domicilio correcto, por asi conocerse de

, a continuacion procedo a requerir la presencia del (de la) C.

apersonandose el (la) C.
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Pagin89de241

en su caracter de

identificandose con

, en

|l o sucesi vo fetcerecnetreod , c omapna rf eesté ®omenbonkeeperspnae e n

buscada , por el
motivo consistente en
,fazon

por la cual no puede atender la presente diligencia de notificacion personal.- - - - - - - - - - -
Por consiguiente y para los efectos de lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley Namero
364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado, antes mencionada,
procedo a dejar CITATORIO DE ESPERA, con el itercero comparec
efecto de que la persona buscada y/o su Representante Legal, se sirva(n) esperar

en el domicilio antes sefialado, al personal comisionado adscrito a esta autoridad

fiscalizadora, a las horas, con
minutos, del dia del mes de
del afio dos mil para el
efecto de llevar a cabo la notificacion y entrega de

contenido(a) en el oficio namero
de

fecha emitido (a) por la

(Nombre de la Titular), Auditor/a General, Ti t ul ar de-l--f-G+-g-an-0 0.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 antes invocado de la ley
en mencion, se apercibe a la persona buscada y/o su Representante Legal que de hacer
caso omiso a la presente citacién, la diligencia de notificacion correspondiente se
realizard con la persona que se encuentre en ese momento en el domicilio antes
seflalado; asimismo, en caso de existir negativa para recibir el documento que se
pretende notificar por parte del interesado, la persona buscada, su representante legal y/o

el tercero compareciente, se procedera a realizarse por estrados en las oficinas del
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Organo, en términos de lo sefialado por los articulos 21, fraccion Il y 22 de la Ley NGamero
364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado, en mencion; asi

Pagin®0de241

también, de encontrarse cerrado el domicilio buscado, la notificacién se entendera con el
vecino mas cercano, fijAndose una copia en la puerta o lugar visible del domicilio de
conformidad con el numeral citado en ultimo término, de la ley antes invocada. - - - -- - - -
Previa lectura del presente documento y enterado de su contenido y alcance por parte del
itercero comparecienteo, quien atiende esta dil

manifiesta que acepta firmar de recibido, por asi estimarlo necesario y

CONVENIENTE. - - = - - - = - - - oo o oo oo oo oo o o o oo
No habiendo mas hechos que hacer constar en el presente acto, siendo las

horas, con minutos del

mismo dia de su inicio, firman al calce las personas que intervinieron en el mismo y asi

quisieron hacerlo. CONSTE.- - - - - - = - - = - o oo oo oo o e

Nombre y Firma del Nombre y Firma del
PERSONAL COMISIONADO A TERCERO COMPARECI EN
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado Persona que recibe
de Veracruz el Citatorio de Espera
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FORMAT@2
ACTA DE INICIO

Ente Fiscalizable:

ACTA DE/ISITA DOMICILIARIA
kORFIS AUDITORINTEGRAL
RS  CUENTA PUBLICA EJERCICIO| Orden dauditoria nimero:
OFS/AG_AELDDPDF/ 20

En la Ciudad de Xal&gmaiiquez, siendo las trece horas con treinta minutos de(rd&s de @di0), y
con motivo de la Orden de Auditoria contenida en el Oficio Namero @FPEIAG_AELIR0 de
fecha (dia) de (mes) de (afio), emitiddapAuditéa General del Organo de Fiscalizacién Superior del

Estado de Veracruz, nos constituimos en el domicilio ubicado en la Calle , Namero __, de la Color
_____, Codigo Postal , de la misma Ciudad, a efecto de dar inicio a la presentia Aategdal Audit

de legalidad y de desempefio sobre la gestion financiera de los recursos ejercidos durante el periodo d
revision que formen parte del patrimonio del Ente Auditado, del ejercicio 20, en la modalidad de visi
domiciliaria o de campo & EntFi scali zable denominado __ __ __ __ _
Fiscalizabl edo, por parte del personal habilitado
el Acrganood, que tendr § | ug ateFisealizabke len nttiocidri, cenkeli o qu

lugar donde se encuentren sus archivos y/o en el lugar donde se localicen los inmuebles objeto de revision y
en el lugar en el que se realicen las funciones del Ente Fiscalizable objeto de-esta Auditoria.
------------------------------ [l FUNDAMENTO: - - == - s oo

Con fundamento en lo establecido por los articulos 116 fraccion Il, parrafo sextarde dditicanddituc

los Estados Unidos Mexicanos; 49, penultimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal; 60 de la Ley d
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 33 fraccion XXIX y 67 fraccion Il de
Constitucion Politica déhditsde Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 fraccion XXIX de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 3, 5, 6, 11, 12, 13, 26, 34, 35, 36, 39, ¢
fraccion I, inciso a), 41, 43, 45, 46, 48, 49, fracdionesdyndo parrafo, 51, 83, 85 fracciones |, II, IV, V,

VI, XVI, XIX, XXVIl y XXVIII, 86 y 90 fracciones I, V, XIll, XV y XXV de la Ley de Fiscalizacion Superior
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 2 fraccidtimo/pa8afaijs

289 Ter y 289 Quater del Cdadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignatjo3dés)a Llave;
fraccion VI, incigp 6, 7,15,16,fraccione¥I, IX, XXI, XXV, XXVI, XXX @4ftgccione§

IV, V, VIKIILXIX, XX, 3facciones I, Il y XXIII, 36, 37, fracciones V, VI, IX, X, XI, XII, XV, XXVI

y XXVII y Segundo Transitorio del Reglamento Interior del Organo deSkisesibrimtion
EstadaleVeracrunublicadenlaGacet®ficiatle[EstadaNUmer&xtraordinario 456 de fecha 16

de noviembre de 2024 como lo dispuesto en los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 47, 48, 49, 50, 51,
52,53, 54,55 y 56 de las de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaci
Supeior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Aplicables a la ClaéiotapRbbtedas el

dia__de(meg del(afig en la Gaceta Oficial del Estado mediante el nUmero ex{raordingio - -
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------------------ Ill. ANTECEDENTES.-------------------------------COMoO

antecedente de este acto, se tiene digp @t (ne9 de(afio, el/la , Auditda General

del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, emitié la Orden de Auditoréa Integral conteni
en el Oficio Nimero OFS/AG DB/ /20, dirigida al (Titular del Ente Auditado), (Puesto), en la
modalidad d&é€vision de Gabinete y/o Visita Domiciliaria o desthrepa legalidad y el desempefio

en la gestion financiera de los re@jesoglos durante el periodo de revisibn que formen parte del
patrimonio del Ente Fiscalizable al ejercicio 20__; misma que sHahdifigeglde 20 _--------

-------------------------------------------------------------------------- Para tal
efecto se apersonan en nombre y representacion del Organo el C. en su caracter de
Director de Auditoria de las C. ambas Auditoras adscritas a la Direccion
de Auditoria deegalidad y deesempefig , Asistente Profesional, adscrita a la

Direccion de Auditoria de Legalidked Desempefguienes se identifican cadesiciales ndmeros
, respectivamente, expedidaslfaqiTitular de la Auditoria Generalyu caracter de Auditor

General del Orgagon vigencia de de 20 a de 20___, asi como con credenciales para
votar con fotografia nimero clave de elector , aio de emisién y
vigencia a los afios , respectivamente, expedidas por el Instituto Nacional Electoral, de acuerdo c«

la reforma constitucional aprobada por el H. Congreso de la Uniéh(giabld=daes) de 20 en el
Diario Oficial de la Federacion, quienes fueron habilitados en la orden respectiva, para practicar las diligenci
de esta Auditoria Integrat.- - - - ---------------- Por el Ente Fiscalizabke apersona @

, en su caracter Bmcargada de Departamento AdministratélcEnte
Fiscalizable quien, con fundamento en lo establecido en elfeaticidoes del Reglamento Interno
del (Ente Fiscalizable), puldieam la Gaceta Oficinal Num. Extdel(dia)de (mes)de (afio) esta
facultado para fungir como enlace ante autoridades correspondientes, para el desahogo y tramite de lo
asuntos de caracter administrativo, financiero y de servicios gentttatey deed bhsmas que sefialen
las leyes y reglamentos que les rigen, segun lo establecido en el oficio nimero __ dig de de fecha (
(meg de(afig, quien se identifica con credencial para votar con fotografia nimero, clave de
elector , vigencia , expedida por el Instituto Federal Electoral, actualmente Instituto
Nacional Electoral de acuerdo con la reforma constitucional aprobada por el H. Congreso de la Uniér
publicada el 10 de febrero de 2014 en el Diario Ofigdledacian, misma que coincide con los rasgos
fisiondmicos de la compareciente, asi como con copiarsimpieitétnt@expedido étia)de (mes)
de(afio) por(Titular del Ente Auditado y Puesto o Erssdiglando como domicilio propio partbsodos

efectos legales y bajo protesta de decir verdad el €iglléente , NUmero , de la Colonia
, Codigo Postal , en Xalapa, Veraeruz.- - - -------------c-mm oo
Se solicita laC. , €n su caréacter Hacargada del Departamento Administral@lo

Ente Fiscalizable, con quien se entiende la visita, desigeatmodosle asistenciabajo el
apercibimiento de que en caso de no designarlas, designadgsdesigeadlas, designados no

aceptaren, las, los mismas, mismos seran designadas, designados por las auditores actuantes; por lo gL
procedié a nombrar a las CC , quienes se identificaron con credencial para votar con
fotografia vigest nUmero y clave de elector , respectivamente,

expedidas por el Instituto Nacional Electoral e Instituto Federal Electoral, actualmente Instituto Nacione
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Electoral de acuerdo con la reforma constitucional aprobada por el H. Congreso de la Ydié), publicada el

----------------------------------- Del Organ@:------====---ccocame o
El C. , las CC. en su caracter de representantes del Organo, en uso de la
palabra, hacen del conocimiento de la C. , en su caracter de Encargada del

Departamento Administrativo, asi como Enlace @edétditerFiscalizable siguiente:---------
1. Que en el transcurso de la revision, los auditores designados podran solicitar informacién y documentaci
relacionada con la auditoria, asi como copias certificadas de los documeritrs ajugabajm

La C. , en su aracter de Encargada del Departamento Administrativo del Ente
Fiscalizableasi como Enlace de Auditam,uso de la palabra, hace del conocimiento del C.

Previa lectura, y no habiendo mas hechos que hacer constar, siendo las horas con minutc
del(dig de(mes)Xe(afio) se suspend&& presente acta, misma que se reanudard para dar continuidad al
procedimiento de fiscalizacion y una vez concluidos los trabajos inherentes a la auditoria, sin menoscabo ¢
gue esta acta pueda reanudarse en cualquier momento a peticion denlas gartdes fiantos al

margen de todas las hojas y en la dltima foja al calce las que en ella intervinieron entregando un ejempl:
completo la Encargada de Despacho del Ente Fisealizable------------------ccmmo

POR EL ODRGANO DE FI SCALI ZACI DN SUPERI OR DEL

LIC.
DIRECTQRDE AUDITORIA DE LEGALIDAIE DESEMPENO

LIC. LIC.
AUDITOR ADSCRITA A LA AUDITOR ADSCRITA A LA
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DIRECCION DE AUDITORIA DE LEGAYIDRI DIRECCION DE AUDITORIA DE
DESEMPENO LEGALIDAY DE DESEMPENO

P OR (ENTE BISCALIZABA&E)

ENCARGA DEBREPARTAMENTO ADMINISTRA

OTESTI GOS DE ASI STENCI Ao

Nota: Las presentes firmas son parte integrante del Acta de Visita Domiciliaria de la Auditoria Integral
practicada dEnte Fiscalizable), el (d&)mesye(afio)
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FORMATOB1
CEDULA DE REVISION DE DOCUMENTOS
Auditoria Espdaia
A ORFIS Legalidad)yesempejio
e —— Deuda Publica y Discip
Financiera
Direccion de Auditoria
Legalidag de Desempe!
Cédula de Trabajo Na. : PST.
REVISION DE LA [ipo de Auditdniaitoria de  yoqalidad:
DOCUMENTAEION 9
Ente Fiscalizable: Cuenta Publica: Alcance:
isor/Autoridad | 819 |2
No. | Documento Emisor AUto” a Descripcion Anélisis/Revisiéni 5% }3% 3
emisora o [2l8 |&
g8 | 3|2 |<C
1 0
2
3
4
5
6
7
8
9
10
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FORMATML
CEDULA DE HALLAZGOS
N AUDITORIA ESPECIAL DE LEGALMREEMPER(
DEUDA PUBLICADYSCIPLINA FINANCIERA
DIRECCION DE AUDITORIA DE LEGALIDAD Y DE DESE
CEDULA DE TRABAJO QUE DOCUMENTA LOS HALLAZGOS
IRREGULARIDADES DETECTADAS LAS CUALES SERAN INCLUI
PROYECTO DEL PLIEGO DE OBSERVACIONES Y RECOMEND.
ENTHE-ISCALIZABLE: EJERCICIO
ANALISIS HALLAZGOS OBSERVACIONES DERIVADEA
LOS HALLAZGOS DETECTAI
Revision de las normas juridig Observacion Namero:
aplicables.
Revision de las normas juridig Observacion Namero:
aplicables.
Revisionde las normas juridicg Observacion Namero:
aplicables.
Revision de las normas juridig Observacion Numero
aplicables.
Revision de las normas juridig Observacion Namero:
aplicables.

ELABORO REVISO
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EFEORMATOR1

ACTA DE CIER&%E& DE (ﬁgﬁﬁﬁzable:

AUD[TORIA INTEGRAL
CUENTA PUBLICA EJERCICIO 20__ | Seguimiento a la Orden de auditoria ndmero:
OFS/AG_AEDPDF /

En la ciudad de Xakipaiquez, siendolas _ horasdeldia __ de  de 20__, y con motivo del
seguimiento a la Orden de Auditwémtenida en el Oficio NUmero
OFS/AG_AEDPDF __ / /20 de fech&dia)de(mesye(afio)emitida por la Auditora General

del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, nos constituimos en el domicili
ubicado en la Calle Numery ___, de la Colonia___, Cddigo Postal de la

misma Ciudad, a efecto de proceder al levantamiento del Cierre del Acta de Auditoria Integral d
legalidad y de desempefio, sobre la gestion financiera de los recursos ejercidos durante el perioc

derevision que formen parte del patrimonio del Ente Auditado, del ejenciaion@@alidad

de visita domiciliaria o de campo al Ente Fiscalizable denominado ,enlo
sucesivo el AEnt e Fi scaddo poad Drgang de friecalizagiéar t e
Superior del Estado, en | o sucesivo el ACr g

fraccion 1X del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio «
la Llave, de aplicacgupletoria en concordancia con el articulo 6 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacie-de {ad-lave- - -

Con fundamento en lo establecido por los articulos 116 fraccién Il, parrafo sexto, de la Constitucic
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, penultimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fisce
60 de la Ley de Disciplina Financiera de las Emtttirdégds y los Municipios; 33 fraccion XXIX

y 67 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 fraccic
XXIX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 3,
6,11, 12, 13, 26, 34, 35, 36, 39, 40 fraccion I, inciso a), 41, 43, 45, 46, 48, 49, fracciones | y I, \
segundo parrafo, 51, 83, 85 fracciones I, II, IV, V, VI, XVI, XIX, XXVII y XXVIII, 86 y 90 fracciones
V, Xlll, XV y XXV de la Ley de Fiscaliza@éiorSufRendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 2 fraccion XV, 289 Bis ultimo parrafo, 289 Ter y 289 Quater de
Caodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio tledad,lénaecion VI, inalso
6,7,15,16,fraccione¥|, IX, XXI, XXV, XXVI, XXX $4ftgccionek IV, V, VIKXIII,XIX, XX,

35, fracciones I, 1l y XXIII, 36, 37, fracciones V, VIII, IX, X, XI, XII, XV, XXVI y XXVII y Segund
Transitorio del Reglamento Interior del Organo de FiRafirsoniel Estadale Veracruz,

publicadenla GacetdficiatlelEstadoNumerdextraordinario 456 de fecha 16 de noviembre de

2021 asi como lo dispuesto en los articulos 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54
55y 56 de las ths Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
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Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Aplicables a la {@@gia Publica
publicadas €tig de (me9 del (afig en la Gaceta Oficial del Estado mediante el niumero
exXtraordinanDUME Q.- - - - - - - === = - - m e

El(dig) de(me9 de(afio)ella (Titular de la Auditoria Genévatlitda General del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, emitié la Orden de Auditoria Integral contenida en e
Oficio Numero OFS/AG_AHRDF  / /20 , dirigida &Nombre del titular del f-(Reiesto

0 _encargoken la modalidad de Revision de Gabinete y Visita Domiciliaria o de Campo, sobre la
legalidad y el desempefio en la gestion financiera de los recursos ejercidos o administrados durants
el periodo de revision que formen parte delipatién&mte Fiscalizable al ejercicip 20

misma que fue notificaddiajde(mespe 20 .--------------mmommim

Derivado de la citada Orden de Audit@ia)del(mesye 20 , se iniciaron los trabajos de la

auditoria sefialada, segun consta en el Acta de Visita Domiciliaria de la Auditoria Integral levantad
y en la que participaron, por parte de este Organo de Fiscalizacion Superior el C,

Director de Auditali@legalidagl de Desempeifidos/lasCC. , Auditores
Adscras/asa la Direccion de Auditoribedmlidag de Desempefimomo representantes del

Ente Fiscalizable la C. y fungiendo como testigos de asistestias CC.

Por lo anterior, se hace de su conocimiento que, no habiendo mas diligencias que realizar dentrc
del procedimiento de revisidrsgesta llevando a cabo al Ente Fiscalizable con motivo de la
Auditoria Integral practicada al amparo de la Orden contenida en el Oficio Numero
OFS/AG_AEDPDF | 120 , emitida por la Titular del Organo, se procedera al
levantamiento de la presectie de Cierre de la Visita Domiciliaria de la Auditoria Integral, misma

gue tuvo lugar en el domicilio que ocupan las oficinas del Ente Fiscalizable, o en el lugar donde se
encontraron sus archivos, objeto de revision, de conformidad con lo s€fidEtargeda

JESCrIa - - - - oo m e

Para tal efecto, se apersonan en nombre y represeht@cigamo el C. .

Director de Auditorid_dgalidagi de DesempefidaglosCC. Auditaes Adscritos

a la Direccion de Auditorid efgalidady de Desempefio , quienes se

identifican con credenciales numeros, respectivamente, expedidas (iotabre del Titular

de la Auditoria Genefet) su caracter de AuditGeneral del Orgacon vigencia dmesye

(afio) a (mes) de (afo) asi como con credenciales para votar con fotografia numero
, Clave de elector , afno de emision y

vigencia a los afios , respectivamente, expedidas por el Instituto Nacional Electoral,

de acuerdo con la reforma constitucional aprobada por el H. Codgiésppiéleada el 10
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de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién, quienes fueron habilitados en la orde!

Porel Ente Fiscalizable, se aperst@i&la , en su caracter de Encargada del
Departamento Administrativo del Ente Fiscalizable, quien se identifica con credencial para votar cc
fotografia numero , Clave de elector , ano de vigencia

, expedida por el Instituto Nacional Electoral, misma que coincide con los rasgos
fisionémicos del compareciente; sefialando como domicilio propio para todos los efectos legales
bajo protesta de decir verdad el sigialie Numero_, de la Colonia _Cddigo

Los C. Director de Auditoria ldegalidad/s de Desempefiy laglos CC.

Auditores Adscritb$dd3ireccion de Auditoribedmlidagt de DesempefiEn

sus caracter de representantes del Organo, en uso de la palabra, hace del edaoC€imiento a
,_en su caracter de Encargada de Departamento Adminisiiatiie® del

Fiscalizablg) Enlace del Ente Fiscalizable en la presenta,ayditdas observaciones de la

auditoria integral practicada, correspondiente al ejercisi® @&an a conocer mediante la

notificacion del Pliego que para tales efectos formule-el Qrgane.--------------------

Previa lectura, y no habiendo mas hechos que hacer constar, sieods lesn _minutos

del dia___ de (mes) de 20, con fundamento en el articulo 51, de la Ley Numero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuenstaddeti& Veracruz de Ignacio de la Llave, se
concluye con el levantamiento de la presente Acta de Cierre de la Visita Domiciliaria de la Auditori
Integral, misma que se firma en dos tantos al margen de todas las hojas y en la dltima foja al calce
los queen ella intervinieron entregando un ejemplar completo al Ente-Fiscalizable- -

POR EL ODRGANO DE FI|I SCESTZRBOCI DE SHRERROROG L

LIC.
DIRECTQRDE AUDITORIA DEGALIDAY DE DESEMPENO
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LIC. LIC.
AUDITORA ADSCRITA A LA DIRECCIK AUDITORDSCRITA A LA DIRECCION
AUDITORIA DEGALIDAY DE AUDITORIA DEGALIDAY DE
DESEMPENO DESEMPENO

POREK O ENTE FI SCALI ZABLEO)

C.
ENCARGADA DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
Y ENLACBESIGNADO

OTESTI GOS DE ASI STENCI Ao

Nota:Las presentes firmas son parte integrante del Acta de Cierre Visita Domiciliaria de la Auditoria
Integral practicaddEte Fiscalizable) dia _de(mesye 20 .
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FORMATO61
PLIEGO DE OBSERVACIONES

(NOMIRE DEIENTE AUDITADO)

RESUMEN DE LABSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CARACTER OBSERVACIONES =~ RECOMENDACIONES
LEGALIDAD (NUMERO) (NUMERO)

PLIEGO DEBSERVACIONEELEGALIDAD

OBSERVACIONES bEGALIDAD

SOBRE LAS OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

En cumplimiento de las disposiciones aplicables, se dan a conocer las observaciones derivadas d
la revision realizada a la documentacion presentada por el Ente Fiscalizado durante el desarrollo d
la Auditoria de Legalidad, como parte de la audjtatipraxtécada, con la finalidad de verificar

gue los actos realizados por dicho Ente se hayan llevado a cabo con apego al Principio de Legalide
gue debe regir en las actuaciones de los Ente Publicos en la aplicacion de los recursos publicos.

Cada unae las Observaciones cuenta con sus correspondientes Consideraciones Juridicas, en
donde se detallan las presuntas irregularidades detectadas por la aplicacion o inaplicacion de la

normas juridicas, en cada caso concreto.

Observacion NumeroP{Numerdp0Q /001
Se determind el incumplimiento a lo dispuestoqdo el &mdiccion _de la Ley , toda
vez que

Consideraciones Juridicas de la Observacion Nubfegdiimerd0 /001

De la revisién practicada a la documentacion relativa a , se detect6 que

de conformidad caueloestablece el articulo fraccion de la Ley
, mismo que sefiala lo siguiente:
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‘ TOTAL DBBSERVACIONES DE LEGALIDWIMERO)

FORMATOr71
Auditoria Especial de Legalid
A ORFIS Desempefibeuda Pulblica y
s Disciplina Financiera
Direccién de Auditoria de Leggl
de Desempeiio
Cédula de Trabajc
No.19d ) Tipo de Auditokialitorde Legalidad Modalidad:
SOLVENTACION
Ente Fiscalizable: Cuenta Publica: Alcance:
Emisor/Autoridat Anélisis/Revision g 8 (§n o
No. | Documentd ; Descripcion Observacion Nimero: 3 SS|T pe
emisora L Palae B3
o | 8B |5
2 L |~ %
1
2
3
3
4
5
6
7
8
9
10
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FORMATQ8

“.ORFIS

AUDITORIA ESPECIAL DE LEGALDESEMPEN®EUDA
PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA
DIRECCION DE AUDITORIA DE LEGAY.IDEDESEMPENO

D

ENTE:

AREA:

&)

CEDULA DEVALUACION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO

FECHA:

©)

NOMBRE DEL TITULAR DEL AREA:

4

PROFESION:

®)

PARTICULAR

CORREO ELECTRONICO OFICIAL

(6)

FECHA DE INICIO DE @)

CARGO

CUMPLIMIENTO

MEDIO DE

PREGUNTA VERIFICACION|  FUNDAMENTO | COMENTARIOS
Sl NO

(©) 9) (10) (11) (12)
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INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL FORMATO
G/ ;5!'[! 59 94! @t [LEL®ObEN bhwa'! ¢L 4

SECCION DE DATOS GENERELEShddo de ésta seccion, corresponde exclusivamente al g

evaluadg
INDICADOR | DESCRIPCION

(1) Nombre del Ente Fiscalizable a evaluar.
2 Nombre del area a evaluar.
(€)) Fecha deplicacién de la evaluacion.
4) Nombre completo del titular del area evaluada.
(5) Profesion del titular del area.
(6) Correo electronico oficial y particular.
(7 Fecha en que inicio el cargo.

SECCION DE PREGUNTASHartes sombreadas ealor gris, son las que su llenado,
corresponde exclusivamente al sujeto evalupdo

(8) Pregunta elaborada por el auditor del ORFIS, de forma clara y concreta,
encaminada a conocer si el sujeto evaluado cumple o no con sus atribucid

(9) El sujetcevaluado, deberd seleccionar el casillero que corresponda, indic
S| cumple o NO, con la pregunta planteada.

(20) El auditor debera especificar el documento que servira al sujeto evaluado
como medio de verificacion, en caso de que su respuesfa sido positiva.

(12) Nombre de la Ley y articulo, que sirven de fundamento, para formular la

pregunta.
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(12) El espacio de comentarios se deja en blanco, para que el sujeto evaluado
puede expresar lo que le convenga.

FORMATQ9

AUDITORIASPEGL DE LEGALIDADESEMPEN®EUDA PUBLICA Y
DISCIPLINA FINANCIERA
et st DIRECCION DE AUDITORIA DE LEGAYIDEDESEMPENO

\.ORFIS

PLANTILLA DE RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO

REACTIVO PREGUNTA FUNDAMENTO RECOMENDACION

1) (2) (3) (4)

ELABORO REVISO AUTORIZO
%) (6) (7)
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INDICADOR | DESCRIPCION

(1) Corresponde al numero de reactivo de la Evaluacion de Cumplimiento
Normativo.

(2) Pregunta de la Evaluacién de Cumplimiento Normativo.

3) Nombre de la Ley y articulo, que sirvieron de fundamento, para formular |
pregunta.

(4) La recomendaciépropuesta por el auditor, misma que debera estar
orientada a corregir deficiencias o irregularidades y mejorar las mismas.

(5) Nombre y firma del auditor que elabor6 las recomendaciones.

(6) Nombre y firma del Director de Auditoria tegalidady de Desempefique
reviso la plantilla.

(7) Nombre y firma del Auditor Especial de Legalidad y Desempefio, quien ay
la plantilla.
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FORMATQO
AUDITORIA ESPECIALDE LEGALIDAD Y DE | FECHA DE APLICACION:
; DESEMPENO m
\0 RFIS DIRECCION DE AUDITORIA DE LEGALIDAD
CEDULA DE RESULTADOS Y . FECHA DE EVALUACION:
R RECOMENDACIONES A LA EVALUACION (2)
DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO
AREA EVALUADA: (3)
NOMBRE DEL TITULAR: (4)
MUNICIPIO: (5)

ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE EVALUACION
DEL CUMPLIMIENTO NORMATIVO

OBJETIVO GENERAL. Facilitar al municipio la idenfificacion de riesgos en sus
operaciones de Gestion Publica, verificando que los actos vy procedimientos juridicos
que realizan, los framitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad.

OBJETIVO ESPECIFICO. Fortalecer el contfrol interno del drea evaluada mediante un
proceso de mejora continua, registrando cada vez un mayor cumplimiento del
marco normativo que rige su actuacion.

MARCO LEGAL: (8)

METODO DE EVALUACION:
1. La “Evaluacién de Cumplimiento Normativo®, estd dirigida especificamente a los
(3) de los (5) del Estado de Veracruz.

2. La cedulade evaluacion, se encuentra dividida en:

3. El documento comprende un total de (7) reactivos, con valores de 5 o
10 puntos segun corresponda, que al final suman un total de _ (8) puntos,
los cuales servirdn de base, para evaluar el desempeno de las actividades de los

3) ; en la tabla siguiente se muestra la proporcion de los puntos en total,

su correspondencia en porcentaje, asi como, la calificacion obtenida de su

resultado:

ESCALA DE VALORES

100 AL90% BIEN
89 AL 61 % REGULAR
60% o menos DEFICIENTE

4. Después de analizar el contenido de las Cedulas de Evaluacion de Cumplimiento
Normativo, se les dardan a conocer las debilidades o puntos especificos en los que su
actuacidin . es nula, seguida de su  calificacion, concluyendo con  las
recomendaciones que deben de aplicar en sus procesos de gestion publica.

5. El resultado de la evaluacion, se harda del conocimiento del _ (3) evaluada,
para que implemente las acciones necesarias para el debido cumplimiento de sus
obligaciones, respecto de los temas evaluados; asimismo, se marcarda copia al Titular
de la Contraloria Interna del Enfe Municipal, para el debido seguimiento a las
recomendaciones formuladas y a las acciones implementadas, por parte de los
sujetos evaluados.
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FORMATQO

OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA EVALUCION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO

PRIMERO: Del andlisis realizado a los resultados de la EBEvaluacion de Cumplimiento

Normativo, aplicada al (3) , del (5) , Veracruz, se
observa lo siguiente:

1. ...(10)......

2. ...(10)......

1. ... (11)....

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO

PUNTUACION: La puntuacién obtenida en la Evaluacién de Cumplimiento Normativo por
partede _ (3) ,del (5) , Veracruz, fue de (12) puntos.

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO: De acuerdo con la escala antes presentada, de _ (7).
puntos obtenidos, alcanzaun _ (13)__ % de CUMPLIMIENTO LEGAL.

CALIFICACION: Fl resultado de la BEvaluacién de Cumplimiento Nomativo, fue
(14)

RECOMENDACIONES DERIVADAS DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
CUMPLIMIENTO NORMATIVO

De acuerdo a las observaciones antes mencionadas, se recomienda al __ (3) , del
(5) , Veracruz, lo subsecuente:
PRIMERO: (15)

SEGUNDO: (15)

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

En términos de los dispuesto por el articulo
conductas infractoras las siguientes:

de lalLey , se consideran

RECOMENDACIONES EN LO PARTICULAR:

De los resultados conocidos de la Evaluacion de Cumplimiento Normativo, de la que fue
sujeta esa (3) , bajo su cargo, se advierte el cumplimiento de las obligaciones en
materiade _ (18) .

Por lo tanto se le exhorta a dar cumplimiento a las recomendaciones propuestas por ésta
auditoria, asicomo:

ELABORO REVISO AUTORIZO
(17) (18) (19)
AUDITOR LEGAL DIRECTOR DE AUDITORIA DE AUDITORA ESPECIAL DE
LEGALIDAD LEGALIDAD Y DE DESEMPENO.
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: INSTRUCTIVO DE LLENADO FORMATQO
CEDULA DE RESULTADOS Y RECOMENDACIONES A LA EVALUACION DE

CUMPLIMIENTO NORMATIVO
INDICADOR | DESCRIPCION
m Fecha en la que el Enfe contestd la evaluacion.
(2) Fecha en la que el auditor calificd la evaluacion.
(3) Nombre del drea evaluada.
(4) Nombre del titular del drea evaluada.
(5) Nombre del Ente Fiscalizable.
(6) Marco Legal con el que se fundamenta la evaluacion.
(7) Total de reactivos que comprende la evaluacion.
(8) Total de puntos que comprende la evaluacion.
() Escala de puntos en relacién con el porcentaje.
(10) Descripcidon detallada de las observaciones detectadas en la
evaluacion.
an NUmero de articulosy la Ley que incumple el Sujeto evaluado.
(12) Puntos obtenidos en la evaluacion.
(13) Porcentaje de calificacion obtenido.
(14) Calificacién obtenida por el Sujeto evaluado.
(15) Recomendaciones propuestas al Ente evaluado.
(16) Tema o materia evaluado.
(17) Nombre y firma del auditor del ORFIS que evallo.
(18) Nombre y firma del Director de Auditoria de legalidad que

revisa el resultado.

9 Nombre vy firma del Auditor Especial de Legalidad vy
Desempefio, quien autoriza la cédula.
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AUDITORIA AL EJERCICIO FISCAL,

Ente:
Cédula: Analitica de obligaciones
Procedimiento: 1.1.1 Verificar la legalidad de creacion y obligaciones.

Fecha y nimero de la Gaceta O1 Cléusulas / Articulo: )
Contenido

mas Importantes

en la que fue publicado el Decrt
de creacion

[DEL CATALOGO DE MARCAS:

FUENTE:

CONCLUSIONES Y/O COMENTARIOS:

REFERENCIA CON EL PROGRAMA DE AUDITORIA:

|_Nciates | [T Fecra: | [ FIRMA:

[ElaBoRS: | | ] | | | ]
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