X 0 RF ! s COMITE DE TRAA.ISPARENCIA

CT-EXT-04-2022

ACTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En las oficinas del Organp de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, sita en
carretera Xalapa-Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas Veracruzanas,
Colonia Reserva Territorial, C.P. 91 060, siendo las once horas con diez minutos del
dia diecisiete de febrero del afio dos mil veintidos y previa convocatoria, se
encuentran reunidos las ciudadanas y los ciudadanos: Mtro. Tomas Antonio Bustos
Mendoza, Auditor Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas (Presidente); Lic.
Cynthia Reyes Diaz Mufioz, Secretaria Técnica (Vocal); Lic. Felipe de Jesus Marin
Carreon, Director General de Asuntos Juridicos (Vocal); C.P.A. Arturo Juarez
Montiel, Director General de Administracién y Finanzas (Vocal); y la Lic. Violeta
Cardenas Vazquez, Titular de la Unidad de Transparencia (Secretaria Ejecutiva); 10
anterior con la finalidad de llevar a cabo la CUARTA SESION EXTRAORDINARJIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, bajo el siguiente:;

__ 4

-------- ORDEN DEL DiA =

I. Pase de lista y verificacién del quérum. pd
Il.  Aprobacién del orden del dia.
Il Analisis y, en su caso, aprobacién de la Clasificacién de la Informacién en
modalidad Reservada, correspondiente a: los oficios, actas circunstanciadas,
convenios de coordinacion y colaboracion, 6rdenes de visita domiciliarias, asi
como toda la informacién y documentacién que sustenta las observaciones
FP-046/2018/014 DAN, FP-055/2017/013 DAN y FP-055/2018/011 DAN, ;
correspondientes a los Institutos Tecnolégicos Superiores de Juan Rodriguez ~ a
Clara, Panuco y Tantoyuca, respectivamente. Lo anterior, a peticion rd
Unidad de Investigacion, para efecto de atender las solicitudes
informacion registradas con los nimeros de folio 30056410000152
300564100001622 y 300564100001722, del indice de la Plataforma Naciona
de Transparencia. --
IV.  Cierre de la sesion. --

Pagina 1 de 13



’5\ 0 RFI s COMITE DE TRANSPARENCIA

CT-EXT-04-2022

|. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista de
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantes de

este Organo Colegiado, por o que se declara la existencia de quoérum legal. --------

Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. Se somete a la consideracién de los
asistentes el orden del dia que tienen a la vista y acuerdan por unanimidad su
aprobacion. ----

ll. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA, CORRESPONDIENTE A: LOS
OFICIOS, ACTAS CIRCUNSTANCIADAS, CONVENIOS DE COORDINACION Y
COLABORACION, ORDENES DE VISITA DOMICILIARIAS, ASi COMO TODA LA
INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE SUSTENTA LAS OBSERVACIONES
FP-046/2018/014 DAN, FP-055/2017/013 DAN Y FP-055/2018/011 DAﬁﬂ
CORRESPONDIENTES A LOS INSTITUTOS TECNOLOGICOS SUPERIORES
JUAN RODRIGUEZ CLARA, PANUCO Y TANTOYUCA, RESPECTIVAME E
LO ANTERIOR, A PETICION DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION, PARA
EFECTO DE ATENDER LAS SOLICITUDES DE INFORMACION REGISTRADAS
CON LOS NUMEROS DE FOLIO 300564100001522, 300564100001622 Y
300564100001722, DEL INDICE DE LA PLATAFORMA NACIONAL
TRANSPARENCIA. Con anuencia del Presidente, la Secretaria Ejecutiva da lectura

a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 02 de febrero del afio 2022, a través de la Plataforma Nacional dé
Transparencia, se recibieron las siguientes solicitudes de informacion, mis s que

se detallan a continuacion:

Pagina 2 de 13



COMITE DE TRANSPARENCIA

- CT-EXT-04-2022

Derivado de la Auditoria realizada al Instituto
Tecnologico de Jesus Rodriguez Clara en el
informe de la fiscalizacion superior 2018. Y con
base en el principio de maxima publicidad,
300564100001522 UT/EXPSI/SISAID15/ sglicito entrggue copia simlple delos ofic_ios, _a'ctas
02/2022 circunstanciadas, convenios de coordinacion y
colaboracion, ordenes de visitas domiciliarias, asi
como toda la informacién y documentacion que
sustente la observacion No. FP-046/2018/014
DAN*(SIC)
""Derivado de la Auditoria realizada al Instituto
Tecnologico de Panuco en el informe de la
fiscalizacion superior 2017.
Y con base en el principio de maxima publicidad,
UT/EXPSI/SISAI016/ | solicito entregue copia simple de los oficios, actas
300564100001622 02/2022 circunstanciadas, convenios de coordinacion y
colaboracion, ordenes de visitas domiciliarias, asi
como toda la informacion y documentacion que
sustente la observacién No. FP-055/2017/013
DAN" (SIC)
"""Derivado de la Auditoria realizada al Institut
Tecnologico de Tantoyuca en el informe de la
fiscalizacion superior 2018. .
Y con base en el principio de maxima publicidad,
UT/EXPSI/SISAI017/ | solicito entregue copia simple de los oficios, actas
300564100001722 02/2022 circunstanciadas, convenios de coordinacia y
colaboracién, ordenes de visitas domiciliarias, asi
como toda la informacién y documentacion que
Sustente la observacién No. FP-055/2018/011
DAN"" (SIC)

2.- Mediante oficios ORFIS-OF-UT-045-02-2022, ORFIS-OF-UT-046-02-2022 y
ORFIS-OF-UT-047-02-2022, se turnaron las solicitudes de informacién que nos
ocupan, a la Unidad de Investigacion, area administrativa que otorgd contestacion,

en la parte que interesa, en los siguientes términos: -

- Esta Unidad de Investigacién tiene bajo su resguardo el expediente
Memoraraim ORFISISIIIR12018102I20?0 correspondiente  al Instituto Tecnolégico
UI/033/02/2022 Superior de Juan Rodriguez Clara, respecto de la Cuenta Publica 2018.

- Mediante oficio AEFCP/M-245/06/2020. del veinticuatro de junio del dos mil
veinte, la Auditoria Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas envio a la
[ Direccion General de Asuntos Juridicos, ambas de este organismo auténome,
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documentos impresos y archivos electrénicos de la observacion FP-
046/2018/014 DAN, los cuales estan agregados al expediente arriba referido.
- La documentacion solicitada por el particular en copia simple corresponde a
la entregada en el oficio AEFCP/M-245/06/2020, por tanto esta siendo objeto
de analisis y valoracion dentro de la investigacion.

- Por lo anterior, esta unidad considera que dicha informacién debe clasificarse
como reservada hasta por tres afios, por los motivos y causas siguientes:

- Esta Unidad de Investigacion tiene bajo su resguardo el expediente
ORFIS/DGAJ/SI/013/2018 correspondiente al Instituto Tecnoldgico
Superior de Panuco, respecto de la Cuenta Publica 2017.

- Mediante oficio AEFCP/M-465/11/18, del cinco de noviembre del dos mil
dieciocho, la Auditoria Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas envio a
la Direccion General de Asuntos Juridicos, ambas de este organismo
Memorandum | auténomo, documentos impresos y archivos electrénicos de la observacion
Ul/034/02/2022 | FP-055/2017/013 DAN, los cuales estan agregados al expediente arriba
referido.

- La documentacion solicitada por el particular en copia simple corresponde a
la entregada en el oficio AEFCP/M-465/11/18, por tanto esta siendo objeto de
analisis y valoracién dentro de la investigacién.

- Por lo anterior, esta unidad considera que dicha informacion debe clasificarse
como reservada hasta por tres afios, por los motivos y causas siguientes: I

- Esta Unidad de Investigacion tiene bajo su resguardo el expedigpte /
ORFIS/SI/IR/2018/029/2020 correspondiente al Instituto Tecnolégico y
Superior de Tantoyuca, respecto de la Cuenta Publica 2018.
- Mediante oficio AEFCP/M-257/07/2020, del tres de julio del dos mil veinte, la
Auditoria Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas envio a la Direccrinr'i?/
General de Asuntos Juridicos, ambas de este organismo auténo . ,
MEmeahtin documentos impresos y archivqs electrénicos de Ig obseryacién EP- %
UI/035/02/2022 055/2018/011 DAN, los cuales estan agregados al expedlente arriba referido.
- La documentacion solicitada por el particular en copia simple corresponde a
la entregada en el oficio AEFCP/M-257/07/2020, por tanto esta siendo objeto
de analisis y valoracion dentro de la investigacion.
- Por lo anterior, esta unidad considera que dicha informacién debe clasificarse
como reservada hasta por tres afios, por los motivos y causas siguientes:

3.- En consecuencia, se emitié la convocatoria a los integrantes de este Comité,
para su pronunciamiento y emision, en su caso, del acuerdo correspondient

atencion a los antecedentes sefialados con antelacién y los siguientes; =---------
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-- CONSIDERANDOS

a) Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccién VII de la Ley

numero 875 de Transparencia, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de

Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado.

b) Que la clasificacién de la informacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
Supuestos de reserva o confidencialidad, previstos en la ley y es el Comité de
Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decisién, de
conformidad con los articulos 131 fraccién || y 149 de la Ley 875.

c) Que la Ley NUimero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave sefiala, en el articulo 2 fraccién XXVI, lo

siguiente:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por: /)

XXVI. Organo: El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado:
d) Que el articulo 60 fraccion | de la Ley 875 sefiala que la clasificacién de Ja *

informacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba una solicitud’de

acceso a la informacion, como lo es el origen que motiva los pronunciamientos de’

este Organo Colegiado.
e) Que el articulo 68 de Ia Ley 875 establece los supuestos para que se considere
una informacién como reservada y por lo tanto no pueda difundirse, entre los cuales
S€ encuentran los relativos a que la informacion obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado Ia
resolucion administrativa; afecte los derechos del debido proceso, y vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos /~
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; hipotesis
contenidas en las fracciones V, VI y VIl de dicho articulo, respectivamente. ------\--

f) Lo anterior se robustece con los articulos Vigésimo octavo, Vigésimo noveno
Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
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Publicas, que prevén que podra considerarse como informacién reservada, aquélla
que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa correspondiente;
aquélla que de divulgarse afecte el debido proceso; y aquélla que vulnere la

conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio.
g) Por consiguiente, se somete a su consideracion la Clasificacion de la Informacién
en modalidad Reservada, respecto de los oficios, actas circunstanciadas, convenios
de coordinacién y colaboracién, érdenes de visita domiciliarias, asi como toda Ia
informacion y documentacién que sustenta las observaciones FP-046/2018/014
DAN, FP-055/2017/013 DAN y FP-055/2018/011 DAN, correspondientes a los

Institutos Tecnoldgicos Superiores de Juan Rodriguez Clara, Panuco y Tantoyuca,

respectivamente, con base en la siguiente: - 7

FUNDAMENTACION

Articulos 100, 103, 106 fraccion | y 113 fracciones IX, X y Xl de la Ley General de Transparencia %

Acceso a la Informacién Publica; 60 fraccion I, 68 fracciones V, VI y VIl de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la L| ;

Yy cuarto, quinto, séptimo fraccién |, octavo, vigésimo octavo, vigésimo noveno y trigésimo de los”|

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de |a Informacién, asi como

para la elaboracion de Versiones Plblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha
uince de abril de dos mil dieciséis, y demas relativos y aplicables.

MOTIVACION

Resulta que el particular en las solicitudes gque nos ocupan pide copias simples de diversos
documentos que sustentaron las siguientes observaciones:

- FP-046/2018/014 DAN que integro el Informe Individual de la Cuenta Publica 2018 del Instituto
Tecnolégico Superior de Juan Rodriguez Clara, publicado mediante Decreto numero 552 en la
Gaceta Oficial del Estado con ntimero extraordinario 078, de veinticuatro de febrero de dos mil veinte;
- FP-055/2017/013 DAN que integro el Informe Individual de la Cuenta Publica 2017 del Instituto
Tecnolégico Superior de Panuco, publicado mediante Decreto nimero 784 en la Gaceta Oficial
del Estado con nlmero extraordinario 440, del dos de noviembre de dos mil dieciocho; y

- FP-055/2018/011 DAN que integré el Informe Individual de la Cuenta Ptblica 2018 del Instituto
Tecnoldgico Superior de Tantoyuca, publicado mediante Decreto nimero 552 en la Gaceta Oficial
del Estado con numero extraordinario 078, de veinticuatro de febrero de dos mil veinte.

En los tres Decretos en comento, se instruy6 a este Organo de Fiscalizacién Superior para ques
iniciara la investigacién a que hubiera lugar respecto de las Observaciones de presunto dafio
patrimonial que constituyen la probable comision de faltas graves de conformidad con el Titulo
Tercero Capitulos Il Il y IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En cumplimiento a los mencionados Decretos, por acuerdos de fecha veintiséis de febrero de dos
mil veinte, cinco de noviembre de dos mil dieciocho y veintiséis de febrero del dos mil veinte,
respectivamente, se iniciaron las investigaciones correspondientes a las que se les asigno los
numeros ORFIS/SI/IR2018/022/2020; ORFIS/DGAJ/SI/01 3/2018; vy ORFIS/SI/IR2018/029/2020,

mismas que al momento en que se formularon las solicitudes gue nos ocupan se encuentran vigentes
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y de las cuales se podria determinar Ia existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas sefiala como falta administrativa de servidores y ex
servidores publicos, asi como de particulares.

Es preciso sefialar que la Unidad de Investigacion, en su caracter de Autoridad Investigadora, debe
atender los principios que rigen la investigacién de responsabilidades administrativas Yy que se
encuentran descritos en el articulo 90 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los
cuales son: legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los
derechos humanos; a su vez es responsable de los criterios de oportunidad, exhaustividad y
eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como del resguardo del
expediente en su conjunto.

Una vez concluidas las investigaciones en comento, la Unidad de Investigacion estara en condiciones
de emitir un Acuerdo de Conclusion y Archivo o un Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, tal como lo preve el articulo 100 de la citada Ley General; por lo que se actualiza Ia
imposibilidad de entregar al solicitante Ia informacién requerida, pues de hacerlo se contravendrian
las disposiciones, los principios y criterios ya mencionados, perjudicando los derechos humanos de
los servidores o ex servidores publicos, asi como de los particulares sujetos a investigacion, ademas
de dar a conocer informacién sensible que podria causarles un dafio en su esfera juridica, ya que el
atribuirles diversos sefialamientos Y acusaciones por la comision de presuntas irregularidades
administrativas, no implica necesariamente que sean responsables de las mismas, en atencién a que
el procedimiento de investigacion no ha terminado. X
PRUEBA DE DANO

RIESGO REAL 7

Debido a que no han concluido las investigaciones por parte de la Unidad de Investigacion de este/
Organo Auténomo, éstas podrian verse afectadas por la intervencion de elementos externos, tales
CoMo exposicion a medios de comunicacién o a la intromisién de terceros que no forman parte d
las investigaciones de mérito. J
En ese contexto, resulta fundamental insistir en que la Unidad de Investigacion se encuentra obliggda
en todo momento a garantizar el derecho al debido proceso de los ciudadanos que son sujetgs a
investigacion, el cual se encuentra tutelado en los articulos 17 de la Constitucion Politica dé“los
Estados Unidos Mexicanos: y 4 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ya que en caso de que se concluya que derivado de las diligencias de investigacion existe
responsabilidad administrativa imputable a los investigados, se emitiran los correspondientes 4
Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa y se turnaran a la Autoridad Substanciadora a
efecto de que inicie los procedimientos de responsabilidad correspondientes. Por lo anterior, como
se ha dejado apuntado en las lineas que anteceden, de publicitarse la multicitada informacién se ;
violentaria ese derecho fundamental que debe prevalecer en todo procedimiento incoado por alguna /.
autoridad en contra de cualquier persona. Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio establecido
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion, Epoca X, Libro 3, Tomo I, febrero de 2014, pagina 396, el cual sefala:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. /
Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nucleo duro”, que debe

observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias

que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva

del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo duro”, las garantias del debido proceso que aplican _j
a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia", las cuales permiten que
los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera
juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
e Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial
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de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133,
de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO." sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la
notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion
que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nlcleo es identificado
comunmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya
esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como
ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde
se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto.
Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a todas las personas independientemente de su
condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo,
el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo 0 a conocer la causa
del procedimiento sancionatorio: y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo
de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas
que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico,
por pertenecer a algin grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacién y
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las
nifias y los nifios a que su detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad
y tutela, entre otras de igual naturaleza.

Es de significarse que al revelar los nombres de las personas fisicas investigadas se violentaria el

aplicable a los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como
resultado de la facultad punitiva del Estado, toda vez que la finalidad perseguida con la instauracién
de un procedimiento de investigacion es descubrir si con la conducta realizada por los servidores o
ex servidores publicos se configuran faltas administrativas graves y si los particulares se encuentra
vinculados con las mismas, ya que de ser el caso se determinaria a través de la autoridad competenfe
la responsabilidad resarcitoria, y los sancionados tendrian, en su caso, que restituir a Ila hacie
publica o al patrimonio de los entes publicos el monto de los dafios Y perjuicios estimables en dinero
que se hayan causado.

principio de presuncién de inocencia, el cual, como derecho fundamental de toda persona, resulta 7

En razon de lo anterior, se reitera que en estas solicitudes se actualiza la imposibilidad para

proporcionar la informacion requerida por el peticionario, toda vez que se sefialaria a personas fisicas |,

0 morales como vinculadas a una falta administrativa grave, sin que exista certeza de ello, en virtud,
de que la Autoridad Investigadora se encuentra realizando diversas diligencias con la finalidad de
allegarse de todos los elementos de conviccion que le permitan conocer la verdad y estar en
posibilidad de emitir el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa. /

Ello derivado de que el peticionario requiere toda la informacion y documentacion que suste’r{l‘te las
observaciones FP-046/2018/014 DAN, FP-055/2017/013 DAN y FP-055/2018/011 DAN, fincadas
como resultado del Procedimiento de Fiscalizacian Superior a las Cuentas Publica, 2018, 2017 y
2018 de los Institutos Tecnolégicos Superiores de Juan Rodriguez Clara, Panuco y Tantoyuca
respectivamente, en las que se determiné un probable dafio patrimonial, por lo que la conducta
realizada por los servidores o ex servidores publicos y particulares, podria constituir faltas graves.

"

-

A
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#

Pagina 8 de 13



COMITE DE TRANSPARENCIA

CT-EXT-04-2022

RIESGO DEMOSTRABLE i
De darse a conocer dicha informacion se estarian difundiendo investigaciones no concluidas y

046/2018/014 DAN, FP-055/2017/013 DAN y FP-055/2018/011 DAN, se encuentran integradas a los
expedientes de investigacion arriba mencionados, de tal manera que si algun servidor o ex servidor
publico resultare presunto responsable por la comisién de alguna falta administrativa grave, la
Autoridad Investigadora estara en posibilidad de analizar si los particulares intervinieron en los actos
que originaron esas conductas Y, €n su caso, procedera a sefialarlos como particulares vinculados
con faltas administrativas graves.

Adicionalmente, se estaria difundiendo informacién de procesos que aun no han quedado firmes, lo
que podria provocar que las estrategias procesales que, en su caso pudieran derivarse, fueran
conocidas y las partes responsables implementaran acciones y tacticas dilatorias u otras que
pudieran provocar alguna conviccion errénea en el evaluador o juzgador, ademas de que la
informacién contenida no es concluyente y la misma puede ser modificada en cualquier momento a
la luz de las diligencias de investigacion que en su caso sean desahogadas posteriormente a Ia
entrega de la informacién solicitada.

RIESGO IDENTIFICABLE

La-divulgacion de la informacion podria alterar los resultados de las actividades de seguimiento de
las acciones emitidas con base en las diligencias de investigacion desahogadas, poniendo a
disposicion del publico en general datos sensibles que afectarian las tareas de revision y evaluacion
de la conducta de los ciudadanos investigados, colocandose de forma especifica en un estado de
riesgo para que los servidores publicos cumplan con las disposiciones legales gue regulan su

= ]
actuacion. 7
Igualmente, se estima que podria afectar el desempefio operativo de la Unidad de Investigacion,
informando al pliblico en general acerca de sus actividades administrativas Yy sustantivas, por lo cual
pudieran ser consideradas por terceros como motivacidn para desacreditarla y dificultar
cumplimiento de su funcion evaluadora del actuar de los servidores, ex servidores publicos Yy I/
particulares. Fi

acciones que dieron origen a las observaciones FP-046/2018/014 DAN, FP-055/2017/013 DAN y
FP-055/2018/011 DAN incide en Ia correcta conduccién de las investigaciones
ORFIS/SI/IR2018/022/2020, ORFIS/DGAJ/SI/013/2018 y ORFIS/SI/IR2018/029/2020, pues Ia;/
personas sujetas a investigacion podrian sustraerse de la accién de la justicia, ya que al enterarse
de la investigacion llevada a cabo se corre el riesgo de que, en caso de resultar responsables, no
comparezcan a una citacién, se fuguen del establecimiento o lugar donde se encuentren sus oficinas
0, se ausenten de su domicilio sin aviso y hagan imposible su localizacién. Dichos supuestos no {
deben actualizarse en estos asuntos, ya que tal como lo dispone el articulo 194, fraccidn IV, de la >
Ley General de Responsabilidades Administrativas, en caso de que los presuntos responsables sean :
particulares, se debera sefialar su nombre o razén social, asi como el domicilio donde podran ser |/
emplazados, de tal manera que al proporcionar la informacién requerida no se garantizaria \la’
localizacién de dicha persona fisica o moral.

Ademas, revelar el nombre de las personas fisicas o morales que participaron directamente en las /

PONDERACION

En este apartado es preciso considerar que el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, tiene dos fuentes primordiales:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y todos los derechos humanos
| establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte y que se
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encuentren debidamente ratificados por el Senado de la Republica, normas que al estar elevadas a—|
rango constitucional son consideradas como supremas, obligando a todas las autoridades su
aplicacién y en los casos que se requiera, a su interpretacion.

El derecho de acceso a Ia informacién, asi como Ia garantia de su ejercicio, estan regulados por el
segundo parrafo del articulo 6° de |a Constitucion Federal y, en el ambito internacional por el numeral
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; ademas del diverso 8° Constitucional que establece el derecho de peticion, el cual
implica la obligacion de las autoridades de dictar respecto de una peticion hecha por escrito, esté

peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de Ia sociedad.

Por otro lado, el propio articulo 1° de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
derivado de la reforma en materia de derechos humanos, entre otras cosas, amplia el catalogo de
los derechos humanos reconocidos para todas las personas incluyendo aqueéllos que se encuentran

Derechos y Deberes del Hombre; 2, 3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
8,9, 10 y 11 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; mismo que se define como et
conjunto de formalidades esenciales que deben observarse en cualquier procedimiento legal, para
asegurar o defender los derechos vy libertades de toda persona, y ademas se refiere a los mediog/7
que toda persona tiene para hacer valer sus derechos.

Humanos y 14, numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que dichos

preceptos deben interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados Ia

interpretacion mas favorable que permita una mejor imparticién de Justicia. Por ello, uno de los/]
principios rectores del derecho que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado

pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de

presuncion de inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a

quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en

consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese

sentido, el principio de presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo

sancionador -con matices o modulaciones, segun el caso- debido a Su naturaleza gravosa, por la

calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado
pudiera surgir una pena o sancién Yy Cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga

de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso. .

En ese orden de ideas, resulta fundamental puntualizar que el titulo sexto de la Ley General dé\
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y titulo cuarto de la Ley 875 de Transparencia y
LAcceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regulan la |
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informacion clasificada; asimismo establecen las disposiciones generales de la clasificacion y
desclasificacion de la informacion, en sintesis, se tiene en principio que toda la informacion que
generen, posean o resguarden los sujetos obligados es de acceso publico Yy gque Unicamente podra
limitarse ese acceso por |as razones y motivos expresamente sefialados en |a ley invocada. De igual
manera, que la clasificacién de la informacion se efectuara, entre otras causas, cuando se reciba una
solicitud de informacién y lo requerido actualice alguno de los supuestos que la ley establece para
considerarla reservada; que para efectuar la clasificacion, ésta debe realizarse por conducto del
érgano competente para ello, como lo es el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado
mediante un acuerdo que se le hara saber al solicitante, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos legales por los que se estima que en su caso, debe clasificarse la informacién asi
como el periodo que comprendera la reserva.

Ahora bien, en el presente caso se actualiza lo preceptuado por los articulos 113, fracciones IX, X y
Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 68, fracciones V, VI y VII
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, los cuales establecen que la informacion sera reservada Y, por lo tanto, no puede
difundirse cuando obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a servidores, ex
servidores publicos o particulares vinculados con las faltas administrativas graves que en su caso se
determinen como tales, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa; afecte los derechos
del debido proceso y vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, ya que como se ha
manifestado en lineas anteriores, los expedientes de investigacién  numero
ORFIS/SI/IR2018/022/2020, ORFIS/DGAJ/SI/013/2018 vy ORFIS/SI/IR2018/029/2020 contienen
informacioén de procesos no concluidos y acciones que aun se encuentran en investigacion, aunado
a que esta Autoridad Investigadora se encuentra obligada en todo momento a garantizar el derecho
al debido proceso de los ciudadanos que son sujetos a investigacion, ya que en caso de que se
concluya que derivado de las diligencias de investigacién, existe responsabilidad administrati\a/
imputable a los investigados, se emitira el correspondiente Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y se turnara a la Autoridad Substanciadora a efecto de que inicie el procedimient{
administrativo correspondiente, por lo que de publicitarse la multicitada informacion se violentaria e
derecho al debido proceso que debe prevalecer en todo procedimiento incoado por cualqui
autoridad en contra de algun ciudadano.

En efecto, las actuaciones administrativas contenidas en los mencionados expedientes “de
investigacion se encuentran en tramite, es decir, la informacién integrada a la fecha sigue una
valoracién y analisis exhaustivo, el cual no es concluyente y, de ser el caso, podria variar el sentido
del asunto, e incluso podria solventarse el presunto dafio patrimonial con lo que se emitiria un
Acuerdo de Conclusion y Archivo 0, por el contrario, segun los datos gue se sigan aportando s
pudieran vincular a méas servidores o ex servidores publicos. En conclusion, la informacién con la
que actualmente cuenta la Autoridad Investigadora no es concluyente ya que no se ha dictado
resolucién administrativa, actualizandose las fracciones IX, X y XI del articulo 113 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como las fracciones V, Vly VIl del articulo
68 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Investigadora todas las actuaciones que de ellas emanen se integran al expediente de investigaciop
asi como todos los elementos necesarios para conocer un hecho del cual se desprenda la actuacion
indebida de un servidor o ex servidor publico o bien de un particular Y, COMo consecuencia,\se
determine la comisién de faltas administrativas, por lo que de otorgar toda la informacion

Aunado a lo anterior, se destaca que en las investigaciones llevadas a cabo por la Autoridad

/

documentacion que sustentan las observaciones FP-046/2018/014 DAN, FP-055/2017/013 DAN
|FP-055/2018/011 DAN se pueden poner en riesgo las funciones que ejercen los servidores publicos
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Ecargados de la investigacion durante el desarrollo de las diversas diligencias de investigacion,
ademas de que las mismas aln se encuentra en tramite.

En ese orden de ideas, tal como se ha dejado precisado en las lineas que anteceden, se considera
que el dafio que se ocasionaria al divulgar dicha informacién, es mayor al que en su caso pudiera
resentir el solicitante; ya que se revelarian técnicas de investigacion utilizadas por este Ente
Fiscalizador, ademas de que se violentaria el derecho al debido proceso que la Autoridad

FUENTE DE INFORMACION

Unidad de Investigacion

PERIODO

Tres afios.

INFORMACION QUE ABARCA

Oficios, actas circunstanciadas, convenios de coordinacion y colaboracién, ordenes de visita
domiciliaria, asi como toda la informacion y documentacion que sustenta las observaciones FP-
046/2018/014 DAN, FP-055/2017/013 DAN y FP-055/2018/011 DAN, correspondientes a los
Institutos Tecnoldgicos Superiores de Juan Rodriguez Clara, Panuco y Tantoyuca, respectivamente.
RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION

1
Titular de la Unidad de Investigacién. ‘ 7

h) En razén de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracion d 3
los integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superjor /
del Estado de Veracruz, la aprobacion de la Clasificacion de la Informacién epbfa /

Modalidad Reservada sefialada con antelacion. ‘
- RESULTANDO ----
Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacion por unanimidad, por lo qu

se emite el siguiente: i -
ACUERDO CT-17-02-2022/CIR/01 -

PRIMERO.- Se confirma la aprobacién de la Clasificacién de la Informacién en
modalidad Reservada referente a los oficios, actas circunstanciadas, convenios de
coordinacion y colaboracién, 6rdenes de visita domiciliaria, asi como toda la
informacién y documentacion que sustenta las observaciones FP-046/2018/014
DAN, FP-055/2017/013 DAN y FP-055/2018/011 DAN, correspondientes a !qsf
Institutos Tecnologicos Superiores de Juan Rodriguez Clara, Panuco y Tantoyuca,
respectivamente, a efecto de atender las solicitudes de informacion registradascon

los nlimeros de folio 300564100001522, 300564100001622 y 3005641000017%2,
del indice de la Plataforma Nacional de Transparencia. ---

SEGUNDO.- Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia que notifique a
la persona solicitante del presente Acuerdo.
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TERCERO.- Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia que publique el
presente Acuerdo, en el Portal de Internet del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz. -

IV.- CIERRE DE LA SESION. No habiendo méas asuntos que tratar, se da por
concluida la presente sesién a las doce horas con cinco minutos del dia de su inicio,
firmando al calce y al margen, los que en ella intervinieron.

SECRETARIA EJECUTIVA

/
/4
/

MTRO. TOMAS ANJONIO BUSTOS LIC. VIOLETA CARDENAS VAZQUEZ

MENDOZA
Auditor Especial/de Fiscalizacion a Titular de la Unidad de Transparencia
\/Csfzn s\PUblicas
: /) ;

- OCALES
-ﬁEYES DIAZ MUNOZ LIC. FELIPE JESUS MARIN
ARREON
Secretaria Técnica Director _geral de Asuntos Juridicos

Z MONTIEL

C.P.A. ARTURO J
i cién y Finanzas

Director General de Ad
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