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ACTA DE LA TRIGESIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,

En las oficinas del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, sita en
carretera Xalapa-Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas Veracruzanas,
Colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las dieciséis horas con treinta
minutos del dia veintidés de noviembre del afio, dos mil veintidés y previa
convocatoria, se encuentran reunidos las ciudadanas y los ciudadanos: Dr. Tomas
Antonio Bustos Mendoza, Auditor Especial de Fiscalizacién a Cuentas Plblicas
(Presidente); Lic. Cynthia Reyes Diaz Mufioz, Secretaria Técnica (Vocal); Lic.
José David Hernandez Ortiz, Director General de Asuntos Juridicos (Vocal)

C.P.A. Arturo Juarez Montiel, Director General de Administracién y Finanz
(Vocal); y la Lic. Violeta Cardenas Vazquez, Titular de la Unidad de Transparencia
(Secretaria Ejecutiva); lo anterior con la finalidad de llevar a cabo la TRIGESIMA
QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, bajo
el siguiente:

ORDEN DEL DIA

l. - Pase de lista y verificacién del quérum.
Il.  Aprobacion del orden del dia.
lll.  Analisis y, en su caso, aprobacién de la Clasificacién de la Informacién en

modalidad Reservada, correspondiente a si se ha iniciado o no procedimiento

de investigacion administrativa en contra de los siguientes servidores

publicos:

- Auditora General Titular de este Organo Auténomo:

- Ex Director de Asuntos Juridicos de nombre Felipe; y

- Algln servidor o servidora publica adscrito a la Direccién General de
Asuntos Juridicos.

Lo anterior, a instancia de la Subdireccién de Quejas, Denuncia
Investigacion, adscrita al Organo Interno de Control de este Organ
Fiscalizador, para efecto de atender la solicitud de informacion registrada con

|

el niumero de folio 300564122000165, del indice de la Plataforma Nacional
de Transparencia.
IV. Cierre de la sesion. 2
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. PASE DE LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista de
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantes de
este Organo Colegiado, por lo que se declara la existencia de quérum legal. --------
Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. Se somete a la consideracién de los
asistentes el orden del dia que tienen a la vista y acuerdan por unanimidad su
aprobacion.

lll. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA, CORRESPONDIENTE A SI SE
HA INICIADO O NO PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
EN CONTRA DE LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS: AUDITORA
GENERAL TITULAR DE ESTE ORGANO AUTONOMO; EX DIRECTOR DE
ASUNTOS JURIDICOS DE NOMBRE FELIPE; Y ALGUN SERVIDOR O
SERVIDORA PUBLICA ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS. LO ANTERIOR, A INSTANCIA DE LA SUBDIRECCION DE
QUEJAS, DENUNCIAS E INVESTIGACION, ADSCRITA AL ORGANO INTERNO
DE CONTROL DE ESTE ORGANO FISCALIZADOR, PARA EFECTO DE
ATENDER LA SOLICITUD DE INFORMACION REGISTRADA CON EL NUMERO
DE FOLIO 300564122000165, DEL INDICE DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA. Con anuencia del Presidente, la Secretaria Ejecutiva da lectura
a |os siguientes: e

: ANTECEDENTES

-

1.- En fecha 19 de octubre del afio 2022, se recibié la solicitud de informacion

registrada con nimero de folio 300564122000165 del indice de la Plataforma

Nacional de Transparencia, misma que se transcribe a continuagion. =---------—————--

Deseo saber si el Organo Interno de Control ha
iniciado procedimiento en contra de:
1. Auditora General
300564122000165 UT/EXPSI/SISAI165/ 2. Ex Director de Asuntos Juridicos de nombre
11/2022 Felipe

3. Algun servidor o servidora publica dek
Direccién de Asuntos Juridiegs? (SIC)

"

-~

T
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2.- Mediante oficio ORFIS-OF-UT-281-10-2022, la Unidad de Transparencia turné
la solicitud de informacion que nos ocupa al Organo Interno de Control, ~—------muex-

3.- A través del oficio OIC/836/10/2022, el area administrativa en comento, solicitd

que por conducto de la Unidad de Transparencia, se realizara prevencién al
solicitante, en los siguientes términos:

...solicito su apoyo para requerir al peticionario, sea mas preciso en su

0OIC/836/10/2022 | solicitud, especificando a qué tipo de procedimiento se refiere.

4- Lo anterior fue comunicado al solicitante mediante  oficio
OFS/UT/21698/10/2022, en fecha 27 de octubre del afio en curso, por lo que eon
fundamento en lo establecido en el articulo 140 parrafo V de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave', se suspendié el término establecido para brindar atencién y

respuesta a la solicitud de informacioén que nos ocupa.

5.- En fecha 7 de noviembre del afio en curso, el solicitante atendié el requerimiento
sefialado con antelacién, en los siguientes términos:

me refiero a procedimientos de responsabilidades administrativas,
procedimientos de investigacion, procedimientos de substanciacion y, en
general, cualquier tipo de procedimiento que sefiala Ia Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

6.- A través del oficio ORFIS-OF-UT-298/11/2022, la Unidad de Transparencia
notifico al Organo Interno de Control. de la respuesta ar\{erior.

s

1 En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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7.- En esta fecha, 22 de noviembre de 2022, mediante oficio numero
OIC/0907/11/2022, el Titular del Organo Interno de Control remitié el similar
OIC/SDQI/281/11/2022, signado por la Subdirectora de Quejas, Denuncias e
Investigacion del area administrativa en mencion, por medio de la cual manifesto,

en la parte que interesa, lo siguiente:

... esulta procedente, precisar que la informacién solicitada, de igual manera, debe ser CLASIFICADA
0IC/SDQI/281/11/ tamb}g’en como RES[ERVADA POR TRES ANOS, en virtud de actuglfzarse las hipotesis del qgmergl 106

2022 fraccion |, 113 fracciones X y X de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica:
55, 60 fraccion |, 68 fracciones V y VI de la Ley Nim. 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz...

8.- En consecuencia, se emitid la convocatoria a los integrantes de este Comité,
para su pronunciamiento y emisién, en su caso, del acuerdo correspondiente, en

atencion a los antecedentes sefialados con antelacién y los siguientes: -———--———--<<-

CONSIDERANDOS

a) Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccién VIl de la Ley

numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado.

b) Que la clasificacion de la informacion es el proceso mediante el cual el sujeto

obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los

supuestos de reserva o confidencialidad, previstos en la ley y es el Comité de
Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decision, de

conformidad con los articulos 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia.

c) Que el articulo 60 fraccion | de la Ley 875 de Transparencia sefiala qué la

clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el \nomento en gue se reciba

rigen que motiva el
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pronunciamiento de este Organo Colegiado. --

d) Que el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia establece los supuestos para
que se considere una informacién como reservada y por lo tanto no pueda
difundirse, entre los cuales se encuentran los relativos a que la informacion obstruya
los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa; afecte los derechos del debido
proceso; y vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado:

hipétesis contenidas en las fracciones V, VI y VIl de dicho articulo, respectivamente.

e) Lo anterior se robustece con los articulos Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién |,

Octavo, Vigésimo octavo, Vigésimo noveno y Trigésimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Publicas, que prevén que podra
considerarse como informacion reservada, aquélla que obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa correspondiente; aquélla que de divulgarse afecte el
debido proceso; aquélla que de divulgarse afecte el debido proceso; y aquélla que
vulnere la conduccién de de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio.

f) Por consiguiente, se somete a consideraciéon de este Organo Colegiado la
Clasificacién de la Informacion en modalidad Reservada, correspondiente a si se ha

iniciado o no procedimiento de investigacién administrativa en contra de los

siguientes servidores publicos: Auditora General Titular de este Organo Auténomo;
ex Director de Asuntos Juridicos de nombre Felipe; y algtn servidor o servidora

publica adscrito a la Direccién General de Asuntowjuridicos, con base en la

2 \V Vi

/ P4gina 5 de 13

siguiente:




k 0 RFI S COMITE DE TRANSPARENCIA

CT-EXT-35-2022

FUNDAMENTACION

Articulos 100, 103, 106 fraccion | y 113 fracciones IX, X y Xl de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica; 60 fraccion |, 68 fracciones V, VI y VIl de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Cuarto, Quinto, Séptimo, fraccion |, Octavo, Vigésimo Octavo, Vigésimo novena y Trigésimo de los

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién ¥ Desclasificacién de la Informacién, asi como

para la elaboracién de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha
uince de abril de dos mil dieciséis, y demas relativos y aplicables.

MOTIVACION

Del analisis al requerimiento de merito, se advierte que el interés de la persona promovente, estriba
en obtener datos identificables de personas servidoras publicas del ORFIS, pues sefiala los cargos
de unas y areas de adscripcion de otras, pero especificamente para conocer de ellas, si se
encuentran sujetas a un procedimiento de investigaciéon administrativa.

En estricto sentido al contexto que nos ocupa, es dable inferir que, responder al cuestionamiento
hecho valer por su derecho a la informacién, claramente afectaria informacién confidencial de las
personas que ostenten cargos determinados y de manera general para los indeterminados que
forman parte de un area especifica del ORFIS.

El parrafo que antecede, guarda el siguiente sustento legal:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener /
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Ley Num. 875 de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

Articulo 72. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Es de significarse que, al tratarse de expedientes que documentan procedimientos de investigacion
en busqueda del esclarecimiento de los hechos puestos en conocimiento, en la que se imputan o
reprochan conductas a personas servidoras publicas, que presuntamente pudieron haber participado
en la probable comisién (por accién u omision) de una posible falta administrativa; en este caso,
proporcionar la informacién ahi contenida, implica la exposicién publica -durante la fase de
integracion-, de datos confidenciales de quienes se ven involucrados en ellos, los cuales, por su
naturaleza toda Autoridad Investigadora tiene la obligacién de proteger, dentro del marco de sus
actuaciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concordancia con el 90 de Ia Ley General de Responsabilidades

Administrativas, que prevé los principios que rigen a esta en materia de legalidad y de respeto a los
derechos humanos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de lad\garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece. %
e
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ley General de Responsabilidad Administrativa

“Articulo 90. En el curso de toda investigacion deberan observarse los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los
derechos humanos. Las autoridades competentes seran responsables de la
oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la investigacion, la integralidad de los datos
y documentos, asi como el resguardo del expediente en su conjunto.”

Lo anterior también tiene un respaldo constitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce que el derecho a
la proteccion de datos personales —asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos—
los cuales, deben ser tutelado por regla general; por lo tanto, dar a conocer los nombres de los
servidores publicos ahi involucrados, asi como, en su caso, la ubicacién del area especifica en que
laboran u otros datos de caracter personal, IMPLICA HACER PUBLICA LA INFORMACION QUE
DEBE ESTIMARSE CONFIDENCIAL, y de Ia que incluso, se pueden derivar otros datos personales
de quienes tuvieron alguna relacién con los hechos a indagar, independientemente de que se
hubiesen acreditado o no y de que se haya incoado el procedimiento respectivo, lo que a la postre
implicaria divulgar informacién de naturaleza confidencial y particularmente sensible para cualquier
persona servidora publica del ORFIS.

Concatenado a lo anterior, en el supuesto caso sin conceder, que se accediera a brindar la
informacion antes sefialada o exponer dichos datos confidenciales de cualquier persona servidora
publica del ORFIS, relacionando su nombre y cargo con una investigacion de caracter administrativo,
la podria exponer al escarnio publico y mediatico, por el rol de la publicidad que pudiera dar a conocer
el sefialamiento y/o imputacion que se le endereza a la persona servidora publica, forjando en sus
lectores una probable percepcion de endilgar conclusiones anticipadas, apartadas de toda legalidad
procesal, transgrediendo asi, el derecho humano de presuncion de inocencia y del debido proceso,
de los cuales goza toda persona (sea servidor publico o particular) sujeta a cualquier tipo de
procedimiento administrativo.

A mayor abundamiento, resulta pertinente sustentar lo antes mencionado, con el criterio postulado
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion . la cual se ha pronunciado al tenor
del principio de presuncién de inocencia en materia del procedimiento administrativo sancionador,
destacando que con base en los precedentes que la propia Corte ha sostenido sobre los principios
que rigen en materia penal, se considera que se deben aplicarse a los procedimientos administrativos
sancionadores en la medida en que sean compatibles, destaca que la presuncion de inocencia es
un derecho que observa en si mismo tres vertientes de estudio, como, regla de trato, como estandar
probatorio y como regla probatoria, aplicando al presente caso la primera en mencién, consistente
en establecer la forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal: es
decir, que en todo momento debe ser tratado como inocente en\tanto no haya sido declarada su
culpabilidad por sentencia judicial y que se le haya seguido un procdso con todas las garantias. Sirve
de sustento jurisprudencial el siguiente criterio:

4

4
A
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‘PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL. La 1
presuncién de inocencia es un derecho que puede calificarse de “poliedrico”, en el
sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias
encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus vertientes se
manifiesta como “regla de trato procesal’ o ‘regla de tratamiento” del imputado, en la
medida en que este derecho establece la forma en la que debe tratarse a una persona
que esta sometida a proceso penal. En este sentido, la presuncién de inocencia
comporta el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare
su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacion de la
presuncién de inocencia ordena a los jueces impedir en la mayor medida posible la
aplicacion de medidas que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y
culpable, es decir, conlleva la prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que
suponga la anticipacion de la pena (registro: 2006092).- Jurisprudencia 12. /J.24/2014
(10%), Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, sesion de fecha diecinueve de
marzo de dos mil catorce”.

Por su parte la Convencién Americana de los Derechos Humanos (CADH), en su numeral 8.2,
contempla el principio de presuncién de inocencia, que literalmente aduce:

Con\{encién Americana de los Derechos Humanos
ARTICULO 8. Garantias Judiciales (...)

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona

tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: /
Tomando el referente en cita, la Corte Internacional de Derechos Humanos (CIDH) ha pronunciado
que el articulo 8.2. de la CADH:

“Exige que el Estado no condene informalmente a una persona o emita juicio ante la
sociedad, contribuyendo asi a formar una opinién publica, mientras no se acredite
conforme a la ley la responsabilidad penal de aquella’ . “Que las autoridades estatales
sean discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un proceso penal” .
“Que los funcionarios publicos deben guardar una especial cautela, a efectos de no
infringir los derechos de las personas, en razén de su alta investidura, del amplio
alcance y eventuales efectos que sus expresiones pueden llegar a tener en
determinados sectores de la poblacion, asi como para evitar que los ciudadanos y otras
personas interesadas reciban una versién manipulada de determinados hechos’.

En intima relacién de analisis, de igual manera resulta atinado ilustrar que en toda investigacion, la
autoridad investigadora -debe de manera independiente al principio de presuncién de inocencia-,
observar en el sentido mas amplio, el respeto al principio del debido proceso de todas las personas
sujetas a un procedimiento de investigacién, el cual descansa en el numeral 14 de nuestra Carta
Magna, asi como se ha mencionado, la Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo
8, sustenta el derecho humano al debido proceso administrativo, con todas sus garantias inherentes,
lo cual, es aplicable en matera de procedimientos disciplinarios.

En otro orden de ideas, cabe mencionar que, al margen de la informacién confidencial debidamente
fundada y motivada con antelacién, es de imperiosa necesidad destacar que con el simple acto de
proporcionar una respuesta a la solicitud de informacion de merito, en la que se vincule el nombre y
cargo identificable de una personas servidora publica, ante esta situacion, existe la factibilidad de
que cualquier persona que se encuentre sujeta a una investigacion administrativa, al enterarse de
ello, pueda entorpecer las estrategias tendientes al esclarecsxi?nto de los hechos, pues se pued

recurrir a un sin nimeros de posible promociones, que retragen los avances de las diligencias
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operativas de investigacion, obstruyendo asi la consecucién en la emisién de la debida integracion
del expediente y/o en su caso la resolucién definitiva del mismo, para dar inicio con ello al
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, cuyo fin es la busqueda de acreditar la probable
responsabilidad de la persona investigada ante la Autoridad Substanciadora (por una falta no grave)
y/o Tribunal Administrativo competente (por falta administrativa grave), asi como, la imposicién de
una sancion de las prevista en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Es por lo que a razén de lo anteriormente expuesto, que resulta procedente, precisar que la
informacién solicitada, de igual manera, debe ser CLASIFICADA también como RESERVADA POR
TRES ANOS, en virtud de actualizarse las hipétesis del numeral 106 fraccién |, 113 fracciones IX y
X de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 55, 60 fraccién |, 68
fracciones V, VI y VIl de la Ley Num. 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para
el Estado de Veracruz.

PRUEBA DE DANO

En el numeral vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establecen
que para clasificar la informacion como reservada, debe acreditarse que la difusion de la informacion
pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona; asi como un vinculo entre la
persona y la informacién que pueda ponerla en riesgo.

Ahora bien, para efecto de acreditar tales elementos, es necesario aplicar una prueba de dafio, en
la que se debe justificar que, la divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés publico, al tenor de la justificacién siguiente:

“Saber si se tiene un procedimiento de investigacién administrativa en contra de personas servidoras |
publicas del ORFIS, plenamente identificadas, determinada e individualizadas por los encargos qué
ostentan u ostentaron, asi como, las que pertenecen a un grupo o area especifica o delimitada”.

El otorgamiento de una simple respuesta positiva a la solicitud de mérito, expondria datos
identificables de cualquier persona servidora publica del ORFIS, al vincularse su nombre, cargo y/o
area de adscripcion, con una investigacion administrativa, traspasando asi, el derecho a la proteccién
de sus datos personales y exponiéndose su situacién particular a todo publico, contribuyendo en
parte los medios de comunicacion, a formar en sus lectores y/o escuchas, una opinién publica
prejuiciosa, mientras no se acredite conforme a los procedimientos de ley la probable responsabilidad
de la persona.

Brindar la informacién solicitada, ocasionaria que independientemente a la plena identificacion de su
nombre, cargo y area especifica de cualquier persona servidora publica del ORFIS, que se tenga
conocimiento de que esta siendo sujeta a un procedimiento de investigacion administrativa, sin lugar
dudas exponen a la luz publica su honor, su reputacién y dignidad, afectando de igual manera su
imagen publica y sobre todo la confianza del gobernado en lo que respecta al desempefio de sus
funciones, conforme a los cargos que ostente, todo ello, sin existir previamente una sentencia
definitiva dentro del procedimiento de investigacion que aun no haya causado estado y/o agotado
todos los recursos que la ley otorga a cada una de las partes involucradas.

En este tenor, cabe destacar lo que para tal fin establece la Declaracion Universal de los Derechos
FHumanos, en su numeral 12, que a la letra reza:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Articulo 12. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques thonra 0 a su reputacion.

les injerencias o ataque.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
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Por su parte la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, establece en sentido similar al
ordenamiento anterior, prevé:

Convencién Americana sobre los Derechos Humanos

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Una vez sentadas las bases garantes, de que toda persona servidora publica de la que se publicite
su informacién de que se encuentra bajo una investigacion administrativa, de lo anterior se colige
que, se estaria en presencia de un dafio inminente a su esfera privada, lo que conlleva a generarse
prejuicios del publico a los margenes de los procedimientos legales correspondientes, afectandose
su honorabilidad, su dignidad y la falta de confianza en la ciudadana por cuestionarse sus labores
publicas, por el simple hecho de verse sefialada como presunta responsables de la posible comision
(accion u omisién) de ciertos hechos que pudiera configurar una posible falta administrativa.

De lo anterior, es necesario reiterar lo que sostienen los tratados internacionales en materia de
derechos humanos (de los que el Estado Mexicano sea parte), la Constitucion Federal y las Leye
Generales en el ambito de Acceso a la Informacién, pues en resumen, se instruye a respetarﬁg/
principios de presuncién de inocencia y debido proceso, debiéndose evitar proporcionar la
informacion y/o cualquier otro documento confidencial, que permita la plena vinculacién de identidad
de la persona, asi como su empleo y lugar de adscripcion.

PONDERACION

El analisis de ponderacién se circunscribe a establecer la valoracién superior entre el derecho de
acceso a la informacién de cualquier persona interesada, regulado en el segundo parrafo del articulo
8° de la carta magna, en el campo del derecho internacional, sustentado por el numeral 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Ahora bien, en contraposicién al derecho de acceso a la informacién, se tiene el derecho de
presuncion de inocencia y debido proceso, del que de igual manera gozan tanto particulares como
personas servidoras pulblicas como en el caso concreto.

En este punto, es dable considerar que el articulo primero de la Constitucion Politica Federa y 15
en materia de Derechos Humanos, contienen en su esencia legal, dos fuentes primordiales: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién y todos los derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte y que se
encuentren debidamente ratificados por el Senado de la Republica; normatividades, que al
estar elevadas a rango constitucional, son consideradas como supremas, conminando a todas
las autoridades mexicana a su irrestricta aplicacion y ep los casos que se necesario a su
interpretacion legal.

En otro orden de ideas, cabe indicar, que el abigo 1° ConstitUgional supra citado, con la reforma
en materia de derechos humanos, amplid el catalogo de los\mismos, incluyendo el que concibs”
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a los tratados internacionales de los que Mexico forma parte, indicando que, todas las
autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
incluyéndose en ellos al debido proceso, el cual todas las autoridades debemos garantizar su
prevalencia en cualquier proceso legal instaurado en contra de cualquier persona.

Cabe significar que la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, ha sostenido que implicitamente al
principio humano de la presuncién de inocencia, en los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo
primero; 19, pérrafo primero; 21, parrafo primero, y 102, apartado A, parrafo segundo de nuestra
Constitucién; y de manera expresa, en los diversos normativos de corte internacional, tales como,
el 8°, numeral 2° de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2°,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que dichos preceptos deben
interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion mas
favorable que permita una mejor imparticién de justicia.

Es asi que el principio de presuncién de inocencia se convierte en uno de los principios
rectores de nuestro sistema juridico y que debe ser aplicable en todos los procedimientos —
incluyendo el administrativo sancionador-, de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o
sancién como resultado de la potestad punitiva del Estado.

En-esa tesitura cabe precisar que el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y Titulo Cuarto de la Ley 875 de Transparencia yAcceso ala Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regulan lo referente tanto a la
informacion clasificada, como a la clasificacion y desclasificacion de la informacién; la primera en
comento, se actualizara al momento en que se reciba una solicitud de informacion y de la misma
se desprenda alguno de los supuestos que la ley contempla para considerarla reservada: mientras
que la clasificacién, debe ejecutarse por conducto del organo competente para ello, como lo
es el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado mediante un acuerdo que se le hara
saber al solicitante, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos legales por los
que se estima que en su caso, debe clasificarse la informacién asi como el periodo q
comprendera la reserva.

Ahora bien, en el caso se actualiza Io preceptuado por los articulos 113, fracciones IX,
XyXl de la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica y 68, fracciones
V;VIy VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, las cuales establecen que la informacién sera
reservada y por lo tanto no puede difundirse cuando obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad  a servidores, ex servidores publicos 0 particulares vinculados con las faltas
administrativas graves que en su caso se determinen como tales, en tanto no se haya
dictado la resoluciéon administrativa, afecte los derechos del debido proceso y vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos  seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

En conclusién, todo expediente de investigacion administrativa, es susceptible de contener
informacion identificable para las personas involucradas en los hechos que se indagan, los cuales, a
Su vez, engrosan, diligencias practicadas, procedimientos no concluidos que aln se encuentran en
fase de investigacion, sin menos cabo de ponderar la actuacién de esta autoridad investigadora,
obligada a respetar los principios de legalidad, imparcialidad, exhaustividad, presuncion de
inocencia, debido proceso y en general respeto a los derechos humanos de todas las personas
sujetas a una investigacion.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado, que se considera que publicitar datos identificables de
las personas investigadas, por sus puestos unicos ylo area determinada dentro del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, atentaria contra los principios de presuncion de
inocencia y debido proceso, asi como, al respetg a su vidy privada, la de su familiar, por verse
afectada su honorabilidad, dignidad y confi n el desempefio de su trabajo publico, los cuales/]
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resultan ser mayores al que en su caso pudiera perjudicar a la persona solicitante, gue no obtenga
la informacion requerida, por su derecho de acceso a la informacion publica.

FUENTE DE INFORMACION

Subdireccién de Quejas, Denuncias e Investigacion, adscrita al Organo Interno de Control.

PERIODO

Tres afios.

INFORMACION QUE ABARCA

Si-se ha iniciado 0 no procedimiento de investigacién administrativa en contra de los siguientes
servidores publicos: Auditora General Titular de este Organo Auténomo; ex Director de Asuntos
Juridicos de nombre Felipe; y algun servidor o servidora publica adscrito a la Direccién General de
Asuntos Juridicos.

RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION

Titular de la Subdirecciéon de Quejas, Denuncias e Investigacién, adscrita al Organo Interno de
Control.

g) En razon de lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideraciéon de
los integrantes del Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz, la aprobacién de la Clasificacion de la Informacioén en la
Modalidad Reservada sefalada con antelacién.

RESULTANDO .

Los integrantes del Comité manifiestan su aprobacion por unanimidad, por lo que
se emite el siguiente:

ACUERDO CT-22-11-2022/CIR/26

PRIMERO.- Se confirma la Clasificacion de la Informacién en modalidad Reservada,
correspondiente a si se ha iniciado o no procedimiento de investigacion
administrativa en contra de los siguientes servidores publicos: Auditora General
Titular de este Organo Auténomo; ex Director de Asuntos Juridicos de nombre
Felipe; y algln servidor o servidora publica adscrito a la Direccidn General de
Asuntos Juridicos.

SEGUNDO.- Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia que notifique el
presente acuerdo al peticionario de la solicitud informacién registrada con el
numero de folio 300564122000165, delﬁindice la Plataforma Nacional de

Transparencia. —> a2
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TERCERO.- Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia que publique el

presente Acuerdo, en el Portal de Transparencia del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.

IV.- CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar, se da por
concluida la presente sesion a las diecisiete horas con cinco minutos del dia de su
inicio, firmando al calce y al margenylos que en ella intervinieron. -

PRESIDENTE SECRETARIA BEJECUFIVA

DR. TOMAS ANTONI LIC. VIOLE ARDENAS VAZQUEZ
idad de Transparencia

ucé: ' LIC. JOSE DAVID HERNANDEZ ORTIZ
retaria Técnica Director General de Asuntos Juridicos
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