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PRIMERAMENTE
:COMO DEBE ESTAR
CONFORMADO EL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DE UN
MUNICIPIO, PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LA LEY
GENERAL DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS?
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La base de toda la actuacion es la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas y su par estatal.
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ORGANO INTERNO DE

CONTROL
AUTORIDAD AUTORIDAD SUBSTANCIADORA AUTORIDAD RESOLUTORA
INVESTIGADORA (SUBDIRECCION, FALTAS NO GRAVES
(SUBDIRECCION, DEPARTAMENTO, UNIDAD, EL SERVIDOR PUBLICO
ETC.) DESIGNADO
DEPARTAMENTO, UNIDAD, O EL AREA DE
ETC.) RESPONSABILIDADES

Articulo 115 LGRA
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éCuando inicia un procedimiento de responsabilidad
administrativa?

La percepcion general es que desde la etapa de
investigacion, se esta ante la presencia de un
procedimiento de responsabilidad administrativa.

La realidad es que los PRA “daran inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el dambito de su
competencia, admitan el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa”. (articulo 112 LGRA).
Son dos etapas distintas con finalidades diferenciadas.
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I

PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION
Y RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

I
l l

PROCEDIMIENTO DE PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA
ART. ART.
o1 ART. 194 ART 207
’ : LGRA
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ACUERDO INFORME DE  ADMISION RESOLUCION
DE INICIO PRESUNTA INFORME DE

RESPONSABI PRESUNTA
LIDAD RESPONSABILIDAD

ADMINISTRA  ADMINISTRATIVA
TIVA
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¢Qué es mas funcional, constituir las tres autoridades
Investigadora, Substanciadora y Resolutora en forma

separada,
(En esta modalidad, la Autoridad Resolutora la personifica
el Titular del OIC.)

0]

conjuntar la figura de Autoridad Substanciadora y
Resolutora en una misma persona servidora publica?
(Autoridad substanciadora funge como Resolutora
también)
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éQué perfiles se establecen como obligatorios para las
Autoridades Investigadoras y Substanciadora? ¢Es
necesario que exista?

Se busca que con capacitaciones como esta, se tome una
posicion y se ejerza o aplique, por parte de los operadores
del régimen de responsabilidades administrativas.



PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD
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PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA FNG

SI LA Al NO
NO SE ADMITE INFORME, Y SUBSANA, SE
REQUIERE A LA Al PARA QUE TRENDRA POR
AUTORIDAD SUBSANE LAS DEFICIENCIAS | NO
INVESTIGADORA EN UN PLAZO DE 3 DIAS. PRESENTADO
ART, 195
ENTREGA LGRA
RECIBE AUTORIDAD <«
4—
IPR& > SUBSTANCIADORA
ART, 208
FRACC, |
LGRA
‘ SE ADMITE EL INFORME DE
PRESUNTA RESPONSABILIDAD —
ADMINISTRATIVA




ADMISION DE IPRA
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ART. 208
FRACC, i
LGRA
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ORDEN PARA EMPLAZAR A
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LA AUDIENCIA INICIAL Y
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v
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ART, 208
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RINDE SU
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OFRECE
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RINDEN SU
DECLARACION Y
OFRECEN
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CIERRA LA
AUDIENCIA Y YA
NO SE PERMITE
OFRECER MAS
PRUEBAS, SALVO

LAS

SUPERVINIENTES.

}

ART. 208
FRACC. V
LGRA

ART. 208
FRACC. VII
LGRA
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PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

TRANSCURRIDO EL

DENTRO DE CONCLUIDO EL y
e s LA RESOLUCION SE
DESAHOGO DE NOTIFICARA
HABILES ALEGATOS, SE CIERRA
PRUEBAS SE . PERSONALMENTE AL
POSTERIORES A LA INSTRUCCION Y EN
DECLARA N L2650 1R 20 (5 PRESUNTO RESPONSABLE, AL
LA AUDIENCIA, ABIERTO EL DENUNCIANTE PARA

T SE EMITE — —» | HABILESSECITAALAS | —»

E DO DE ,
ACUERDO DE PERIODO PARTES PARA OIR LA CONOCIMIENTO Y AL JEFE
ALEGATOS RE 4 p INMEDIATO O TITULAR DE LA
ADMISION Y SOLUCION. PODRIA
POR UN AMPLIAR DEPENDENCIA PARA SU
DESAHOGO DE ¢ SE POR -
TERMINO DE 5 . EJECUCION, EN UN PLAZO NO
PRUEBAS. 7 7 OTROS 30 DIAS ; ,
DIAS HABILES. . MAYOR A 10 DIAS HABILES.
HABILES
ART. 208 ART. 208 ART, 208 ART. 208
FRACC. Vil FRACC. IX FRACC, X FRACC. XI
LGRA LGRA LGRA LGRA
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Prevencion (208 1. 1)
3 dias a partir de la recepcion del IPRA

Admision (208 1. 1)
3 dias a partir de la recepcion del IPRA

Analizar prescripcion (74 LGRA)

Medidas Cautelares (123 LGRA)
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Improcedencia (196 LGRA)

Cuando la Falta administrativa haya prescrito;

Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento no fueran
de competencia de las autoridades substanciadoras o resolutoras del
asunto. En este caso, mediante oficio, el asunto se deberd hacer del
conocimiento a la autoridad que se estime competente;

Cuando las Faltas administrativas que se imputen al presunto responsable
va hubieran sido objeto de una resolucion que haya causado ejecutoria
pronunciada por las autoridades resolutoras del asunto, siempre que el
sefialado como presunto responsable sea el mismo en ambos casos;
Cuando de los hechos que se refieran en el Informe de Presunta

Responsabilidad Administrativa, no se advierta la comisién de Faltas

administrativas, vy
Cuando se omita acompafiar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa.
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Abstencion de inicio

del Procedimiento de
Responsabilidad
Administrativa
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Puede abstenerse la autoridad substanciadora o resolutora de
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa, en los
siguientes supuestos:

Articulo 101. Las autoridades substanciadoras, o en su caso, las resolutoras se
abstendran de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
previsto en esta Ley o de imponer sanciones administrativas a un servidor
publico, segin sea el caso, cuando de las investigaciones practicadas o
derivado de la valoracion de las pruebas aportadas en el procedimiento
referido, adviertan que no existe dafo ni perjuicio a la Hacienda Publica Federal,
local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos y que se actualiza
alguna de las siguientes hipotesis:
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Que la actuacion del servidor publico, en la atencion, tramite o resolucion
de asuntos a su cargo, esté referida a una cuestion de criterio o arbitrio
opinable o debatible, en la que validamente puedan sustentarse diversas
soluciones, siempre que la conducta o abstencion no constituya una
desviacion a la legalidad y obren constancias de los elementos que tomo
en cuenta el Servidor Publico en |la decision que adopto,

II.  Que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera espontanea
por el servidor publico o implique error manifiesto y en cualquiera de
estos supuestos, los efectos que, en su caso, se hubieren producido,
desaparecieron.

La autoridad investigadora o el denunciante, podran impugnar la abstencion,
en los téerminos de lo dispuesto por el siguiente Capitulo.
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La calificacion y la abstencién a que se refiere el
articulo 101, podran ser impugnadas, en su caso,
por el Denunciante, mediante el recurso de
inconformidad conforme al presente Capitulo.

La presentacion del recurso tendra como efecto
gue no se inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa hasta en tanto este
sea resuelto

Actividad: El articulo 101 prevé la abstencion de
iniciar el PRA o de imponer sanciones. La
abstencion de imponer sanciones se debe inscribir
éen donde?, écuales abstenciones? ¢todas?
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Articulo 27 LGRA...

En el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la
Plataforma digital nacional se inscribirdn y se hardn publicas, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y las
disposiciones legales en materia de transparencia, las constancias de sanciones
o de inhabilitacién que se encuentren firmes en contra de los Servidores
Publicos o particulares que hayan sido sancionados por actos vinculados con
faltas graves en términos de esta Ley, asi como la anotacion de aquellas
abstenciones que hayan realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal,
en términos de los articulos 77 y 80 de esta Ley.

Los entes publicos, previo al nombramiento, designacion o contratacion de
quienes pretendan ingresar al servicio publico, consultaran el sistema nacional
de Servidores Publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital
nacional, con el fin de verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas.
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EN CASO DE ADMITIR

Una vez emitido el acuerdo de inicio, se le debera otorgar un
nimero de expediente que lo identifiqgue dentro del libro de

gobierno que la autoridad substanciadora lleve para el control y
manejo de expedientes.

No existe un formato ni formalidades especificas para elaborar un
libro de gobierno. Puede ser fisico o electronico, compuesto con
los apartados de informacion que permitan su identificacion,
control y seguimiento de forma accesible y facil.

Algunos apartados que puede contener son los previstos en el
art. 145 CPAV.
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Obligatoriedad del Libro de Gobierno.

Articulo 145. Para el adecuado control de los asuntos que se
substancien a traves de procedimientos administrativos, se
establecera un sistema de identificacion de los expedientes
gue comprenda, entre otros datos, los relativos al numero
progresivo, al ano y la clave de la materia que corresponda,
mismos que deberan ser registrados en un Libro de
Gobierno. Asimismo, se deberan agregar al expediente las
constancias de notificacion, los acuses de recibo, todos los
documentos aportados como pruebas, asi como aquellos en

gue consten las diligencias practicadas en el procedimiento.
CPAV.
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EMPLAZAMIENTO

Quiere decir citar, otorgando un plazo, para la practica de una diligencia o
actuacion, en este caso, se emplaza al presunto responsable a que acuda a la
audiencia inicial.

El emplazamiento, debe adjuntar copia certificada del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y del acuerdo por el que se admite; de las
constancias del Expediente de presunta Responsabilidad Administrativa
integrado en la investigacion, asi como de las demas constancias y pruebas que
hayan aportado u ofrecido las autoridades investigadoras para sustentar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa; (art. 193 fraccion | LGRA)

No mas de 15 ni menos de 10 dias habiles entre el emplazamiento vy la fecha de
la audiencia inicial. (Ojo, no entre la fecha del acuerdo de fijacion vy la
audiencia, sino entre su emplazamiento -citacion- y la audiencia.) Art. 208
fraccion I11.
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v




\ORFIS

Art. 198 LGRA

I. Seran publicas

Il. No se permitira la interrupcion de la audiencia por parte de persona
alguna, sea por los que intervengan en ella o ajenos a la misma. La
autoridad a cargo de la direccién de la audiencia podra reprimir |as

interrupciones a la misma haciendo uso de los medios de apremio que
se preven en esta Ley, e incluso estara facultado para ordenar el
desalojo de las personas ajenas al procedimiento del local donde se
desarrolle la audiencia, cuando a su juicio resulte conveniente para el
normal desarrollo y continuacion de la misma, para lo cual podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica, debiendo hacer constar en el
acta respectiva los motivos que tuvo para ello;
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Art. 198 LGRA

lll. Quienes actuen como secretarios, bajo la responsabilidad de Ia
autoridad encargada de la direccion de Ia audiencia, deberan hacer
constar el dia, lugar y hora en que principie la audlenC|a la hora en
la que termlne asi como el nombre de las partes, perltos y testigos
y personas que hubieren intervenido en la misma, dejando
constancia de los incidentes que se hubieren desarrollado durante
la audiencia.
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¢En cuantas etapas se desarrolla la
audiencia inicial? ¢{Qué formalidades se

requieren? Ej. Acuerdo de
reconocimiento de personalidad.
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MEDIDAS DE APREMIO

Las medidas de apremio son las providencias que

pueden tomar cualquier autoridad jurisdiccional

para hacer cumplir alguna determinacion emitida

por ellas mismas.




Caracteristicas:

-Es un acto de molestia

-Devienen de un apercibimiento

-Son mecanismos de cumplimiento procesal

-Su fin es que se acaten determinaciones

-Responden a la rapidez y celeridad que deben prevalecer

en los procedimientos
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MEDIDAS DE APREMIO

¢CUALES PUEDEN USARSE EN EL PROCEDIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA?

Articulo 120. Las autoridades substanciadoras o resolutoras, podran
hacer uso de los siguientes medios de apremio para hacer cumplir sus
determinaciones:

II. Multa de cien a ciento cincuenta veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacidon, la cual podra duplicarse o triplicarse en
cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién, en caso de renuencia al cumplimiento del
mandato respectivo;

II. Arresto hasta por treinta y seis horas, y
[ll. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de

gobierno, los que deberan de atender de inmediato el requerimiento
de la autoridad.

\ORFIS




LL]
a
V)
<
=
a
LL]
=

\ORFIS

Tesis: 1a./J. 20/2001

MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR
EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y
CHIAPAS). Si bien dentro de las legislaciones procesales civiles del Distrito Federal y
22 los Estados de Nuevo Led6n y Chiapas, no se encuentra especificamente
reglamentado el procedimiento para la imposicion de una medida de apremio, dado
suJe unicamente se enumeran cuales se pueden aplicar, y tomando en consideracion
= ue el apercibimiento es una prevencién especial de la autoridad hacia la persona a
auien va dirigido el mandamiento, que especifica un hacer o dejar de hacer algo que
debe cumplirse, que se concreta en una advertencia conminatoria respecto de una
~ancién que se puede aplicar en caso de incumplimiento, puede concluirse que de
wonformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal que
consagran los principios de legalidad y seguridad juridica, para que sea legal la
aplicacion de la medida, la autoridad debe emitir su mandamiento en términos y
bajo las condiciones establecidas por dichos principios para que el gobernado tenga
la certeza de que aquél esta conforme con las disposiciones legales y sus
atribuciones; asi, los requisitos minimos que tal mandamiento debe contener son: 1)
que deba ser cumplida por las partes o por alguna de las personas involucradas en el
litigio, y 2) La comunicacién oportuna, mediante notificacién personal al obligado,
con el apercibimiento de que, de no obedecerla, se le aplicarda una medida de
apremio precisa y concreta.
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ART. 208 LGRA PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FANG

VIIl. Dentro de los quince dias habiles siguientes al cierre de la audiencia inicial, la Autoridad substanciadora debera emitir el

acuerdo de admisién de pruebas que corresponda, donde debera ordenar las diligencias necesarias para su preparacion y
desahogo;

IX. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por |as partes, y si no existieran diligencias pendientes para mejor proveer
0 mas pruebas que desahogar, la Autoridad substanciadora declarara abierto el periodo de alegatos por un término de cinco
dias habiles comunes para las partes;
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ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS

¢ Qué autoridad admite las pruebas?

¢Qué autoridad desahoga las pruebas?

¢, Qué autoridad declara cerrado el periodo de ofrecimiento,
admision y desahogo de pruebas

y apertura alegatos?
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_ Autoridad resolutora _
Autoridad arts. 132, 142, 145, 146, 158, Autoridad
substanciadora J| 162, 164, 168, 170, 171, 172, > substanciadora
208 176, 177, etc. 208

Fraccion VIII Fraccion IX
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¢, Se hace en la practica? Ejemplificar Autoridad
Substanciadora para falta grave y Resolutora.

¢, Como se formaliza en donde hay las tres
autoridades, investigadora, substanciadoray
resolutora?

¢ Como se formaliza en las que solo hay
Investigadora y la substanciadoray resolutora es la
misma?
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DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER

Articulo 142. Las autoridades resolutoras del asunto podran ordenar la realizacién de
diligencias para mejor proveer, sin que por ello se entienda abierta de nuevo Ia
investigacion, disponiendo la practica o ampliacidon de cualquier diligencia probatoria,
siempre que resulte pertinente para el conocimiento de los hechos relacionados con Ia
existencia de la Falta administrativa y |la responsabilidad de quien la hubiera cometido.

Con las pruebas que se aIIeguen al proced| iento derivadas de diligencias para mejor
proveer se dard vista a las partes*por |

que a su derecho convenga, pudiendo ser objet

probatorio en la via muden'}

(

>
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ALEGATOS

IX. Concluido el desahogo de las pruebas
ofrecidas por las partes, y si no existieran
diligencias pendientes para mejor
proveer o mas pruebas que desahogar, la
Autoridad substanciadora  declarara
abierto el periodo de alegatos por un

término de cinco dias habiles comunes \_W\EJ
para las partes; |

FALTAN

ALEGATOS
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¢, Qué son los alegatos?

¢, Como se pueden presentar?




PRSI FCA A SPYROR 61 T VAR

CIERRE DE INSTRUCCION

Art. 208 f. 10. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Autoridad
resolutora del asunto, de oficio, declarara cerrada la instruccion y citara a las
partes para oir la resolucion que corresponda, la cual debera dictarse en un
plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez
por otros treinta dias habiles mas, cuando la complejidad del asunto asi lo

requiera, debiendo expresar los motivos para ello;
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SANCIONES ART. 75 LGRA

|. Amonestacion publica o privada;
Il. Suspension del empleo, cargo o comision;
lll. Destitucién de su empleo, cargo o comision, y

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico

y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Las Secretarias y los Organos internos de control podran imponer una o mds de las sanciones
administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de uno a treinta dias
naturales. En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta no sera
menor de tres meses ni podra exceder de un afo.



\ORFIS
Respuestas a las preguntas iniciales:

En la practica, contar con las tres autoridades por
separado, durante el proceso de substanciacién puede
resultar mas complicado, ya que dentro del mismo,
existen actuaciones que se deben realizar por Ia
Autoridad Substanciadora e inmediatamente una distinta
por la Resolutora, lo que implicaria generar el acuerdo
correspondiente y la remisidn y recepcion respectiva y
de ahi la actuacion practicada por la Resolutora y de
nuevo un acuerdo para regresarlo a la Substanciadora y
el respectivo proveido de recepcion.
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De igual forma, se concluye que es necesario que las
autoridades investigadoras, substanciadoras v
resolutoras forzosamente tengan conocimientos de
derecho, aun cuando no lo exija la Ley General de
Responsabilidades.
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Cuando concurren las dos calidades en |la
Substanciadora, esta puede, en forma mas agil, practicar
las actuaciones Unicamente cambiando (con precision)
la fundamentacion con la que actia en cada momento
procesal y emitiendo ella misma los acuerdos
correspondientes sin necesidad de enviar el expediente

multiples veces.
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TEMAS PENDIENTES

e INCIDENTES
e MEDIDAS CAUTELARES

e PRESCRIPCION

« CADUCIDAD

e PRUEBAS

e RECURSOS

e PARTES

e PERSONALIDAD

« PRINCIPIOS

« TIPOS DE FALTAS/PRINCPIO DE TIPICIDAD, TAXATIVIDAD.
e ELEMENTOS DEL TIPO ADMINISTRATIVO

e ABSTENCION DE SANCIONAR
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