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ACTA DE LA TRIGESIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En las oficinas del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
(ORFIS), sita en carretera Xalapa-Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas
Veracruzanas, Colonia Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las diecisiete horas
con siete minutos del dia dieciocho de octubre del afio dos mil veintidés y previa
convocatoria, se encuentran reunidos las ciudadanas y los ciudadanos, integrantes
del Comité de Transparencia de este Organo: Dr. Tomas Antonio Bustos
Mendoza, Auditor Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas (Presidente); Lic.
Cynthia Reyes Diaz Muiioz, Secretaria Técnica (Vocal); Lic. José
David Hernandez Ortiz, Director General de Asuntos Juridicos (Vocal): C.P.A.
Arturo Juarez Montiel, Director General de Administracion y Finanzas (Vocal); y la
Lic. Violeta Cardenas Vazquez, Titular de la Unidad de Transparencia (Secretaria
Ejecutiva); con la finalidad de llevar a cabo la VIGESIMA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA

I.  Pase de lista y verificacion del quérum.
[l.  Aprobacién del orden del dia.
lll.  Analisis y, en su caso, aprobacion de la Clasificacion de la Informacién en
modalidad Reservada, relativa a los pliegos de observaciones de las Cuentas
Pulblicas 2018 y 2019 de los municipios de Emiliano Zapata y Tuxpan. Punto
solicitado por la Secretaria Técnica, para brindar atencién y respuesta a la
solicitud de informacién registrada con nUumero de folid
UT/EXPSI/CE002/10/2022 del indice de solicitudes recibidas en la Unidad de
Transparencia, a través de Correo Electrénico.

IV.  Cierre de la sesion.

I. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista de
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantes de
este Organo Colegiado, por lo que se declara la existencia de quorum legal. --------

Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. Se somete a la consideracion de lo
asistentes el orden del dia\que tienen a la vista y acuerdan por unanimidad su
aprobacion. o
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lll. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA, RELATIVA A LOS PLIEGOS DE
OBSERVACIONES DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2018 Y 2019 DE LOS
MUNICIPIOS DE EMILIANO ZAPATA Y TUXPAN. PUNTO SOLICITADO POR LA
SECRETARIA TECNICA, PARA BRINDAR ATENCION Y RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION REGISTRADA CON NUMERO DE FOLIO
UT/EXPSI/CE002/10/2022 DEL iNDICE DE SOLICITUDES RECIBIDAS EN LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA, A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO. Con
anuencia del Presidente, la Secretaria Ejecutiva da lectura a los siguientes; ---------

ANTECEDENTES

1.- En fecha cinco de octubre del afio en curso, la Unidad de Transparencia, a través
del correo electronico transparencia@orfis.gob.mx, recibié la solicitud de
informacion que quedé registrada con el nimero de folio UT/EXPSI/CE002/10/2022
del indice de solicitudes recibidas en la Unidad de Transparencia, la cual se detalla
a continuacion:

Solicito me sea proporcionado en formato digital a mi
correo electrénico, los pliegos de observaciones de las
cuentas publicas de los ejercicios 2018 y 2019 de los
municipios de Emiliano Zapata y Tuxpan Veracruz, con la
aclaracién que no solicito los informes individuales si no
que solicito EL PLIEGO DE OBSERVACIONES A LA
CUENTA PUBLICA de los municipios y los ejercicios
mencionados.

UT/EXPSI/CE002/10/2022

2.- La Unidad de Transparencia remiti6 la solicitud de marras para su atencion y
respuesta a la Secretaria Técnica, a través del ORFIS-OF-UT-266-10-2022. --------

3.- Mediante el oficio que a continuacion se sefiala, la Secretaria Técnica realizé Ias//
siguientes manifestaciones: ---- "l

ST/342/10/2022 Tran§parencia a efecto de someter a su consideracion la clasificacion de los

pliegog de observaciones antes sefialados como reservada.

f

Al ri@ecto, solicito que por su conducto sea convocado el Comité de
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En virtud de lo anterior, se emitio la convocatoria a los integrantes de este Comité,
para su pronunciamiento y emision en su caso, del acuerdo correspondiente, en
atencion a los antecedentes sefialados con antelacién y los siguientes: ——----e-m-—-——-

CONSIDERANDOS

a) Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccién VI de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave!, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado.

b) Que la clasificacién de la informacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informaciéon en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, previstos en la Ley y es el Comité de
Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decision, de
conformidad con los articulos 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875.

c) Que el articulo 60 fraccion | de la Ley 875 sefala que la clasificacién de la

informacién se llevara a cabo en el momento en que se reciba una solicitud de

acceso a la informacion, como lo es el origen que motiva el pronunciamiento de este

Organo Colegiado. ! o’/
d) Que el articulo 68 de la Ley 875 establece los supuestos para que se considere

una informacién como reservada y por lo tanto no pueda difundirse, entre los cuales o
se encuentran los relativos a que la informacién obstruya los procedimientos para Lf
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la /
resolucién administrativa; y vulnere la conduccién de los expedientes judiciales 9/

los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado. Hipétesis contenidas en las fracciones V y VIl de dicho articulo,
respectivamente.

-

i

o

1 En lo subsecuente, Ley 875. \
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e) Lo anterior se robustece con los articulos Vigésimo octavo y Trigésimo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Plblicas, que prevén que
podra considerarse como informacién reservada aquélla que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; y aquélla que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio. mmmmmen

f) Con base en lo anterior, se somete a consideracion de este 6rgano colegiado la

clasificacion de la informacién en modalidad confidencial, atendiendo la siguiente: -

FUNDAMENTACION

Titulo Quinto “De la Promoci6n para el Fincamiento de Responsabilidades y Determinacion de Dafios
y Perjuicios”, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 100, 103, 106 fraccion | y 113 fracciones IX y XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 60 fraccion |, 68 fracciones V y VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién I, Octavo, Vigésimo Octavo y Trigésimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince
de abril de dos mil dieciséis y demas relativos y aplicables.

MOTIVACION

Como puede advertirse del analisis de la solicitud en comento, los pliegos de observaciones que, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de .
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se notifican a los servidores publicos o bl g
personas responsables de su solventacion, aun cuando se hayan separado del cargo publico, /

pueden dar origen a que dichos servidores publicos se encuentren sujetos a investigacion para la

determinacién de responsabilidades y, en su caso, a sanciones o denuncias ante las instancias
correspondientes. /

En consecuencia, se debe tomar en consideracion que se encuentran en proceso las investigaciones
por parte de este Organo Fiscalizador de las faltas graves, asi como de los Organos Internos de
Control correspondientes en cuanto a las faltas no graves y, por tanto, existiria impedimento juridico
para proporcionar la informacion solicitada, ya que podria afectar de manera determinante el conjunto
de acciones que tienen como fin la determinacién de responsabilidades, sanciones y, en su caso,
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Municipal, lo que constituye informacion restringida eny
modalidad de reservada.

PRUEBA DE DANO
El interés protegido es el cumplimiento de los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos sujetos a investigacidon, hasta en tanto no se haya dictado resolucion
administrativa conforme a la\Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendici§n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo
éstas a su vez la base para dichgs procedimientos; resultaria también aplicable para tal efecto lo
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instruido por el H. Congreso del Estado mediante los Decretos por los cuales se aprobaron los
Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de las Cuentas Publicas de los Entes

Fiscalizables del Estado de Veracruz correspondientes a los ejercicios 2018 y 2019 que a la letra
dicen:

* Decreto Numero 552 publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 078 de 24
de febrero de 2020 por el que se aprobaron los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz
correspondientes al ejercicio 2018,

[...]

Articulo Séptimo. Se aprueba el Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas
Publicas de los Municipios y Entidades Paramunicipales del Estado, correspondiente al ejercicio
dos mil dieciocho, de la forma siguiente:

I En 80 Municipios en los que no se detectaron irregularidades de presunto dafio patrimonial en
la actuacion de los servidores o ex servidores publicos; pero si inconsistencias de caracter
administrativo, que dieron lugar a Observaciones y Recomendaciones, son los que abajo se
sefalan. Al respecto, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado notificara al Titular del
Organo Interno de Control respectivo o quien ejerza esas funciones, las Observaciones Yyl A I
Recomendaciones determinadas para su seguimiento. C

V

En razén de lo anterior, se instruye al Titular del Organo Interno de Control o quien ejerza esas
funciones para que contintie con la investigacién respectiva y promueva las acciones que

- S

|__No. Municipio
[ 28 Emiliano Zapata

procedan de las Observaciones de caracter administrativo y Recomendaciones que hacen
presumir la comisién de faltas administrativas no graves y que se le notificara a través del

: /
Organo de Fiscalizacién Superior en atencién al Decreto que al efecto se emite: informando
en términos del articulo 78 segundo parrafo de la Ley Numero 364 de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado al Organo de Fiscalizacion Superior, dentro de los treinta

dias habiles siguientes a la vista desahogada, la fecha y el nimero de expediente con el que
se inicid la investigacion o procedimiento respectivo: asi como un tanto en copia certificada de
la resolucién definitiva que se determine, dentro de los diez dias habiles siguientes a su
emision.

Il. Los 132 Municipios en los que se detectaron irregularidades de presunto dafio patrimonial
la actuacion de los servidores o ex servidores publicos, ademas de inconsistencias de caracter
administrativo, que dieron lugar a Observaciones y Recomendaciones, son los que abajo se
sefialan. Al respecto, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado notificara al Titular del
Organo Interno de Control respectivo o quien ejerza esas funciones, las Observaciones y
Recomendaciones determinada\para su seguimiento.

No. \ Municipio
123 \ s Tuxpan
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En razén de lo anterior, se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior para que a través de
su Area de Investigacion, dependiente de la Direccion General de Asuntos Juridicos, inicie la
investigacion a que haya lugar respecto de las Observaciones de presunto dafio patrimonial
gue constituyen la probable comisién de faltas graves de conformidad con el Titulo Tercero
Capitulos I, Il y IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, debiendo realizar
tantas y cuantas diligencias sean necesarias para tal efecto; y promueva las acciones que
deriven de ellas, de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley NUimero 364 de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en contra de
los servidores o ex servidores Ppublicos, cuya conducta implica irregularidad o ilicitud en el
manejo de los recursos publicos ejercidos en el afio dos mil dieciocho y que, presumiblemente,
afectaron la hacienda publica.

Asimismo, se instruye a los respectivos Titulares de los Organos Internos de Control o quien 4
ejerza esas funciones, para que continte con la investigacion respectiva y promueva las / /
acciones que procedan de las Observaciones de caracter administrativo y Recomendaciones /\\ /
que hacen presumir la comision de faltas administrativas no graves y que se le notificara a / \ /

través del Organo de Fiscalizacién Superior en atencién al Decreto que al efecto se emite:
informando en términos del articulo 78 segundo parrafo de la Ley NUmero 364 de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado al Organo de Fiscalizacion Superior, dentro de
los treinta dias habiles siguientes a Ia vista desahogada, la fecha y el ntimero de expediente
con el que se inicié la investigacion o procedimiento respectivo; asi como un tanto en copia
certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los diez dias habiles
siguientes a su emision.

[-]

¢ Decreto Nimero 862 publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 340 de 26 J
de agosto de 2021 por el que se aprobaron los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz
correspondientes al ejercicio 2019.

(]

Articulo Séptimo. Se aprueba el Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas
Publicas de los Municipios y Entidades Paramunicipales del Estado, correspondiente al ejercicio

dos mil diecinueve, de la forma siguiente: /
Il. Los 210 Municipios en los que se detectaron irregularidades en la actuacion de los servidores

0 ex servidores publicos que hacer presumir la existencia de un probable dafio patrimonial,
ademas de inconsistencias de caracter administrativo que dieron lugar a Observaciones vy
Recomendaciones, son los que abajo se sefialan. Al respecto, el Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado notificara al Titular de Organo Interno de Control respectivo 0 a quien
ejerza esas funciones, lds Observaciones y Recomendaciones determinadas para su
seguimiento.
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No. Municipio
65 Emiliano Zapata
| 193 Tuxpan

En razén de lo anterior, se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado para que
inicie los respectivos procedimientos de investigacion en los términos establecidos en el Titulo
Quinto de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como en las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
COmo, en su caso, a la presentaciéon de denuncias ante las instancias correspondientes, en
contra de los servidores o ex servidores publicos cuya conducta implica irregularidad o ilicitud
en el manejo de los recursos publicos ejercidos en el afio dos mil diecinueve Yy que,
presumiblemente, afectaron la hacienda publica municipal.

Se instruye también a los respectivos Titulares de los Organos Internos de Control 0 a quienes
ejerzan esas funciones, para que continden con la investigacion respectiva y promuevan las
acciones que procedan de las Observaciones de caracter administrativo que les notificara el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado en atencion al Decreto que al efecto se emite;
informando en términos del articulo 78, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a dicho Organo-de
Fiscalizacion Superior del Estado, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, la fecha y el numero de expediente con el que se inicié la investigacion o
procedimiento correspondiente; asi como remitiéndole un tanto en copia certificada de Ia
resolucion definitiva que se determine, dentro de los diez dias habiles siguientes a su emision.

Ademas, se instruye a los respectivos Titulares de los Organos Internos de Control o a quienes
ejerzan esas funciones, para que realicen las acciones necesarias para atender las
Recomendaciones que les notificara el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado en
atencion al Decreto que al efecto se emite, informando en términos de los articulos 14 y 20 de
la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio/
de la Llave al citado Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

[...]

En consecuencia, reviste gran importancia para la determinacién de las responsabilidades y la
aplicacion de sanciones.

En ese orden de ideas, al divulgar la informacion concerniente a los pliegos de observaciones que le
fueron notificados a cada servidor publico que es sujeto de investigacion, puede producir la
afectacion a las actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento de responsabilidad
al proporcionarse informacién expresamente reservada por laley v, por ende, al vulnerar su sigilo y
confidencialidad, principalmente cuando la divulgacion de dicha documentacién traeria como
consecuencia dar a conocer la informacién sobre los servidores publicos que estan siendo
investigados, vulnerando con ello las agtuaciones que, en su caso, se llevaran a cabo para obtener
evidencia de las responsabilidades. Po tanto, el interés protegido es mayor al interés publico de

L
y L 7

/

conocerla.
\J
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FUENTE DE INFORMACION

Secretaria Técnica.

PERIODO

Cinco afios.

INFORMACION QUE ABARCA

Pliegos de observaciones de las Cuentas Publicas 2018 y 2019 de los municipios de Emiliano Zapata
Tuxpan.

RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION

Titular de la Secretaria Técnica.

ACUERDO CT-18-10-2022/CIR/22

PRIMERO. - Se confirma la aprobacién de la Clasificacion de la Informacién en la
modalidad Reservada referente a los pliegos de observaciones de las Cuentas
Publicas 2018 y 2019 de los municipios de Emiliano Zapata y Tuxpan. ------—--—---

SEGUNDO. - Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia, notifique a la
parte peticionaria de la solicitud de informacién registrada con el nimero de folio
UT/EXPSI/CE002/10/2022 del indice de solicitudes recibidas en la Unidad de
Transparencia, a través de Correo Electrénico.

TERCERO. - Publique la presente Acta, en el Portal de Transparencia del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

IV.- CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar se da por
concluida la presente sesion a las diecisiete horas con cincuenta minutos del dia de
su inicio, firmando al _céalc:e y al margen, los que en ella intervinieron. ----------

[ PRES/DE-N'I:E ' SECRETARIA EJECU

. - :

DR. TOMAS ANTONIO BUSTOS LIC. VIOLETA DENAS VAZQUEZ
MENDOZA nidad de Transparencia

Auditor Especial de a
Cuentas Pablicas  /
= / VOCAL

/ C.P.A. ARTURO

Director General de A

IC. JOSE DAVID HERNANDEZ ORTIZ
irector General de Asuntos Juridicos

REZ\MONTIEL
istraci@n y Finanzas
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