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ACTA DE LA VIGESIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE

TRANSPARENCIA DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En las oficinas del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), sita
en carretera Xalapa-Veracruz No.1102, esquina Boulevard Culturas Veracruzanas, Colonia
Reserva Territorial, C.P. 91060, siendo las catorce horas con cinco minutos del dia 31 de
agosto del afio dos mil veintidés y previa convocatoria, se encuentran reunidos las
ciudadanas y los ciudadanos, integrantes del Comité de Transparencia de este Organo: Dr.
Tomas Antonio Bustos Mendoza, Auditor Especial de Fiscalizacién a Cuentas Publicas
(Presidente); Lic. Cynthia Reyes Diaz Mufioz, Secretaria Técnica (Vocal); Lic. Felipe de
Jesis Marin Carreén, Director General de Asuntos Juridicos (Vocal); C.P.A. Arturo
Juarez Montiel, Director General de Administracién y Finanzas (Vocal); y la Lic. Vigleta
Cardenas Vazquez, Titular de la Unidad de Transparencia (Secretaria Ejecutiva); coi la
finalidad de llevar a cabo la VIGESIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA, bajo ‘el

siguiente:
ORDEN DEL DiA \

|.  Pase de lista y verificacion del quérum.
Il.  Aprobacién del orden del dia. >
Il Analisis y, en su caso, aprobacion de la Clasificacion de la Informacién en modalidad / /
Reservada, relativa a los escritos de reconsideracion presentados por los ex
servidores publicos de la Coordinacion General de Comunicacién Social,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciséis y que fueron radicados bajo lo
numeros REC/016/036/2018 y REC/016/037/2018; lo anterior a solicitud de la
Direccién General de Asuntos Juridicos en seguimiento al Recurso de Revision IVAI-
REV/3662/2022-I.
IV.  Cierre de la sesion.

I. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista de /
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos integrantes de est@f
Organo Colegiado, por lo que se declara la existencia de quérum legal.

Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. Se somete a la consideracion de los asistentes ~
el orden del dia que tienen a la vista y acuerdan por unanimidad su aprobacion. ——------------ A '

ll. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LA CLASIFICACION DE zA/
INFORMACION EN MODALIDAD RESERVADA, RELATIVA A LOS ESCRITOS DE
RECONSIDERACION PRESENTADOS POR LOS EX SERVIDORES PUBLICOS DE LA
COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECISEIS Y QUE FUERON RADICADOS BAJO LOS
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NUMEROS REC/016/036/2018 Y REC/016/037/2018; LO ANTERIOR A SOLICITUD DE
LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS EN SEGUIMIENTO AL RECURSO
DE REVISION IVAI-REV/3662/2022-1. Con anuencia del Presidente, la Secretaria Ejecutiva
da lectura a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 13 de junio del afio 2022, la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI) de la Plataforma Nacional de Transparencia,
recibié la solicitud de informacion que se detalla a continuacion:

300564122 | YT/EXPSI/SISAI

094/ Solicito copia del Recurso de Reconsideracién con niimer

000094 06/2022 REC/016/036/2018 y su acumulado.

2.- La Unidad de Transparencia remiti6 la solicitud de marras para su atencion y respuesta
a la Direccién General de Asuntos Juridicos, a través del ORFIS-OF-UT-178-06-2022. ---——

3.- Mediante el Memorandum que a continuacién se sefiala, la Direccidn General de
Asuntos Juridicos realizé las siguientes manifestaciones:

Por cuanto hace a lo solicitado, se hace del conocimiento de esa Unidad de
Transparencia que el documento requerido se encuentra clasificado en /
Memorandum modalidad de informacion reservada, conforme el acuerdo nimero CT-09-
DGAJ/384/06/ 03-2022/CIR/05, contenido en el “Acta de la Séptima Sesion
2022 Extraordinaria del Comité de Transparencia del Organo d7 .
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”
de fecha nueve de marzo de dos mil veintidos. ..

A través del oficio OFS/UT/12664/06/2022 se remitié al solicitante la respuesta anterior. --- A

4.- En fecha 18 de julio del afio que transcurre, a través del Sistema Nacional dé

Transparencia, se notificé a este Organo, respecto de la interposicién y admision del .4
Recurso de Revision IVAI-REV/3662/2022/1, derivado de la solicitud en comento, cuyo
agravio transcribo para mayor conocimiento:

Razon de la interposicién

“Solicito a institucién verificar si la reserva de la informacién a la que hacen referencia
en su respuesta es necesaria y se sostiene en su fundamentacién y motivacién. De lo
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contrario pido que la informacién sea desclasificada y se ordene su entrega como fue
Solicitada.” (SIC).

5.- En fecha treinta y uno de agosto, y toda vez que el Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales no ha
decretado el cierre de instruccion del medio de impugnacién que nos ocupa, la
Direccion  General de Asuntos Juridicos, mediante = Memorandum
DGAJ/567/08/2022, manifestd lo que a continuacién se transcribe, en la parte que
interesa:

“...en seguimiento a mi diverso con nimero DGAJ/472/07/2022 de fecha
diecinueve de julio de dos mil veintidos, mediante el cual se desahogo vista
respecto del Recurso de Revisién que fue radicado bajo el niumero IVAI-
REV/3662/2022/1, relacionado con la solicitud de informaciéon con folio
UT/EXPSI/SISAI094/06/2022, en la que se solicitaba:

“Solicito copia del Recurso de reconsideracion con nume
REC/016/036/2018 y su acumulado REC/016/037/2018." K
Le solicito su valioso apoyo a efecto de someter a consideracion del Comité
de Transparencia de este Organo Auténomo, la clasificacion de los escritos
de reconsideracion presentados por los ex servidores publicos de la
Coordinacion General de Comunicacién Social, correspondiente al ejercicio
fiscal dos mil dieciséis y que fueron radicados bajo los numeros
REC/016/036/2018 y REC/016/037/2018, como informacién reservada, toda

vez que derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta
Publica 2016 de la Coordinacién General de Comunicacién Social, el H.

M q Congreso del Estado de Veracruz emitié el “Decreto Numero 349 que
Dégjf?g? /Eg} Aprueba el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas de los Entes/
2022 Fiscalizables del Estado de Veracruz, correspondientes al Ejercicio dos mil

dieciséis”, publicado el primero de noviembre de dos mil diecisiete, en la
Gaceta Oficial del Estado con numero extraordinario 436, en cuyo articulg
Primero fraccion VIl se precisaron los entes fiscalizables en los que se
detectaron irregularidades de caracter resarcitorio que presumian /|
existencia de un dafio patrimonial, entre los que se encontraba la referida
Coordinacion General de Comunicacion Social, ordenando a este Organo de :
Fiscalizacion Superior del Estado, dar inicio a la Fase de Determinacion def”
Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, por 16
que en consecuencia se radicé el expediente administrativo nimero
DRFIS/010/2017, IR/ICGCS/2016.

... por lo que se solicita su intervencién para que se proponga al Comité de
Transparencia de este Ente Fiscalizador, la clasificacion de la informac@p//
mencionada, y se dictamine su reserva por un periodo de 3 afios con’la
finalidad de que por un lado, el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Veracruz, resuelva definitivamente los juicios contenciosos administrativos,
y por otro lado, el Ministerio Publico realice las diligencias necesarias hasta
la determinacién del ejercicio o no de la accion penal.
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En virtud de lo anterior, se emitié la convocatoria a los integrantes de este Comité,
para su pronunciamiento y emisiéon en su caso, del acuerdo correspondiente, en
atencion a los antecedentes sefialados con antelacion y los siguientes: ——-----------

CONSIDERANDOS

a) Que de conformidad con lo ordenado por el articulo 9 fraccion VIl de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave', el Organo de Fiscalizacion Superior del Estad

Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado. ----

b\
N
b) Que la clasificacién de la informacién es el proceso mediante el cual el suje’}«

obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, previstos en la Ley y es el Comité de
Transparencia el que debera confirmar, modificar o revocar la decisién, de

conformidad con los articulos 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875.

c) Que el articulo 60 fraccion | de la Ley 875 sefiala que la clasificacion de la
informacion se llevara a cabo en el momento en que se reciba una solicitud de

acceso a la informacion, como lo es el origen que motiva los pronunciamientos de

este Organo Colegiado /
d) Que el articulo 68 de la Ley 875 establece los supuestos para que se considere

una informacion como reservada y por lo tanto no pueda difundirse, entre los cuales
se encuentran los relativos a que la informacién obstruya la prevencion
persecucion de los delitos; afecte los derechos del debido proceso; vulnere {
conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativ s
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; y se encuent

contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiala como delitos y

X

1 En lo subsecuente, Ley 875. /
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se tramiten ante la Fiscalia General del Estado. Hipétesis contenidas en las
fracciones Ill, VI, VIl y VIl de dicho articulo, respectivamente.

e) Lo anterior se robustece con los articulos Vigésimo sexto, Vigésimo noveno,
Trigésimo y Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de
Versiones Plblicas, que prevén que podra considerarse como informacion
reservada, aquélla que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o limitar
la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos: aquella que de
divulgarse afecte el debido proceso; aquélla que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forgna
de juicio; y aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas

investigacion que resulte de la etapa de investigaciéon, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su
equivalente reline indicios para el esclarecimiento de los hechos Y, €n su caso, los
datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién

contra el imputado y la reparacién del dafio.

f) Con base en lo anterior, se somete a consideracién de este organo colegiado la

clasificacion de la informacién en modalidad confidencial, atendiendo la siguiente: -

FUNDAMENTACION

Articulos 100, 103, 106 fraccion | y 113 fracciones VII, X, Xl y XII de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 60 fraccion |, 68 fracciones IiI, VI, VI y VIl de la Ley 875 de”|
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion |, Octavo, Vigésimo sexto, Vigésimo noveno, Trigésimo y Trigésimo
primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién ¥y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Plblicas, publicados en el Diario Oficial de 1
la Federacion en fecha quince de abril de dos mil dieci§éis, y demas relativos y aplicables.
MOTIVACION

La necesidad de clasificacion de la informacién que se sefiala, tiene como origen la solicitud de
informacion identificada con el numero de folio 300564122000094 del indice de la Plataform

Nacional de Transparencia, en la que requieren copia del Recurso de Reconsideracion con nime
REC/016/036/2018 y su acumulado. /

r

En razon de lo anterior, se somete a consideracion del Comité de Transparencia de este Organo /,,’/

Auténomo, la clasificacién de los escritos de reconsideracion presentados por los ex servidores

publicos de la Coordinacién General de Comunicacion Social, correspondiente al ejercicio fiscal dos”]
i
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mil dieciseis y que fueron radicados bajo los nimeros REC/016/036/2018 y REC/016/037/2018, como
informacion reservada, toda vez que derivado del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la
Cuenta Publica 2016 de la Coordinacion General de Comunicacion Social, el H. Congreso del Estado
de Veracruz emitié el “Decreto Numero 349 que Aprueba el Informe del Resultado de las Cuentas
Publicas de los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz, correspondientes al Ejercicio dos mil
dieciséis”, publicado el primero de noviembre de dos mil diecisiete, en la Gaceta Oficial del Estado
con numero extraordinario 436, en cuyo articulo Primero fraccion VIl se precisaron los entes
fiscalizables en los que se detectaron irregularidades de caracter resarcitorio gue presumian la
existencia de un dafio patrimonial, entre los que se encontraba la referida Coordinacion General de
Comunicacién Social, ordenando a este Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, dar inicio a la
Fase de Determinacion de Responsabilidades y Fincamiento de Indemnizaciones y Sanciones, por

lo que en consecuencia se radicd el expediente administrativo numero DRFIS/010/2017,
IR/ICGCS/2016.

En el mismo Decreto Numero 349, en su articulo Séptimo, se instruyé a este Organismo Auténomo
a que, en paralelo a la referida Fase de Determinacion de Responsabilidades, se formularan
denuncias penales de manera individual por diversas observaciones que fueron analizadas y que
formaron parte del dictamen legislativo, encontrandose entre ellas la observacién numero FP-
014/2016/002 DAN de la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo del Estado, en la que se
determiné una corresponsabilidad con la diversa FP-030/2016/007 DAN de la Coordinacién Gen&ral
de Comunicacion Social, actuandose en consecuencia el veintidds de diciembre de dos mil diecisie
ante la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales de la Fiscalia General del Estado, quien radico |
denuncia presentada por este Organo Auténomo bajo la carpeta de investigacion numero C.I.
FGE/FIM/FQ/C.1./17/2018, la que puede ser consultada en el sito web de esta Autoridad
Fiscalizadora en el siguiente link http://www.orfis.gob.mx/denuncias-penales/.

Debe agregarse que la Resolucién Definitiva contenida en el expediente administrativo
DRFIS/010/2017, IR/ICGCS/2016 fue controvertida de manera individual mediante dos Recursos de
Reconsideracion que preveia la Ley nimero 584 de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de observancia para el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis, por dos ex servidores publicos vinculados, que resultan ser los documentos de los que el
peticionario solicita copia, los cuales fueron radicados bajo el expediente nimero REC/16/036/2018
y su acumulado REC/16/037/2018. En ese sentido, |a resolucién de fecha catorce de mayo de dos
mil dieciocho, que derivo de los escritos que ahora se solicita copia, fue controvertida a través de
juicios contenciosos administrativos ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz,
radicados con los numeros 453/2018/3%-11 y 454/2018/4-111, del indice de la Tercera y Cuarta Salas
Unitarias, respectivamente, del referido Tribunal, juicios que se encuentran actualmente en tramite
sin un acuerdo que declare la firmeza de lo en ellos resuelto, por lo que ante las actuaciones descritas
con anterioridad ante autoridades diversas a este Organismo Auténomo, no es factible entregar la
copia de los escritos de recursos de reconsideracion que derivaron en la radicacion del expediente/
administrativo numero REC/16/036/2018 y su acumulado REC/16/037/2018, que solicita el
peticionario.

Ahora bien, por un lado es de significar que la denuncia previamente referida, tuvo sustento en lo/

dispuesto en el articulo 58 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado |/

de Veracruz de Ignacio de la Llave, vigente durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
referido, que preveia: "Si con motivo de la conclusion del Procedimiento de Fiscalizacién, el Organo
encuentra elementos para el fincamiento de otras responsabilidades, promovera las acciones que’
procedan ante la autoridad competente... Tratdndose de responsabilidades de naturaleza penal/ el
Organo formulara la denuncia ante el Ministerio Publico por la posible comision de delitos. El Organo
sera coadyuvante del Ministerio Publico en los términos de la legislacién penal aplicable.”

G
/ e
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En ese tenor, la Direccion General de Asuntos Juridicos, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 59 fracciones lll y XVI del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz, tiene la facultad de representar legalmente al Organo, a la o el Auditor General
y a las o los titulares de las areas administrativas del Organo, en los juicios y procedimientos
administrativos en que estos sean parte, asi como coadyuvar, de conformidad con las instrucciones
que dicte la o el Auditor General, en las investigaciones practicadas por autoridades ministeriales,
acto que es estrictamente reservado, tal como lo establece el articulo 218 del Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales; razén por la cual, surge la imposibilidad de entregar al solicitante la copia
de los escritos de recursos de reconsideracion que derivaron en la radicacion del expediente
administrativo nimero REC/16/036/2018 y su acumulado REC/16/037/2018, en virtud de que se
pretende, no sdlo conservar la confidencialidad de la investigacion que el Ministerio Publico ha
emprendido, sino ademés proteger intereses de los propios intervinientes en las carpetas de
investigacion, siendo de suma importancia precisar que las investigaciones preliminares deben
mantenerse ajenas a la fijacion de criterios anticipados de solucién de los casos, y por tanto, se
deben conservar con la mayor de las reservas, ya que es inimaginable el conjunto de datos que
indebidamente quedarian al descubierto en caso de otorgarse la copia de la documentacién
requerida por el solicitante.

En ese orden de ideas, es el Ministerio Publico quien ostenta el monopolio constitucional parare
las diligencias de investigacién necesarias, con la finalidad de allegarse de las pruebas que es
pertinentes para la comprobacién del delito y de la probable responsabilidad del indiciado: para
cual, debe hacer uso de todos los medios legales disponibles. Ademas, la Corte Interamericana d
Derechos Humanos, ha sefialado que el deber de investigar es una obligacion de medio y no de
resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, por ello, no debe perderse de vista que la
documentacion que forma parte de una carpeta de investigacion no necesariamente demuestra la
responsabilidad de los ex servidores o servidores publicos sujetos a investigaciones ministeriales,
por lo que de ser entregada podria causarles un dafio en su esfera juridica, al atribuirles diversos
sefialamientos y acusaciones por la probable comision de delitos, sin que ello implique
necesariamente que sean responsables de los mismos, ya que su conducta es motivo de andlisis de
una autoridad diferente.

Mientras que en el ambito administrativo, la Direccién General de Asuntos Juridicos, ha realizado en
todo momento la defensa legal necesaria en los juicios contenciosos administrativos numero
453/2018/3%-Il y 454/2018/4°.-1ll, ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz,
respecto de los hechos que pudieran constituir responsabilidades de caracter resarcitorio, como en
el caso acontece respecto de la Coordinacion General de Comunicacion Social, correspondiente al
ejercicio fiscal dos mil dieciséis, por lo que de entregar al solicitante la informacion requerida,
quedaria expuesta documentacion relacionada con irregularidades administrativas y resarcitori
que son objeto de los citados juicios de nulidad, lo cual resulta perjudicial para la defensa plantedda
por esta area administrativa.

Sentado lo anterior, es que con fundamento en lo previsto por los articulos 103, 104, 108 ultimo

parrafo, 113 fracciones VII, X, Xl y Xll y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica; segundo fraccion XIlI, sexto, vigésimo sexto, vigésimo noveno, trigesimo /

trigésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de

la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se considera que la divulgacio

de la informacién requerida, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuici
significativo al interés publico, en razén de la siguiente

PRUEBA DE DANO [

RIESGO REAL:
Hacer publica la copia de los escritos de los recursos de reconsideracion gue derivaron en la

e
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REC/16/037/2018, podria afectar o incidir tanto la conduccién de los juicios contenciosos
administrativos como la investigacion ministerial, afectando con ello el debido proceso que rige en
ambos, el cual se entiende como las garantias minimas que son aplicables en los procesos que
impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado, las cuales permiten que los gobernados
ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente, ya
que la exposicion de los documentos que integran el mencionado expediente, al estar sujetos a la
intervencion de elementos externos, tales como medios de comunicacién o terceros ajenos al juicio
contencioso administrativo y a la investigacién de meérito, vulneraria derechos humanos de los
probables responsables, maxime que no han concluido los procedimientos contenciosos
administrativos hasta la emision de una sentencia que cause ejecutoria, como tampoco el proceso
de desahogo de diligencias de investigacién por parte de la autoridad ministerial, que en su caso,
determine la existencia o no de alguna responsabilidad que vincule a los ex servidores o servidores
publicos que pudieran estar involucrados.

En ese contexto, resulta fundamental insistir en que las autoridades se encuentran obligadas en todo
momento a garantizar el derecho al debido proceso de los ciudadanos que son sujetos a un
procedimiento ante una autoridad administrativa y penal, lo cual se encuentra tutelado en los articulos
1° tercer parrafo, 16 y 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resultando
aplicable la siguiente Jurisprudencia, perteneciente a la Décima Epoca en materia Constituciokal y
Comun de rubro DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO:

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nucleo duro”, que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias
que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva
del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo duro", las garantias del debido proceso que aplican
a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las gue esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten que
los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera
juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, diciembre de 1995, pagina 133,
de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la
notificacién del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion
que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nicleo es identificado
comunmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya
esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, com
ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal 0 administrativo, en donde
se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto.
Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a todas las personas independientemente de su
condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, /
el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa
del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del elenco minimo

que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico,
por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacién y

de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas / i

asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las

éjf/:"
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nifias y los nifios a que su detencion sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad
y tutela, entre otras de igual naturaleza.

RIESGO DEMOSTRABLE:

Se considera que de darse a conocer la documentacion requerida se estaria difundiendo informacion
de procesos no concluidos y acciones que aun se encuentran pendientes de resolvery por lo mismo,
podrian contener datos inexactos, en relacién con los procedimientos iniciados en la via
administrativa y penal, por lo que al publicitarse, se corre el riesgo de entorpecer su conduccién por
las autoridades competentes, contenidas ya sea en un juicio contencioso administrativo o en una
carpeta de investigacion que alin no han sido concluidos y podria provocar que las estrategias
procesales que, en su caso, pudieran derivarse, fueran conocidas y la parte responsable pudiera
implementar acciones y tacticas dilatorias u otras que pudieran provocar alguna conviccion errénea
en las autoridades encargadas de resolver dichos asuntos, ademas que en el caso de la investigacion
ministerial, la informacion contenida no es concluyente y la misma puede ser modificada en cualquigr
momento a la luz de las diligencias que en su caso sean desahogadas de manera posterior aR
entrega de la informacién solicitada.

RIESGO IDENTIFICABLE:

La divulgacién de la informacién podria alterar los resultados de las actividades de seguimiento de
las acciones emitidas, con base tanto en las actuaciones contenidas dentro de los juicios
contenciosos administrativos, como en las de investigacion que se desahoguen, poniendo a
disposicién del pablico en general datos sensibles que afectarian la defensa dentro de los juicios
administrativos y las tareas de revision y evaluacion de la conducta de los ciudadanos investigados,
generando de forma especifica un estado de riesgo para que los servidores publicos cumplan con
las disposiciones legales que regulan su actuacion.

También se estima que al hacer publicas actividades administrativas y sustantivas que obran ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz y la autoridad ministerial, se podria afectar su
desemperio operativo, que al ser del dominio publico, pudieran ser consideradas por terceros como
motivacién para desacreditar a las mencionadas autoridades y dificultar el cumplimiento de su
funcién evaluadora del actuar de los servidores o ex servidores publicos, y en su caso, la
determinacion de validez de un acto administrativo o la persecucion de los delitos que lleguen a
configurarse, ya que como se ha descrito en lineas que anteceden, los escritos de los recursos de
reconsideracion que derivaron en la radicacién del expediente administrativo numero
REC/16/036/2018 y su acumulado REC/16/037/2018, contienen informacién relacionada con las
iregularidades detectadas en el Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica dos mil
dieciseis, respecto de la Coordinacion General de Comunicacién Social, ofrecidas en los juicios
contenciosos administrativos y que es parte de los datos de prueba para la correcta conduccién de
la investigacion ministerial. (

PONDERACION:

En este apartado es preciso considerar que, el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que en materia de derechos humanos, el orden juridico
mexicano tiene dos fuentes primordiales: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
y los derechos establecidos en Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano es parte )/
que se encuentren debidamente ratificados por el Senado de la Republica, normas que al estar
elevadas a rango constitucional son consideradas como supremas, obligando a todas las autoridade
su aplicacion y en los casos que se requiera, a su interpretacion.

Luego, el derecho de acceso a la informacién, asi como la garantia de su ejercicio, estan regulado
en el segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucién Federal; en el ambito internacional porel

arabigo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de 5

7
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Derechos Civiles y Politicos; ademas el diverso 8° Constitucional establece el derecho de peticion,
el cual implica la obligacién de las autoridades de dictar a una solicitud de informacion realizada por
escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber en breve
término al peticionario; es asi que los mencionados derechos se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Por otro lado, el propio articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
la reforma en materia de derechos humanos, entre otras cosas, amplia su catalogo incluyendo
aquellos que se encuentran en los Tratados Internacionales de los que México forma parte, y sefiala
que todas las autoridades estan obligadas a promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos,
de ahi que, al ser el debido proceso un derecho humano, debe ser garantizado por la autoridad para
que en todo proceso legal incoado en contra de algun ciudadano, este prevalezca, tutela que se
consagra en los articulos 16 y 19 de la Constitucion Federal; 8, 24 y 25 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José); XVIII y XXVI de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 2, 3y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicoy;
8,9, 10y 11 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; y que se define como el conjunt
de formalidades esenciales que deben observarse en cualquier procedimiento legal, para asegurar
o defender los derechos y libertades de toda persona.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que de la interpretacion
armonica y sistematica de los articulos 14 parrafo segundo, 16 parrafo primero, 19 parrafo primero,
21 parrafo primero y 102 apartado A parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia, el cual se contiene
de modo expreso en |os diversos 8 numeral 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y 14 numeral 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que dichos preceptos
deben interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion
mas favorable que permita una mejor imparticion de justicia; es asi que uno de los principios rectores
del derecho que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar
alguna pena o sancién como finalidad de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de
inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen
estar sometidos a un procedimiento administrativo o penal y, en consecuencia, soportar el poder
correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncion
de inocencia es aplicable al procedimiento penal -con matices o modulaciones, segun el caso- debido 2
a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo /

procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal,
entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atencién precisamente al derechoq
al debido proceso. P4
En ese orden de ideas, resulta fundamental establecer que el titulo sexto de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el titulo cuarto de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regulan la 4
informacién clasificada, asimismo establecen las disposiciones generales de su clasificacion y /
desclasificacion, en sintesis, tenemos en principio que toda la informacién que generen, posean 6 |/
resguarden los sujetos obligados es de acceso publico; el cual Unicamente podra limitarse por las,
razones y motivos expresamente sefialados en las leyes invocadas, de igual manera establece qué

la clasificacion de la informacion se efectuard, entre otras causas, cuando se reciba una solicitud de
informacion y lo requerido encuadre en alguno de los supuestos que la ley contempla para
considerarla reservada; procedimiento que debe realizarse por conducto del drgano competente Q‘g/a i

ello, como lo es el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado, mediante un acuerdo que se / 2
le hara saber al solicitante, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos legales por los I e

.
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que se estima que en el caso particular, debe clasificarse Ia informacién, asi como el periodo que
comprendera la reserva.

En el caso se actualiza lo previsto por las fracciones Ill, VI, VI y VIII del articulo 68 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
las cuales establecen que la informacion sera reservada y por lo tanto no puede difundirse cuando
obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; afecte los derechos del debido proceso; vulnere
la conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado; o se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado; ahora
bien, como se ha dejado apuntado en lineas anteriores, la copia de los escritos de los recursos de
reconsideracion que derivaron en la radicacién del expediente administrativo numero
REC/16/036/2018 y su acumulado REC/16/037/2018, que solicita el peticionario, contiene
informacion relacionada con las irregularidades detectadas en el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior a la Cuenta Publica dos mil dieciséis de la Coordinacién General de Comunicacion Social,
ofrecidas en los juicios contenciosos administrativos y que es parte de los datos de prueba e indicios
de la actuacién de los ex servidores o servidores publicos, por lo que de revelarse se incremeniaria
la posibilidad de dafiar la actuacion de la autoridad tanto administrativa como ministerial y\el
procedimiento de sus actuaciones; aunado a que las citadas autoridades se encuentran obligad
en todo momento a garantizar el derecho al debido proceso de los ciudadanos que son sujetos a
investigacion, lo cual seria violentado, si derivado de las actuaciones por parte de las autoridades de
referencia existe responsabilidad imputable a los investigados o sujetos a responsabilidad
resarcitoria, que de judicializarse derivaria en sanciones penales por un lado y por el otro el
reconocimiento o validez del acto administrativo, respectivamente.

En ese orden y como se ha dejado apuntado en lineas que anteceden, es que se considera que el
dafio que se ocasionaria al divulgar la informacién solicitada, es mayor al gue en su caso pudiera
resentir el solicitante, ya que se revelarian actuaciones y datos de prueba aportados en las diversas
instancias, asimismo se violentaria el derecho al debido proceso que todas las autoridades deben
garantizar y preservar en favor de todo ciudadano sujeto a un procedimiento administrativo o penal,
lo que se encuentra tutelado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales de los que México es parte y la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por lo que se concluye que la reserva de los escritos de los recursos de
reconsideracion que derivaron en la radicacién del expediente administrativo ndmero
REC/16/036/2018 y su acumulado REC/16/037/2018, deben permanecer sobre el derecho de acceso
a la informacién incoado por el solicitante.

Por lo antes expuesto, es que se considera que la copia de los escritos de los recursos ;are/
reconsideracion que derivaron en la radicacién del expediente administrativo ndmero
REC/16/036/2018 y su acumulado REC/16/037/2018, no pueden ser publicos, por lo gue se solicita
la clasificacion de la informacién mencionada, y se dictamine su reserva por un periodo de 3 afios

resuelva definitivamente los juicios contenciosos administrativos, y por otro lado, el Ministerio Publico
realice |as diligencias necesarias hasta la determinacién del ejercicio o no de la accién penal. /|

con la finalidad de que por un lado, el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, O

FUENTE DE INFORMACION

Direccion General de Asuntos Juridicos.

PERIODO

N

Tres afos.

INFORMACION QUE ABARCA

\

Escritos de los Recursos de Reconsideracion que derivaron en la radicacién del expediente |

administrativo nimero REC/16/036/2018 y su acumulado REC/16/037/2018. |

-
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RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION

Director General de Asuntos Juridicos.

ACUERDO CT-31-08-2022/CIR/20

PRIMERO.- Se confirma la aprobacién de la Clasificacion de la Informacion en la
modalidad Reservada referente a los escritos de reconsideracién presentados por
los ex servidores publicos de la Coordinacién General de Comunicacion Social,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dieciséis y que fueron radicados bajo los
numeros REC/016/036/2018 y REC/016/037/2018

Derivado de lo anterior, se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia, lo
siguiente:
PRIMERO.- Notifique a la parte peticionaria de la solicitud de informacién registrada
con el numero de folio 300564122000094 del indice de la Plataforma Nacional de
Transparencia y promovente del Recurso de Revisién IVAI-REV/3662/2022/1, del
Acuerdo aprobado por el Comité de Transparencia del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz en su Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria.---
SEGUNDO.- Publique la presente Acta, en el Portal de Transparencia del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

IV.- CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asuntos que tratar se da por
concluida la presente sesjon a las catgrce horas con cincuenta y cinco minutos del
dia de su inicio, firmandl calce af/margen, los que en ella intervinieron. -----——---

PRESIDEMT: ; CRETARIA EJECUTIVA
4/ [T
] /,/ ;| L] /r ‘ri'// ) .\\\
DR. TOMAS ANTONIO BUSTOS LIC. VIOLETA‘CARDENAS VAZQUEZ
MENDOZA //

e 0 Titulyelé Unidad de Transparencia
Auditor Especial de Eigca izacién a P / r
CuentasPublicas

!

S /

- 0 L~
. ,//
é(’;:_g NTHIAREYES DIAZ )

eCretaria Técnica

/ C.P.A. ARTURB.VUAREZ MONTIEL

Director General de Admipistracién y Finanzas
N
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