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1. Normatividad

1. Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Articulo 30, parrafo quinto:

Los Entes Fiscalizables municipales, deberan presentar al Organo el
programa general de inversién, las modificaciones presupuestales,
los reportes trimestrales de avances fisico-financieros y el cierre de
ejercicio, mediante el sistema informatico y en las fechas que para
cada uno de ellos se establezcan en las reglas generales que se
refieren en el parrafo tercero de este articulo.
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1. Normatividad

2. Reglas de Caracter General para la Presentacion de la
Informacion Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, a través de Medios Electronicos.

Objeto: regular el procedimiento para la presentacion, a través
de medios electrgnicos, de los documentos que acrediten Ia
integracion de los Organos de Participacion Ciudadana, los Estados
Financieros, los Estados de Obra Publica, los Programas Generales
de Inversion, las Modificaciones Presupuestales, los Reportes
Trimestrales de Avances Fisico-Financieros, el Cierre de Ejercicio
y cualquier otra iInformacion, que los Ayuntamientos y las
Entidades Paramunicipales deban remitir al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.
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1. Normatividad

\.ORFIS SRS

(RBAND DE ASCALIZACKM SUPERIDA DEL ESTADD DE VERACALE Porque la Transparencia y fa Rendicion de Cuentas fortalecen la Democracia

Normatividad 2024

Titulo Descarga

Lineamientos del FAISMUN 2024
Reglas de Caracter General 2024 _

http://www.orfis.gob.mx/normatividad-2024/
http://www.orfis.gob.mx/wp-content/uploads/2024/02/gac2024-072-lunes-19-tomo-iii-ext-reglas-de-carater-general.pdf



http://www.orfis.gob.mx/normatividad-2024/
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2. Programa General de Inversion

Definicidon

Programa General de Inversion (PGIl): Documentos de
planeacion para un ejercicio fiscal, aprobado para cada
fuente de financiamiento, previo acuerdo con el
Consejo de Desarrollo Mun|C|paI Cabildo u Organo de
Gobierno segun se trate, que incluye los datos basicos y
costos estimados de obras y acciones, el cual puede irse
conformando a lo largo del ejercicio y podra ser
ajustado mediante modificaciones presupuestales,
durante la ejecucion de las mismas.

Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios Electrénicos
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2. Programa General de Inversion

e Acta de instalacion del
CDM

¢ Acta de aprobacion del
PGI por el CDM

e Formato  "Programa
General de Inversion"

¢ Acta de aprobacion del
PGI por Cabildo o por
el Organo de
Gobierno, segln
corresponda.

e Formato  "Programa
General de Inversion".

- J

EJEMPLO:

v" FORTAMUNDF
v' FEFMPHM

v' RECFISCALES
v" FEFMPHT

v PARTICIPACIONES FEDERALES

Para efectos de presentacion en el SIMVER el PGl se compone de
los siguientes documentos:

e Acta de aprobacion del
PGI por Cabildo o por

el Organo de
Gobierno, segun
corresponda.

e Instrumento legal que
da origen a los

recursos.
e Formato  "Programa
General de Inversion".
EJEMPLO:
v' CAPUFE
v NINEZ MIGRANTE

v

CONVENIO DE PARTICIPACION EN
MATERIA DE PREVENCION, COMBATE
DE INCENDIOS FORESTALES,
CONSERVACION Y RESTAURACION
AMBIENTAL

FOMENTO AMBIENTAL

FOTEASE
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2. Programa General de Inversion

Presentarse en los plazos que se sefalan a continuacion:

OTRAS FUENTES Y FUENTES DE
FINANCIAMIENTO RECIBIDAS POR
PRODUCTO DE CONVENIO, ACUERDO

FAISMUN Y FORTAMUNDF

O SUBSIDIO

e A MAS TARDAR EL 31 DE
MARZO.

e A MAS TARDAR DURANTE LOS 30 DIAS
NATURALES  SIGUIENTES A LA
APROBACION DE LOS RECURSOS POR LA
INSTANCIA COMPETENTE MEDIANTE EL
ACTA RESPECTIVA.

)

Mediante el perfil técnico del SIMVER

Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios Electrénicos.
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2. Programa General de Inversion

Puntos importantes a considerar:

* Las obras y acciones registradas en el SIMVER deben corresponder a
lo aprobado por la autoridad competente, mediante el acta
debidamente firmada por el Cabildo u Organo de Gobierno; asi como
la firma de los consejeros comunitarios asistentes, tratandose del
FAISMUN vy sus vertientes.

* Para |la ejecucion de obras o acciones con concurrencia de recursos, se
debera contar con la aprobacion del CDM, el Cabildo u Organo de
Gobierno, que corresponda y precisar el Fondo o Programa
complementario.

* Tratdndose de obras y/o acciones en las que los recursos destinados
incluyan a los fondos del FAISMUN o FORTAMUNDF, el Programa
General de Inversion respectivo debera ser aprobado para estos
fondos y reflejar los recursos complementarios en las columnas
correspondientes.



\ORFIS

3. Modificaciones Presupuestales

Definicion
Documentos programatico-presupuestales que
contienen las adiciones, cancelaciones, ampliaciones,
disminuciones o cambios en obras o acciones,
descripcion, montos, metas o modalidades de
ejecucion, inicialmente incluidas en el Programa
General de Inversion, debidamente aprobadas por la

autoridad facultada, de acuerdo con la fuente de
financiamiento.

Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios Electrénicos.
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3. Modificaciones Presupuestales

Para efectos de presentacion en el SIMVER, se componen de los
siguientes documentos:

Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios Electrénicos.
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3. Modificaciones Presupuestales

Presentarse en los plazos que se senalan a continuacion:

SE PODRAN APROBAR DESDE EL LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

DIA POSTERIOR A LA FECHA DE QUE SE AUTORICEN (APRUEBEN) EL 31
PRESENTACION DEL PGI Y HASTA DE DICIEMBRE

EL 31 DE DICIEMBRE DEL
EJERCICIO.

 SE DEBERAN REGISTRAR Y ENTREGAR A
TRAVES DEL SIMVER, DE MANERA
PREVIA AL REGISTRO Y ENTREGA DE
LOS ESTADOS DE OBRA PUBLICA Y/O

e SE DEBERAN REGISTRAR Y ENTREGAR A
TRAVES DEL SIMVER DESDE EL 01 Y A MAS
TARDAR EL 25 DE ENERO DEL EJERCICIO

POSTERIOR, DE MANERA PREVIA AL
REPORTES TRIMESTRALES DE AVANCES REGISTRO Y ENTREGA DEL ESTADO DE

FISICO-FINANCIEROS, QUE  DEBAN OBRA PUBLICA DE DICIEMBRE Y DEL
REFLEJAR DICHAS MODIFICACIONES. CIERRE DEL EJERCICIO.

L /

Mediante el perfil técnico del SIMVER

Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios Electrénicos.
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4. Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros

Definicion

* Son los informes sobre la situacion fisica y financiera de las obras y
acciones, que de manera periodica deben entregar los Entes
Fiscalizables.

Documentos que lo integran

1. Formato "Reporte Trimestral de Avances Fisico-Financieros" que
genera el SIMVER con los datos capturados.



Plazos para la Presentacion de los Reportes

Trimestrales de Avances Fisico-Financieros.

\ORFIS

Fecha de Aprobacidon / Fecha del
instrumento legal

1% de enero al 31 de marzo

17 de abril al 30 de junio

1% de julio al 30 de septiembre

Reporte trimestral a presentar
er. 2do. Jer.
Trimestre Trimestre Trimestre

25 de abril 25 de julic 25 de
octubre

. 25 de
25 de julio octubre

25 de
octubre
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Plazos para la Presentacion de los Reportes

Trimestrales de Avances Fisico-Financieros de
Obras Multianuales .

Reporte trimestral a presentar
Fecha de Aprobacion / Fecha
del instrumento legal 1er. 2do. Jer. 4to.
Trimestre | Trimestre Trimestre Trimestre
. . . 25 de
1° de enero al 31 de marzo 25 de abril | 25 de julio 25 de enero
octubre
1° de abril al 30 de junio 2B dejulio | 229 | 25de enero
octubre
. . . 25 de
1° de julio al 30 de septiembre 25 de enero
octubre
1° de octubre al 31 de 25 de enero
diciembre
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Datos a considerar para su presentacion:

* Entregarse de manera posterior a la presentacion del ultimo
Estado de Obra Publica del periodo que corresponda.

 Ser acordes con las modificaciones que hayan sido
aprobadas con anterioridad.

* Contener los avances acumulados al trimestre de que se
trate, debiendo ser iguales o superiores a los del trimestre
anterior.

e Guardar congruencia entre el avance fisico y financiero de
las obras y acciones.

* En el caso de que el Ente Fiscalizable no tenga avances que
reportar, debera presentar los respectivos reportes
mensuales y trimestrales en ceros.
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5. Cierre de Ejercicio

Definicion

 Reporte del estado fisico-financiero final de las obras vy
acciones aprobadas para un ejercicio fiscal, debidamente
autorizadas por el Cabildo, el Consejo de Desarrollo Municipal
o el Organo de Gobierno, seglin corresponda y reportadas en
el Programa General de Inversion o en las modificaciones
presupuestales.
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5.Cierre del Ejercicio

Para efectos de presentacion en el SIMVER, se componen de los
siguientes documentos:

Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios Electrénicos.
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5.Cierre del Ejercicio

Presentarse en los plazos que se senalan a continuacion:

PARA LOS CIERRES ANTICIPADOS DE LAS
FUENTES DISTINTAS DE FAISMUN Y
FORTAMUNDF

DEBERA APROBARSE Y
PRESENTARSE, A MAS TARDAR,
DURANTE LOS PRIMEROS 25 DIAS
NATURALES DEL MES DE ENERO

DEL EJERCICIO POSTERIOR AL QUE

SE INFORMA.

e DEBERA PRESENTARSE DURANTE LOS PRIMEROS
25 DIAS NATURALES DEL MES SIGUIENTE A LA
FECHA LIMITE DE PRESENTACION DEL REPORTE
TRIMESTRAL DE AVANCES FiSICO-FINANCIEROS
DE QUE SE TRATE, EN CASO DE QUE EN DICHO

e A MAS TARDAR EL 25 DE
ENERO.

* TRATANDOSE DE UN EJERCICIO DOCUMENTO SE REPORTEN AVANCES TANTO
FISCAL EN EL QUE CONCLUYA FiSICOS COMO FINANCIEROS AL 100% DE LA
LA~ ADMINISTRACION,  SE TOTALIDAD DE LAS OBRAS Y ACCIONES QUE LO
DEBERA PRESENTAR A MAS CONFORMAN.

TARDAR EL 25 DE DICIEMBRE
DEL ANO DE QUE SE TRATE.

\ /

Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios Electrénicos.
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Plazos para la Presentacion de los Cierres de Ejercicio

Ejemplo de Cierre anticipado

Reporte trimestral a presentar

Fecha de Aprobacion / Fecha

del instrumento legal ler. Zdo. 100% .
Trimestre | Trimestre Todas las C!errg fje ‘ Del 1 al 25
» ejercicio
obrasy . de agosto
1° de abril al 30 de junio 25 de julio acciones anticipado

DEBERA PRESENTARSE DURANTE LOS PRIMEROS 25 DIAS NATURALES DEL MES SIGUIENTE A LA FECHA
LIMITE DE PRESENTACION DEL REPORTE TRIMESTRAL DE AVANCES FiSICO-FINANCIEROS DE QUE SE
TRATE, EN CASO DE QUE EN DICHO DOCUMENTO SE REPORTEN AVANCES TANTO FiSICOS COMO
FINANCIEROS AL 100% DE LA TOTALIDAD DE LAS OBRAS Y ACCIONES QUE LO CONFORMAN.
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6. Reporte de Seguimiento del ejercicio inmediato anterior

(Obras y Acciones pendientes de terminar)

Definicion

e Relacion de obras y acciones que, al Cierre del Ejercicio inmediato anterior,
no hayan sido concluidas y que sera generado en el sistema por el Ente
Fiscalizable, con los datos basicos de las obras/acciones y su respectivo
monto de recursos no ejecutados, a fin de que sean concluio?gs a mas tardar
al 31 de marzo del ejercicio en curso de conformidad con el articulo 17 de Ia
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios o,
en su caso, en el periodo establecido en el convenio respectivo; para lo cual
se debera llevar el adecuado seguimiento e informar la situacion de cada una
en los Reportes Mensuales de Obra Publica, Reportes Trimestrales de
Avances Fisicos y Financieros, en caso de que apliquen, y en el Cierre del
Reporte de Seguimiento del ejercicio anterior.
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6. Reporte de Seguimiento del ejercicio inmediato anterior

(Obras y Acciones pendientes de terminar)

Para efectos de presentacion en el SIMVER, se componen de:

Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios Electrénicos.



\ORFIS

6. Reporte de Seguimiento del ejercicio inmediato anterior

(Obras y Acciones pendientes de terminar)

1. Presentarse a mas tardar, a los 25 dias naturales del mes
de febrero.

Las obras y acciones sin ejecutar, que pasaran al reporte de
obras de seguimiento no deberan ser aprobadas
nuevamente ni ser incluidas en un nuevo Programa de
Inversion.
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7. Cierre del Reporte de Seguimiento del ejercicio inmediato

anterior

Para efectos de presentacion en el SIMVER, se componen de:
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7. Cierre del Reporte de Seguimiento del ejercicio inmediato anterior

Presentarse en los plazos que se sefialan a continuacion:

Sera generado en el SIMVER con Para aquellas fuentes de

los datos registrados vy, de financiamiento distintas de FAISMUN
conformidad con la Ley de y FORTAMUNDEF, se debera presentar
Disciplina  Financiera de las dentro de los 25 dias naturales
Entidades Federativas y los posteriores a que se reporten avances
Municipios, ER obras tanto fisicos como financieros al 100%

correspondientes deberan de la totalidad de las obras y acciones
concluirse a mas tardar el 31 de que lo conforman.

marzo del ejercicio en curso, por
lo que debera presentarse
durante los primeros 25 dias
naturales del mes de abril.

) e En caso de que en el informe trimestral se
* FAISMUN y FORTAMUNDF a mas tardar el reporten avances tanto fisicos como financieros

25 de abril. al 100% de la totalidad de las obras y acciones.

Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios Electrénicos.
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8. Estados de Obra Publica

Definicion

* Los documentos que contienen la informacién sobre el inicio,
avance o conclusion de cada obra o servicio relacionado con
las mismas, avalados por el Director de Obras Publicas
tratandose de los Ayuntamientos y el titular del area
homologa, en el caso de las Entidades Paramunicipales, asi
como por los Supervisores respectivos, los cuales deben
integrarse a partir de los datos contenidos en el Programa
General de Inversion.

Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios Electrénicos.
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Documentos que integran los Estados de Obra Publica

a) Formato “Estado Mensual de Obras o de los servicios relacionados con las mismas”, del
periodo que se trate, segun sea el caso.

b) Reporte Fotografico de Avance Fisico Mensual para las Obras o de los servicios relacionados
con las mismas.

c) Permisos y licencias.

d) Validacién y/o factibilidad, de |la dependencia normativa o de la entidad operadora
comrespondiente, cuando el tipo de obra asi lo requiera.

e) Para las obras por contrato:
i.  Contrato, legible y debidamente firmado por el Ayuntamiento y el contratista.

ii. Convenio modificatorio, legible y debidamente firmado por el Ayuntamiento y el contratista,
en caso que aplique.

li. Documentos de las fianzas de anticipo, cuando asi aplique, de cumplimiento yvicios
ocultos o de calidad.

Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a través de Medios Electrénicos.
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Plazo para la Presentacion de los Estados de

Obra Publica

1. Los primeros 25 dias del mes inmediato posterior.
Ejemplo:
Enero a mas tardar el 25 de Febrero

Febrero a mas tardar el 25 de Marzo
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9. Inconsistencias en la presentacion de informacion en SIMVER

1. Las obras y acciones cuya “descripcion” incluye dos veces el mismo concepto (FAISMUN y
sus vertientes).

2. Ladescripcidon no permite validar su pertinencia con la apertura programatica.*

3. La descripcidn incluye el texto “varias calles”, es decir, no especifican la ubicacion en la
gue se llevaran a cabo.

4. No se identifica la eleccién del Vocal de Control y Vigilancia (VCyV) o la eleccidon no se
realizd por los Consejeros Comunitarios (FAISMUN y sus vertientes).

5. El acta especifica aprobado por unanimidad y no firman todos los presentes.

*Ejemplo:

Como se establece en la Apertura Programdtica: FM 04 a ADQUISICION DE VEHICULOS
AUSTEROS NUEVOS

Como se describe en el PGl: Adquisicion de Vehiculo Austero / Adquisicion de equipo de
transporte.
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9. Inconsistencias en la presentacion de informacion en SIMVER

10.

11.

El acta no incluye la relacidon de obras y/o acciones o es ilegible.

El acta no incluye el punto de acuerdo de aprobacion del PGI,
Modificaciones Presupuestales y Cierre de Ejercicio.

La fuente de financiamiento aprobada no concuerda con la del SIMVER.

Documentos digitalizados erroneamente: son ilegibles o se presentan
incompletos.

El formato de Reporte Trimestral de Avances Fisico-Financieros es
ilegible o se digitalizé incompleto.

El formato de Reporte Trimestral de Avances Fisico-Financieros, no esta
firmado por el Presidente (a), Tesorero (a), el/la Titular del OIC o el
Vocal de Control y Vigilancia.
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Inconsistencias en la presentacion de los Estados de Obra

Publica

1. Los formatos no estan firmados por el Director y el Supervisor de
Obras Publicas.

2. Anexan un documento distinto al solicitado.

3. Los Estados de obra Publica deben ser presentados posteriormente
a la aprobacion de las Modificaciones Presupuestales (en el caso
que apliquen los cambios a las obras o a los servicios de las
mismas).



MODIFICACION

PRESUPUESTAL

ESTADOS DE OBRA
PUBLICA

¢EXISTEN OBRAS EN
PROCESO ?

CIERRE DEL EJERCICIO

REPORTE

TRIMESTRAL DE

AVANCE FISICO-
FINANCIERO

D FEAL SR PR 3 FEAI

REPORTE DE
SEGUIMIENTO DEL
EJERCICIO INMEDIATO
ANTERIOR

CIERRE DEL REPORTE

DE SEGUIMIENTO DEL

EJERCICIO INMEDIATO
ANTERIOR




ORGAND DE RSCALEACKIN SUPERIDR DEL ESTADO DE VERAGRLE

Co— Consideraciones

.1, importantes
SIMVER
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Programa General de Inversion

e Captura, revision, edicion y generacion de reporte
* Clasificacion correcta de la apertura programatica
* Servicios relacionados con la obra publica

Servicio relacionado Apertura

Estudios y proyectos EP 01
Pago de auditoria técnica PA 01 (Auditoria técnica)
Supervision externa U901b,c

Para estos servicios se deben reportar estados
mensuales de obra publica sin el formato de fotos
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)

Programa General de Inversion

Obras por etapas

Identificar correctamente cuando se trata de una obra con
alguna de estas caracteristicas.

Marcar la casilla correspondiente al estar registrando la obra.

Obra por Etapas

Muamero de Etapa

Etapa 1 hd

Obra por Etapas

Numero de Etapa Obra Ejercicio Anterior

Etapa 2 0 mas v 2023300010101 SUEL




Obras por etapas \.ORFIS

Ejemplo de obra por etapas.

Sistema de agua potable
Pozo
Tanque
Linea de conduccion

La Funcionalidad de los trabajos en el cumplimiento del
objetivo de la obra

EN CASO DE HABER REGISTRADO UNA OBRA EN ETAPAS Y
QUE NO LO SEA, ENVIAR OFICIO SOLICITANDO LA
CORRECCION.



Programa General de Inversion [

Proyectos integrales
Identificar correctamente cuando se trata de una obra con

alguna de estas caracteristicas.

Marcar la casilla correspondiente al estar registrando la obra.

Proyecto Integral

MNimero de Contratos

® 1 sola obra ) M&s de una obra

Proyecto Integral

Nimero de Contratos Ingrese el nimero de Obra

01 sola obra ® Mas de una obra 202330

Cuando el proyecto integral al que corresponden las obras se gjecute en
modalidad de Contrato con una sola empresa constructora, el ente municipal
debera solicitarle a la empresa la facturacion de las estimaciones por cada una
de las obras que infegren el proyecto integral, para efectos del registro de las
estimaciones en el estado mensual de obra.
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Programa General de Inversion

Registro mezcla de recursos

Se registra una sola obra/accidén capturando en el apartado
correspondiente la mezcla de recursos.

Fuente de financiamiento ion municipal Aportacion beneficiarios

Aportacié
B « B - B
Otras fuentes federales Otras fuentes estatales Otros
s | I N ¢ s
Costo total
s |

Mezcla de recursos
(Aportacién Municipal, Otras fuentes federales, Otras fuentes estatales, Otros)
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Modificaciones presupuestales

SIMVER considera un reporte de modificaciones a todos los
movimientos (cancelaciones, ampliaciones, reducciones,
modificaciones de fechas, modalidad, descripcidn) que
fueron aprobados en una sesion del 6rgano de gobierno.

Deben ser registradas en SIMVER antes de los reportes
mensuales o trimestrales donde deban reflejarse los cambios

Deben registrarse antes de entregar el estado mensual de
obra del ultimo mes del trimestre al que aplican las
modificaciones
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Reportes de avances fisicos y financieros

* Obras y servicios relacionados con ellas:

v' Estado mensual de obras

v' Reporte trimestral de avances fisicos y financieros
v' Cierre de ejercicio

e Acciones:

v'  Reporte trimestral de avances fisicos y financieros
v Cierre de ejercicio




Estado mensual de obras SO
 Se deben reportar puntualmente mes con mes desde la
contratacion de |la obra o servicio relacionado.
 Las fechas programadas son las correspondientes a las
fechas establecidas en los contratos o en el programa de
ejecucion de las obras y servicios.
* Fechas reales son las de ejecucion
e Estan vinculados con los trimestrales (INFORMACION
ACUMULADA)
 Formato 09 es obligatorio unicamente para las obras
 Mientras la obra no esté terminada, se debera reportar
cada mes.

e SIMVER identifica con base en la fecha de acta de
aprobacion del PGI, los meses que corresponde entregar.




\ORFIS
Estado mensual de obras |

* Registro correcto de estimaciones, anticipos (retenciones
cinco al millar)

* Avances financieros registrar unicamente lo que ya se pago
(anticipos)

* No capturar ni generar el estado mensual del ultimo mes
del trimestre sin registrar modificaciones presupuestales
para el trimestre (si existen)



Reporte trimestral de avances fisicos y \.ORFIS
financieros

* Si no existe avance en el trimestre de las obras y acciones
del PGI del fondo, no se captura informacion.

* De lo contrario, debe realizarse la captura de todas las
obras y acciones que hayan presentado avances en el
trimestre

* Para registrar avances de obras y servicios relacionados,
debe existir registro de avances en los mensuales de obra

 Las fechas de avance fisico y el porcentaje, estan
vinculados al monto devengado.

 Las fechas de avance financiero y el porcentaje, estan
ligados al monto pagado.

 SIMVER identifica con base en l|la fecha de acta de
aprobacion del PGI, los trimestres que corresponde
entregar.
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Cierre de ejercicio

* No es un cuarto reporte trimestral, es el reporte final del
estado de las obras y acciones que integran el PGl del
ejercicio y fondo.

 Debe realizarse el registro del devengado y pagado sin
importar la fecha en que hayan ocurrido estos momentos.

* Se deben reportar todas las obras y acciones incluidas
como “aprobadas” en el PGl de cada fondo.

* No deben generarse para las fuentes de financiamiento sin
PGI (concurrencia de recursos).
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Estados financieros mensuales

SIMVER no permitira la generacion del acuse de recibo si el
respaldo cargado de SIGMAVER no se trata de un mes
cerrado.

En el mes de diciembre, no permitira generar el acuse si el
respaldo no trae el cierre del ejercicio.

La carga de documentos complementarios se termina con
la generacion del acuse correspondiente.

Cuentas bancarias en SIMVER para estados financieros ya
no se capturan



Vinculacion SIMVER SIGMAVER \ORFIS

* Estos sistemas estan vinculados para:
* Programa general de inversion
 Modificaciones presupuestales
* Registro de cuentas bancarias
* Todas las actualizaciones se realizan desde SIGMAVER

* Al solicitar el cambio de una clasificacion de apertura
programatica, es necesaria la actualizacion en SIGMAVER
para la codificacion correcta del COG.
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Estimaciones en SIMVER vy cinco al millar

* Todas las estimaciones registradas en SIMVER para las
obras y servicios relacionados por contrato, de los
fondos que apliquen, se reflejan en el Sistema de
Pagos y Multas (SIPM).

* Las estimaciones se envian al SIPM al momento de
generar el Acuse de Recibo del Estado Mensual de

Obra Sin generar acuse del
reporte

Se bloquean las
estimaciones enviadas

Enviar Estimaciones

e “Envio de estimaciones”
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Estimaciones en SIMVER vy cinco al millar

* Si ya se genero el acuse no es necesario “enviar
estimaciones”.

* Al enviar estimacion “incorrecta”, se puede eliminar el
formato mientras la estimacion no esté seleccionada
en una boleta de pago en el SIPM o incluso pagada.

 Para solicitudes de correccion de estimaciones mal
registradas, no deben estar enteradas al organo las
retenciones del cinco al millar.



Sistema de Pagos y Multas MORFS
(SIPM) (Cinco al millar)

 Se ingresa al SIPM con la clave SIMVER con perfil
financiero.

* Es el medio para generar boletas de pago de los
enteros correspondientes al Organo y obtener los
CFDI’s de los pagos realizados.

* Informacion reflejada es resultado de lo informado en
SIMVER en los estados mensuales de obra publica.
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Sistema de Pagos y Multas (SIPM) (multas)

e (Cada servidor o ex servidor publico que sea acreedor a
una multa, debe activar su cuenta en el sistema

Sistema de

Pag

y mult

Inicio de Sesion

Username *

Contrasefa *

Iniciar Sesién

I Reestablecer contrasefia  Activar mi cuenta I
L |
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Sistema de Pagos y Multas (SIPM) (multas) R

e Para activar una cuenta, la CURP del servidor o ex
servidor publico debe estar registrado en el Directorio
de Servidores Publicos.

* La CURP sera el usuario de acceso al sistema

Al realizar la activacion, el SIPM solicita un correo
electronico donde se enviara la contrasena

« Al acceder, las multas correspondientes estaran
disponibles para su descarga en la seccion “Montos a
pagar”

e Los comprobantes de pago, se pondran a su
disposicion en el sistema en la seccion de “Montos
pagados”



PRSI FCA A SPYROR 61 T VAR

Aplicacion de Georreferenciacion

Se ingresa con clave SIMVER con perfil técnico o con
perfil App Georreferenciacion.
Actualizacion a version 2.0.11
Cuenta con dos modalidades de operacion:

* Enlinea u “online”

* Fuera de linea u “offline”
Dispositivos Huawei de anos de fabricacion 2021 a la
fecha y sistema operativo Android versiones anteriores
a la 8.
Fechas de captura de fotografias.
Limites territoriales de Municipios.



Aplicacion de Georreferenciacion \.ORFIS
Modalidad Online y Offline

Fotos extemporaneas

Tomar Fotografia Extempordanea

Municipio: XALAPA

- Si se requiere tomar la fotografia para e
asignarla a un mes previo, deberd
realizar la solicitud a través de oficio,
indicando el numero de obra del que

desea tomar la fotografia.

=  Tomar Fotografia

« Se  visudlizard la  opcidn  Fotos
EX'I'e M p oraneds. Municipio: XALAPA
2022300.3?0002
 Para consultar dichas obras, es necesario S
habilitar I opcion ‘Fotos

Extermpordneas’




Aplicacion de Georreferenciacion \ORFIS

Tomar Fotografia Extempordnea Advertencia

¢En qué mes quiere que sea asignada la
fotografia?

« Al guardar la fotografia deberd seleccionarel e AGOSTO
mes al que se asignara dicha imagen. | NEIOT—

+ Se visualizardn 2 meses anteriores al mes  JUEEET L
activo.

« Solo se asignard si no existe acuse para el
meS SeleCCionOdO s Selecciona las fotos

Namero de Obra:

« En el apartado se subir fotografias podrd
identificarla por la leyenda en color verde i s
‘Extemporaneq’ y podrd realizar el envio a searssie
SIMVER. et

ROTAR FOTO



Aplicacion de Georreferenciacion \ORFIS

= Fotos Enviadas

MOdqlide On"ne Numero de fotos almacenadas como enviadas 1

! Ndmero de Obra:

Fotos Enviadas

2022300870002

Latitud:
19.5097628

longitud:

« Si tiene problemas al consultar las i
. ’ . . -06.8732845
imagenes en SIMVER, debe solicitar la B A0S
habilitacion del reenvio de fotografia.

« Una vez habilitada la opcidn se puede
realizar el reenvid en SIMVER.
« Este apartado también es de consulta " e
y si desea liberar espacio en el

dispositivo podrd eliminar los registros R iad e
con el botdn ELIMINAR (se eliminan del ' e
dispositivo movil todos los registros de este el
apartado). Mes : Agosto

ROTAR FOTO
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Directorio de servidores publicos SRS

Notificar al ORFIS ante cualquier cambio:

* Ediles

* Regidor integrante de la Comision de Hacienda vy
Patrimonio Municipal

e Titular de la Tesoreria Municipal o similar

e Titular del Organo Interno de Control o similar

* Titular de la Unidad de Transparencia

e Titular de la Direccidon de Obras Publicas o similar

e Supervisores de obra (nombramientos)

El Vocal de Control y Vigilancia del C.D.M. lo cambia el
ente.



Directorio de servidores publicos \ORFIS

Notificacion mediante entrega de copias certificadas™:

« Acta de Cabildo u Organo de Gobierno donde se
autoriza la salida del ex titular

e Acta de Cabildo u Organo de Gobierno donde se
autoriza el nombramiento del nuevo titular del area.

* Nombramiento

* Direccidn para oir y recibir notificaciones de cada
servidor publico.

* Teléfono, correo electrdnico.

*Certificacion en original

Notificacion de salida de una persona de un cargo
(supervisores).
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GRACIAS POR SU ATENCION

\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Direccion General de Tecnologias de la Informacion
Director
Mtro. Juan Oscar Olvera Mora

Rosario Pineda Ulloa
simver@orfis.gob.mx
rpineda@orfis.gob.mx

(7)) 2288418600

Ext.: 1098
‘Porque la Transparencia y la Rendicion de Cuentas fortalecen la Democracia”



mailto:simver@orfis.gob.mx

Determinacion
de multas

\.ORFIS

(ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

"Porque la Transparencia y la Rendicion
de Cuentas fortalecen la democracia”




Tipos de Multas
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Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

“Art. 30 ...

Los Entes Fiscalizables municipales, deberdn presentar al Organo el
programa general de inversion, las modificaciones presupuestales, los
reportes trimestrales de avances fisico-financieros y el cierre de
ejercicio, mediante el sistema informatico y en las fechas que para
cada uno de ellos se establezcan en las reglas generales que se
refieren en el parrafo tercero de este articulo.”

SIVEER

Sistema de Informaciéon Municipal de Veracruz
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Reglas de Cardcter General para la presentacion de

la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacién

Superior del Estado de Veracruz, a fravés de Medios
Electronicos.

« Publicadas en la Gaceta Oficial del Estado, niUmero extraordinario
072, de fecha diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro.

* hitp://sistemas.orfis.gob.mx/Marcolegal/archivos/pdfs/10/1015.pdf

e hitp://www.veracruz.gob.mx/gaceta-oficial/



http://sistemas.orfis.gob.mx/MarcoLegal/archivos/pdfs/10/1015.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/gaceta-oficial/

Programa General de Inversion. \.ORFIS

Regla Novena:
La emision del PGI debera sujetarse a lo siguiente:
a) Presentarse en los plazos que se senalan a continuacion:
i. Tratdndose de FAISMUN y FORTAMUNDF, a mds tardar el 31 de
marzo.

i. Por cuanto hace a los Programas Generales de Inversion
recibidos producto de Convenio, Acuerdo o Subsidio, a mas tardar durante
los 30 _dias naturales siguientes a la aprobacidon de los recursos por la
instancia competente, mediante el acta respectiva y hasta antes del
Cierre del ejercicio, adjuntando el Convenio o Acuerdo debidamente
firmado en el apartado correspondiente al momento del registro del PGl en
el SIMVER.

ji. Para el caso de los Programas Generales de Inversion de las
fuentes de financiamiento correspondientes a Parficipaciones Federales,
Recursos Fiscales y/o de las fuentes de financiamiento distintas a las
senaladas en los pdrrafos anteriores, a mds tardar durante los 30 dias
naturales siguientes a la aprobacién de los recursos por la instancia
competente, mediante el acta respectiva y hasta antes del Cierre del
ejercicio.




Reportes Trimestrales de Avances Fisico.

Los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros se sujetardn a lo
siguiente:

a) Tratdndose de los Programas Generales de Inversion de cualquier fuente de
financiamiento que fueron aprobados a mads tardar el 31 _de marzo del
ejercicio en curso, se entregardn durante los primeros 25 dias naturales de
los meses de abiril, julio y octubre.

b) Por cuanto hace a los Programas Generales de Inversion distintos de las
fuentes de financiamiento FAISMUN y FORTAMUNDF, aprobados de manera
posterior al 31 de marzo, a mds tardar durante los primeros 25 dias naturales
del mes siguiente al tfrimestre en el que se haya aprobado el acta respectiva
por la instancia competente y sucesivamente, los trimestres que
correspondan.

| Reporte trimestral a presentar |

Fecha de Aprobacion / Fecha del

instrumento legal 1er. 2do. Jer.
Trimestre Trimestre Trimestre
1° de enero al 31 de marzo 25 de abril 25 de julio 25 de
octubre
1° de abril al 30 de junio iuli 25 de
J 25 de julio octubre
1° de julio al 30 de septiembre 25de
octubre




Cierres de Ejercicio \ORFIS

El cierre del ejercicio se sujetarda a lo siguiente:

a) Deberd aprobarse y presentarse, a mds tardar, durante los primeros 25 dias
naturales del mes de enero del gjercicio posterior al que se informa.

b) Para los cierres anticipados de las fuentes distintas de FAISMUN y FORTAMUNDEF,
deberd presentarse durante los primeros 25 dias naturales del mes siguiente a la
fecha limite de presentacién del Reporte Trimestral de Avances Fisico-Financieros de
que se frate, en caso de que en dicho documento se reporten avances tanto fisicos
como financieros al 100% de la totalidad de las obras y acciones que lo conforman.

c) Tratadndose de un ejercicio fiscal en el que concluya la administracion, se deberd
presentar a mas tardar el 25 de diciembre del ano de que se frate.




Modificaciones Presupuestales

Las Modificaciones Presupuestales se sujetaran a lo siguiente:

a) Se podrdn aprobar desde el dia posterior a la fecha de
presentacion del PGl y hasta el 31 de diciembre del ejercicio.

Las modificaciones presupuestales que se autoricen al 31 de
diciembre, podrdn presentarse desde el 01 y a mas tardar el 25
de enero del ejercicio posterior.
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Fundamento Legal
para imponer una
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Mulia
“Art. 32...

De igual manera, se sancionard a través del Organo, el
incumplimiento de la presentacion del programa general de
inversion, las modificaciones presupuestales, los reportes
trimestrales de avances fisico-financieros y el cierre del
ejercicio, previstos en este Capitulo, por conducfo de su
unidad o drea administrativa responsable de los servicios
juridicos, con la imposicion, al servidor publico responsable, de
trescientas a mil veces el valor diario vigente de la Unidad de

Medida y Actualizacion.’

e D
4
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DECIMA NOVENA. En términos de lo dispuesto por el articulo 32, Gltimo
parrafo de la Ley, serd sancionado el incumplimiento en Ila
presentacion del Programa General de Inversion, las Modificaciones
Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-
Financieros y el Cierre de Ejercicio, dentro de los plazos establecidos,
de cualquiera de las fuentes de financiamiento a las que fenga
acceso el Ente Fiscalizable, con una sancion de trescientas a _mil
veces el valor diario vigente de la UMA
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Reincidencia Art. 17




\.ORFIS

Pago de Multa

. VIGESIMA PRIMERA. La notificacidn de la sancidn se realizard
por conducto de la Direccion General de Asuntos Juridicos
del ORFIS al Presidente Municipal o al Titular de la Entidad
Paramunicipal, quienes serdn los responsables de pagar el
monto determinado por concepto de la multa impuesta, |a

gue en _ningun _caso deberd ser cubierta con recursos
publicos.




PRSI FCA A SPYROR 61 T VAR

Sistemas de Pagos y Multas

Sistema de Pagos y Multas -0

Inicio de Sesion

Iniciar Sesicn

Reestablecer contrasefia  Activar mi cuents

hitps://sipm.orfis.gob.mx/#/login



https://sipm.orfis.gob.mx/#/login
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Pantalla de inicio de sesion

Sistema de Pagos y Multas -8

Inicio de Sesion

Iniciar Sesion

Reestablecer contraser@ Activar mi cuenta
T —
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Sistema de Pagos y Multas

E Cuenta de usuario

+ La cuenta de usuario es |a Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)
del Funcionario. Para consultar la CURP de clic en el siguiente enlace:
hittps. //www.qob.my/curp/

0 Capture la CURP para validar o crear su cuenta de usuario.

CURP*




soe! I

" Presidente(a) Municipal
- I
" 07/01/2018

\ORFIS
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Sistema de Pagos y Multas -8

8

« Lacuenta de usuario es la Clave Unica de Registro de Poblacidén (CURP)
del Funcionario. Para consultar la CURP de clic en el sigulente enlace

nps fwww g . mx/curp/
0 Capture |a CURP para validar o crear su cuenta de usuarnio

No se ha encontrado ningun funcionario de un ente municipal o
- ~ 7 o la muita no

paramunicipal,conlaCURP
ha sido capturada. Verifique su informacion, si es correcta, favor de

enviar la curp al correo sistemas@orfis.gob.mx. Para cualquier duda o
aclaracion favor de comunicarse al 2288418600 ext.1098(SIMVER) o
1035(Juridico).
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)

Medio de defensa

« Arf. 118, 280 y 292 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos

« Juicio Contencioso Adminisirativo anfe el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Veracruz.

« Plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta
efectos la nofificacion del Acuerdo.

?ﬁ‘ﬁg

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Veracruz

<~
<
b2

<

134 TRIJAEV
Jkﬂab
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Notificaciones por correo certificado

- Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Art. 21... también podran efectuarse por correo registrado con
acuse de recibo

- Codigo de Procedimiento Administrativos para el Estado de
Veracruz

Art. 37...

l... fambién podran efectuarse por correo certificado con acuse
de recibo.
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Requerimientos SIMVER

EJERCICIO 2023.

La generacién del monto de pago y la comprobacién del pago por concepto de retencién del 5 al millar de las Obras se llevara a cabo en el Sistema de Pagos y Multas (SIPM), como se menciona en
lasReglasdeCarécterGenefaIparalaPresentaaéndeblnfonnaoéannpa!eaneghDeomoSegundaNMB

Guia de Uso App Georreferenciacion de Obras

' ‘ Generar Formato del Programa de
Techo Financiero Captura de Obras y Acciones del Inversion para Fimgw.a
Programa de Inversion

Captura de Formatos de Obra Publica Sl
stados de Obra

Captura de Modificaciones Generar Formatos de , -
Programatico Presupuestales Modificaciones Programatico Captura de Cierre de Ejercicio
Presupuestales para Firma




Avisos Documentos Requeridos

Mastrar 10 v registras

FORTAMUNDF  Acta Aprobacidn
PGl

FAISMUN

Mastrando 1a 2 de 2 reqgistros

Anterior

\.ORFIS
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Avisos Documentos Requeridos

El documento no corresponde al solicitado
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. ORFIS

AN 1€ MECALLAOUS ST TR, G v

NURERO DE OFICIO:  OFSIDGAND1T 300172024

ASUNTO: RECUERWMIENTO DE INFORMADON

C.

D
PRESENTE

Con fundamento en ko dispuesto por los arficulos 44, 83, 30 fraccidon | y 97 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 1, 3, 5 fraccidn Xl y 59 fracciones |11, XV y XXVII
del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz; y en relacién con la obligacion
caontenida en el articulo 30 penlitimo péarrafo de la precitada Ley de Fiscalizacién, en virtud del cual los Entes
Fiscalizables municipales deberan presentar al Organo los Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros
mediante el Sistema de Informacion Municipal de Veracruz (SIMVER]) en las fechas establecidas en las Reglas de
Caracter General parz Iz presentacién de |a Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, a través de Medios Electronices, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraardinario 070, de
fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mismas que disponen en la Novena fraccion |ll, que los referidos
Reportes Trimesirales de Avances Fisico-Financieros se componen del siguiente documento

1. Formatc "Reporte Trimestral de Avances Fisico-Financieros® que genera el SIMVER con los dalos

capturados.
En congruencia con lo anterior, madiante oficic nimoerfl AEPEFI795/11/2023 e fecha diez de noviembre de
dos mil veintifrés, la Auditoria Especial de Planeacion, EVS o Instituciona refirié que para el
ejercicio dos mil veintitrés, de acuerdo z los registros del Sistema de Informaccn Municipal de Veracruz (SIMVER),

I 0 ha subsanado la siguiente inconsistencia:

- ¥ Respecto al Forido de Recursos Fiscales (RECFISCALES):

De las modificaciones presupuestales aprobadas psra segundo Inmesire de fecha 19 de junio de 2023:

a. La fuente de financiamienio no corresponde a ia reportada en el SIMVER.,
fen el punfo de acuerdo Unicamente mencionan que aprueba la modificacion al Programa General de
Inversién 2023, sin indicar que se refiere a Recursos Fiscales, denfro del cuerpo dei acta existe un cuadro
resumen que mencions fas fuentes de financiamiento con fas que cuenta ef Ente y se incluye la Fuenle
mencionada, sin que esto justiique su aprobacion. )

Por lo antepuesto, con fundamento en la regia Vigésima parrafo segundo de las Reglas de Caracter General para la
presentacién de la Informacién Municipal al Organo de Fiscalizacion Superior de! Estado de Veracruz, a través de
Medios Electrénicos, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado namero exiracrdinario 070, de fecha diecisiete de
febrero de dos mil veintitrés, la Auditoria Especial de Planeacion, Evaluacitn y Fortalecimiento Institucional, schicitd el
compiemento y/o correccion del decumento que se detalla con antelacion; no obstante, toda vez que

I o ha subsanado la inconsistencia referida; con fundamento en la regla Vigésima péarrafo tercero de las
Reglas antes citadas, se |e requiere para que dentro término de tres dias habiles, a partir de que surta efectos ta

netificacién_del presente oficio, atienda la inconsistencia sefalada en lineas pracedentes, debiendo cargar la



\.ORFIS

PRSI FCA A SPYROR 61 T VAR

\_ORFIS

WO LA FECALLOON B TR L SEME B VDRORE

NUMERO DE OFICIO:  OFSIOGARD1100172024

ASUNTO: RECLERIMENTO OF INFORMADON

documentacidn _correspondiente_en_el aspariedo _denominado “Documentacion _complementaria/Documento
com, entario/Reporte Trimestral"” dal Sistema de [nformacion Municipal de Veracruz SIMVER). a iéndole
ue, en caso de no atender el presente r uerimiento dentro del término ot e hara acreedora auna

canhdad de $31,122.00 (Treinta v un mll ciento vomtldos puos 00/100 M N) conforme a lo prewsbo por los
articulos 13 fracciones Il y Ill, 15 fraccién | y 16 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, con independencia de que, en caso de requersse por una
segunda ccasion e incumplirse, se procedera conforme al numeral 17 de la referida Ley de Fiscalizacién.

Lo anterior, aunado a que el incumplimento al requerimiento solicitado, tendréa como efacto, que no se lenga por
presentado el multicitado Reporte Trimestral de Avances Fisico-Financieros, imponiéndose la sancion referida en
el iltimo parrafo del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
ignacio de la Liave.

No omito mencionar que en caso de que dicha documentacion ya hubiera sido presentada con anterioridad ante este
Organo Fiscalizador, solicifo tenga a bien remitir las constancias que acrediten dicha circunstancia, o bien explicar
detalladamente si existe imposibilidad juridica o malenial para su presentacion.

Para alguna aclaracion al respecio, comunicarse a los nimeros telefonicos: 228 84185800, o 800 2152745, exlensién
1035

ATENTAMENTE
Xalzpa-Enriquez, Ver., 09 de enero de 2024,

LIC. JOSE DAVID HERNANDEZ ORTIZ
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE VERACRUZ
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eDe no presentarse las aclaraciones vy Ia
documentacion justificatoria y comprobatoria
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e el responsable de dicha omisidon, se hard
acreedor a la imposicion de una sancion por
parte del Organo Fiscalizador
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el valor diario vigente de la Unidad de Medida y
Actualizacion y
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Direccion General de
Asuntos Juridicos
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Dudas recurrentes

« Asistencia a eventos proselitistas

* Propaganda gubernamental
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Fundamento Constitucional

El articulo 134 de la CPEUM, pdrrafo 7 establece:

Los servidores publicos de la Federacion, las enfidades
federativas, los Municipios Yy las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacidon de aplicar con imparcialidad los
recursos puUblicos que estdn bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre |os
partidos politicos.
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Asistenclia a actos

proselitistas

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidbn ha construido una  linea
jurisprudencial en relacion con la
permisibilidad de las y los servidores publicos
para asistir a eventos proselitistas en dias
hdbiles o inhdbiles, asi como la restriccion a
no acudir cuando se encuentren obligados a
realizar actividades permanentes en el
desempeno del cargo publico.
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Evolucion de |la asistencia

a actos proselitistas

En los SUP-RAP-74/2008, SUP-RAP-75/2008, se
establecid una prohibicidon tajante en torno
a la participacidon de las y los servidores
publicos en actos proselitistas, con
independencia de si el dia en el gue
acudian era habil o inhdabil.
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Asistencia fuera de horario

laboral

En la sentencia dictada en el asunto
SUP-RAP-147/2011, se  considero
valido que las servidoras y 1os
servidores publicos asistan a eventos
proselitistas en dias hdbiles, pero
fuera de su jornada laboral.
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Jurisprudencia 14/2012

ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA
ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS
INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA
EN LA LEY.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ano 5, Numero 10, 2012,
paginas 11y 12.
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Prohibicion para asistir a eventos

proselitistas en dias habiles

En 2014 se reiterd6 la  prohibicion parc
los servidores publicos de asistir a eventos proselitistas
en dias hadbiles, precisando que tal conducta no se
justificaba aun__cuando éstos avisaran sobre su
ausencia a laborar vy se realizara el descuento del pago
correspondiente.

Asistir  en dias inhdbiles a actos proselitistas no estd
restringido en la ley (Tesis L/2015)
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cSucede lo mismo con
los legisladores?
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Se ha sostenido un criterio diferenciado
respecto de los legisladores:

En el caso de las y los legisladores, de |a
interpretacion sistemdtica de los
articulos 9, 35, fracciones |, Il y Ill; 41, y
134, parrafos septimo, octavo y noveno,
de la CPEUM, se ha sostenido que
pueden acudir a eventos proselitistas en
dias y horas hdbiles siempre y cuando
no se distraigan de su participacion en

las actividades legislativas a su cargo.
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Servidores pUblicos con
actividades permanentes

Se ha sostenido que la sola asistencia a un
acto proselitista es suficiente para actualizar un
uso indebido de recursos publicos, pues dada
la naturaleza del cargo estos servidores
realizan actividades permanentes vy, por ende,
tienen restringida la posibilidad de acudir a
eventos proselitistas en dias hdbiles, con
independencia del horario.
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¢ Quiénes tienen actividades

permanentes?

Los titulares del Poder Ejecutivo en sus
tres niveles, es decir, el Presidente de la
Republica y quienes ocupen las
gubernaturas O las presidencias
municipales, son funcionarias Yy
funcionarios publicos electos
popularmente y su funcidon fundamental
es determinar y coordinar la toma de
decisiones de la Administracion Publica.
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De esta manera que no existe base
para entender que se encuentra bajo
un régimen de un horario en dias
hdbiles, ordinaria y propiamente dicho
ya que deben redlizar actividades
permanentes
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Consideracion

En evolucion de esto, en criterios actuales se ha
establecido que tratdndose de dias inhdbiles, la
sola asistencia a un evento de campana no
implica la transgresidon al mencionado principio
de neuftralidad.

De ahi, que para tener por acreditada la
infraccion seria necesario que ademas de su
asistencia al evento, se comprobara Ia
participacion activa y preponderante por parte
del servidor publico.
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Fraude a la ley

El uso de ciertas figuras legales como la solicitud
de inhabilitacion de jornadas laborables,
licencia, permiso, aviso de habilitacidon sin goce
de sueldo, o cualquier otfra, a efecto de justificar
la asistencia de personas servidoras publicas a
actos proselitistas en dias hdbiles configura un
fraude a la ley, debido a que se pretende evadir
el cumplimiento de la restriccion a la que se
refiere la norma constitucional.
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Fraude a la ley

En ese sentido, el hecho de solicitar licenciaq,
permiso o habilitacion sin goce de sueldo para
acudir a un acto proselitista no implica que el
dia sea inhdbil, dado que tal cardcter no
depende de los intereses personales de una
persona servidora publica, sino que
ordinariamente se encuenira previsto en las
leyes o reglamentos aplicables, mismos que
contemplan los dias no laborables.
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.Y si no son

permanentes?

Si la servidora publica o el servidor
publico, debido a determinada
normaftiva, se encuentra sujeto a un
horario establecido, puede acudir a

eventos proselifistas, fuera de dicho
horario.
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;. Qué es la propaganda
gubernamental?

Toda accidon o manifestacion que haga del

conocimiento publico, por cualquier medio de
comunicacion o mediante actos publicos dirigidos @
la poblacion en general, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o
politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de algun ente publico, que sea ordenada,
suscrifa o contratada con recursos publicos y/o
privados y que busca la adhesion, simpatia, apoyo o
el consenso de la poblacidn, y cuyo contenido, no se
pueda considerar una nota informativa o
periodistica.
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Supuestos que no se

consideran violaciones a la
normatividad

« Difundir en medios de
comunicacion social campanas
de informacion de las

autoridades electorales: Servicios
educativas y de salud, proteccion
civil en casos de emergencias.

(Acuerdo INE CG693/2020).
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¢ Que pasa con las
celebraciones

culturalmente
relevantes?
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El TEPJF ha emitido la Tesis LXI1/2016,
CUYO rubro es:

PROPAGANDA  GUBERNAMENTAL. LA
INVITACION A UNA CELEBRACION DE
CARACTER CULTURAL Y SOCIAL NO
VIOLA LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL
DE DIFUNDIRLA EN EL PROCESO

ELECTORAL.
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La colocacion de lonas, pendones o gallardetes, u otro tipo de
propaganda, en época electoral, con motivo de la invitacién a
festejar un dia social y culturalmente importante para o
sociedad mexicana, no infringe la prohibicion de difundir
propaganda gubernamental, durante una campana electoral,
aun cuando no esté en los supuestos de excepcion
expresamente senalados por el referido precepto constitucional,
siempre que no difunda programas, acciones, obras o logros de
gobierno, que tengan como finalidad apoyar o atacar algun
candidato o partido politico especifico o que se promocione a un
servidor publico, ni contenga expresiones, logotipos, emblemas,
lemas que promocionen a algun partido politico, coalicion o
candidato, porque no se trata de propaganda que contenga
expresiones de naturaleza politico-electoral ni gubernamental,
sino _de una invitacion para la celebracidon de un acto de
cardcter cultural y social.
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"Una gran democracia debe
orogresar o pronto dejard de
ser o grande o democracia”

Theodore Roosevelt
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Mtra. Delia Gonzalez Cobos

Auditora General Titular del Organo de Fiscalizacidn
Superior

Mtra. Maria Félix Osorio Dominguez

Auditora Especial de Planeacion, Evaluaciony
Fortalecimiento Institucional

Dr. Rodrigo Ricardo Garduno de Jesus

Auditoria Especial de Planeacion, Evaluaciony
Fortalecimiento Institucional
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