ANALSIS PIE [LON
PEREIRESEEROFESIONALES

DEREOSESERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ






INDICE

PAG.

I PRESENTACION . ..o, ]
Il. OBUJETIVO GENERAL. ....oooteteee et e e e 2
I,  MARCO LEGAL..c.ne oo e 2
IV. ANALISIS Y METODOLOGIA. ..o, 3
V. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS

PERFILES PROFESIONALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 14

MUNICIPALES EVALUADOS . ....nneeee e
VI. RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 3]

PUBLICOS . . ..o e e e e e,
VI, CONCLUSIONES . ..ottt e e e

34






. PRESENTACION.

Como parte del Programa Anual de Actividades 2015, la Auditoria Especial de Legalidad
y Transparencia en Municipios, se propuso llevar a cabo una relacion de perfiles de los
servidores publicos municipales titulares de las dareas de Sindicatura, Contraloria Internag,
Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria y Unidad de Acceso a la Informacion (UAI), de los
212 ayuntamientos que componen el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como
conclusion del ejercicio de “Evaluacion de Cumplimiento Normativo 2014”

De los datos plasmados en el “Informe del ejercicio de Evaluacion de Cumplimiento
Normativo 2014”7, se pudo advertir lo siguiente:

a) Que existe desconocimiento de la normativa aplicable, por parte de los titulares de
las dreas municipales evaluadas.

b) Que existe falta de interés de los servidores pUblicos municipales, para participar en
los ejercicios de evaluacion realizados, pues de los 212 ayuntamientos que se infentd
evaluar, solamente 191 cumplieron con responder las cédulas enviadas.

c) Que las dreas que reportaron un mayor desconocimiento de la normativa aplicable,
fue la Tesoreria Municipal, en lo relativo al tema de la “Informacion Financiera, la
Evaluacion y la Rendicion de Cuentas”, siguiéndole las Unidades de Acceso a la
Informacién, por cuanto hace a los temas de “Tutela de Datos Personales” y las
“Obligaciones de Transparencia”.



ANALISIS DE LOS PERFILES PROFESIONALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

Por lo anterior, se propone llevar a cabo un andlisis de los perfiles de los servidores
publicos municipales evaluados, para conocer si es o no determinante, con en el correcto
desempeno de sus funciones, el perfil profesional que tiene cada uno de estos.

[I. OBJETIVO GENERAL.

Realizar la integracion de los perfiles profesionales manifestados por los servidores
publicos municipales evaluados, a través de las Cédulas de Evaluacion de Cumplimiento
Normativo, para conocer si el nivel de profesionalizacion de éstos, fue determinante en los
resultados obtenidos.

lll. MARCO LEGAL.

Las normas que reglamentan la actuacion de los servidores publicos municipales
analizados, tales como los titulares de las dreas de Sindicatura, Contraloria Interna,
Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria y Unidad de Acceso a la Informacidn (UAI), estan
contenidas principalmente en:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Ley Orgdnica del Municipio Libre, del estado de Veracruz, de Ignacio de Llave.
3. Ley nUmero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion.
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4. Acuerdo ODG/SE-122/09/12/2013, emitido por el Organo de Gobierno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion. (IVAI).
5. Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos para el Estado de Veracruz.

Es asi que dentro de este marco legal, se considera necesario hacer el andlisis de cada
uno de éstos, fomando en cuenta las funciones y atribuciones que les confiere la ley,
vinculadas con su perfil profesional y asi determinar si sus conocimientos profesionales son
determinantes en el resultado de su actuacion dentro de la Administraciéon Publica.

V. ANALISIS Y METODOLOGIA.

Con la finalidad de identificar la relaciéon entre el nivel de profesionalizacion de 1os
servidores publicos municipales (Sindico, Contralor Interno, Secretario, Tesorero, Titular de
UAI) y poder advertir sobre el impacto que provoca en el desarrollo de sus funciones, es
que nos proponemos realizar el presente ejercicio, el cual hemos denominado “ANALISIS DE
LOS PERFILES PROFESIONALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES”.

Para la realizaciéon del presente trabajo, se consideraron los siguientes aspectos:

ORFIS Pdgina | 3



ANALISIS DE LOS PERFILES PROFESIONALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

1. La totalidad de los titulares de las 5 dreas evaluadas, de 1os 212 municipios de nuestro
Estado, lo que nos arroja la cantidad de 1060 servidores pUblicos, sujetos a andlisis.

2. Cabe hacer mencidén, que aungque en el ejercicio de “Evaluacion de Cumplimiento
Normativo 2014”, hubo un ftotal de 524 cédulas que no fueron evaluadas, porque no
fueron remitidas por los servidores publicos municipales encargados de darles
respuesta, serd considerada la totalidad de los servidores mencionados, en razdn de
que, la informaciodn relativa a sus perfiles profesionales, pudo ser consultada al tomar
como base, las siguientes fuentes de informacién:

a) La informacion contenida en las 1172 cédulas, correspondientes al ejercicio de
“Evaluacion de Cumplimiento Normativo 2014”;

b) La informacion relativa a los Sindicos y Confralores Internos Municipales,
concentfrada en el “Banco de Informacidn social, econdmica y financiera"! del
ORFIS, dentro de su apartado relativo a las “Fichas Municipales 2014-2017";

c) Lainformacionrelativa a los Titulares de las UAI, contenida en la pagina oficial del
ORFIS (http://www .orfis.gob.mx/), dentro  del apartado  denominado
“INFORMACION EN MATERIA DE TRANSPARENCIA PARA LOS AYUNTAMIENTOS"2

" ORFIS. Banco de Informacion social, econdmica y financiera. Localizado en: http://www.orfis.gob.mx/bancoinfor macion.html
L ORFIS. Informacién en materia de Transparencia para los Ayuntamientos. Localizado en: http://www.orfis.gob.mx/TransparenciaMunicipios.html y hitp://sistemas.orfis.gob.mx/TitularesUAIMP/
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d) La informacion publicada por el Institfuto Veracruzano de Desarrollo Municipal
(INVEDEM )3, en sus apartados denominados “DIRECTORIO DE SINDICOS MUNICIPALES”
y “DIRECTORIO DE LOS SECRETARIOS DE LOS AYUNTAMIENTOS";

' |
« U, FICHAS - DIRECTORIO DIRECTORIO DE LOS SECRETARIOS
@ W) MUNICIPALES 7] SINDICOS MUNICIPALES DE LOS AYUNTAMIENTOS
M4 - 2017
L A 2014 - 201 B ANSEAFEND
Tl ARA LOS AYUNTAMIENTOS

3. Con base en la informacidn contenida en las diversas fuentes citadas anteriormente,
procedimos a su andlisis, con la METODOLOGIA siguiente:

- Cotejo de los datos contenidos en las en las 1172 cédulas de “Evaluacion de
Cumplimiento Normativo 2014", con la informacion de |las fuentes mencionadas,
respecto de los perfiles profesionales, de los servidores publicos municipales
evaluados;

-  Clasificacidon de las profesiones de los servidores pUblicos municipales (Sindico,
Contralor Interno, Secretario, Tesorero, Titular de UAI), en 6 d@reas del

3 INVEDEM. Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal. Localizado en: http://www.invedem.gob.mx/; http://invedem.egobierno.gob.mx/files/2014/08/BASES-SECRETARIOS-AYUNTAMIENTO0-2014-2017.pdf y
http://invedem.egobierno.gob.mx/files/2014/08/BASE-SINDICOS-2014.pdf
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conocimiento, de acuerdo con el Programa de Estudios, que considera la
Universidad Veracruzanaq, dentro de su apartado de “Oferta Educativa”4;

=  Simplificaciédn de las dreas del conocimiento, de acuerdo al tema de cada
una de las profesiones, para estar en posibilidades de conocer posteriormente,
el nUmero total de servidores pUblicos que de acuerdo al tema o a la materia,
representan mayoria.

- Andlisis por autoridad municipal, profesion y sus atribuciones legales.

4. Una vez realizado el cotejo de la informacion manifestada por los servidores publicos
municipales en las cédulas de evaluacion del ejercicio realizado en 2014, asi como
en las fuentes antes citadas, conocimos las distintas profesiones u ocupaciones y las
clasificamos de acuerdo con las é dreas de conocimiento, que oferta la Universidad
Veracruzana, en su Programa de Estudios, arrojdndonos los siguientes resultados por
dreaq:

* UV, Universidad Veracruzana. Oferta Educativa. Localizado en: http://www.uv.mx/docencia/programa/ofertoacademica.aspx;
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5. Con base en los resultados enunciados en la grafica anterior, fenemos que de 1060
servidores publicos municipales, sujetos a nuestro estudio, 796 tienen estudios
profesionales o de licenciatura, por lo que, 264 no cuentan con formacién
profesional, resultado que se refleja en porcentaje de la siguiente manera:
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GRAFICO DE PORCENTAJES DE SERVIDORES PUBLICOS

CON PROFESION
(DE UN UNIVERSO DE 1060)

= PROFESIONALES

m SIN PROFESION

6. Para conocer a detalle, las profesiones que se relacionaron con las dreas de
conocimiento sefaladas en lineas anteriores, a continuacién presentamos el
desglose por nombre de la profesién, tema o materia de estudio y el nUmero de

servidores publicos municipales, que corresponden a cada una:
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2 NUM. TOTAL
Lk ANULEZIUL XPROFESION MATERIA SERV. PUBLICOS
1 Contador 1
2 Contador Publico 111
3 Contador Piblico (pasante) 3 .
4 Contador Piblico Auditor 1 S A 2t
5 Lic. Contabilidad 145
6 Lic. Contabilidad (pasante) 6
2 NUM. TOTAL
1l PHUFESIE.L XPROFESION WAL SERV. PUBLICOS
7 Lic. Derecho 203
8 Lic. Derecho (pasante) 13 DG 2l
2 NUM. TOTAL
b ACULEZTL XPROFESION WATERTA SERV. PUBLICOS
9 Lic. Educacion 33
10 Lic. Ciencias de la Educacion 2
11 Lic. Docencia 1
12 Lic. Educacion Fisica 1
13 Lic. Educacion Media 1
14 Lic. Educacion Preescolar 1
15 Lic. Intervencion Educativa 1 .
16 Lic. Pedagogia 14 BRI =
17 Lic. Telesecundaria 1
18 Lic. Historia 1
19 Lic. Filosofia 1
20 Lic. Sociologia 1
21 Lic. Geografia 1
22 Profesor 36
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2 NUM. TOTAL

Ak PlROFESIUL XPROFESION L BT BT SERV. PUBLICOS
23 L.A.E. 60
24 L.A.E. (Pasante) 3
25 Lic. Administracion 14
26 Lic. Administracion (pasante) 1
27 Lic. Administracion de Aduanas 2
28 Lic. Administracion Empresas Turisticas. 1
29 L!c. Adm!n!strac!g)n PL.Ib|Ica. 1 ADMINISTRACION,
30 Lic. Administracion Tributaria 1 p

., L R ECONOMIAY
31 Maestria Administracion Publica 1 101

= P FINANZAS
32 Maestria en Alta Direccion 1 (AEF)
33 Lic. Economia 8
34 Lic. Gestion Empresarial 2
35 Lic. Finanzas 1
36 Maestria en Finanzas 1
37 Lic. Negocios Interacionales 2
38 Lic. Comercio 1
39 Lic. Relaciones Comerciales 1

2 NUM. TOTAL

Ak PlglF ol Ol XPROFESION LG TR SERV. PUBLICOS
40 Ing. Industrial 6
41 Ing. Industrial (Pasante) 1
42 Ing. Civil 1
43 Ing. Civil (Pasante) 1
44 Ing. Electromecanico 2
45 Ing. Electronica 1 INGENIERIA 48
46 Ing. Mecanico Eléctrico 3
47 Ing. Quimico 3
48 Ing. Quimico Industrial 2
49 Ingeniero 24
50 Ingeniero (Pasante) 1
51 Ing. Agronomo 3
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2 NUM. TOTAL
Hh Ptz 2sloh XPROFESION S SERV. PUBLICOS
52 Ing. Sistemas Computacionales 10
53 Ing. Sistemas Computacionales (pasante) 2
54 Lic. Informatica 16 c omﬁLS}TAEm: e 33
55 Lic. Sistemas Computacionales 4
56 Lic. Tecnologias de la Informacion (pasante) 1
2 NUM. TOTAL
e AROFESTOL XPROFESION ul Szl SERV. PUBLICOS
57 Cirujano Dentista 4
58 Doctor 1
59 Lic. Enfermeria General 1
60 Médico 5 MEDICINA 14
61 Médico Cirujano 1
62 Médico General 2
2 NUM. TOTAL
e ARUFESTOL XPROFESION ul Sl SERV. PUBLICOS
63 Lic. Ciencias de la Comunicacion 4 <
64 Lic. Ciencias de la Comunicacion (pasante) 3 COMUNICACION 4
2 NUM. TOTAL
A PUSWIE 2 XPROFESION MATERIA SERV. PUBLICOS
65 Lic. Ciencias Politicas 1 )
66 Lic. Ciencias Sociales 2 POLITICA Y SOCIALES 4
67 Lic. Ciencias y Gestion Politica 1
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NUM. TOTAL

I PO L XPROFESION LIS SERV. PUBLICOS
68 Lic. Estadistica 1 ESTADISTICA 1
69 Médico Veterinario Zootecnista 2 VETERINARIA 2
70 Biélogo 2 BIOLOGIA 2
71 Lic. Turismo 1 TURISMO 1
72 Antropdlogo 1 ANTROPOLOGIA 1
73 Arquitecto 1 ARQUITECTURA 1
74 Lic. Disefio Grafico 1 DISENO GRAFICO 1
75 Lic. Proteccion Civil 1 PROTECCION CIVIL 1
76 Lic. Relaciones Pablicas 1 RELACIONES PUBLICAS 1
TOTAL DE SERVIDORES PUBLICOS CON PROFESION:
76 796

8. Del contenido de las tablas presentadas con antelacidén, tenemos que las profesiones
con que cuentan, en mayor nUmero, |os servidores publicos municipales sujetos de
nuestro andlisis, lo son las relacionadas con los temas de Contaduria PUblica y
Derecho, seguidas por las relativas a las materias de Administracion, Economia vy
Finanzas, asi como de Educacion e Ingenieria, en menor medida.

9. Del total de 796 servidores publicos municipales que tienen una profesion, el

porcentaje que representan de acuerdo con la materia de sus estudios, es el que a
continuacion se muestra en la grdfica siguiente:
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PORCENTAJE DE SERVIDORES PUBLICOS POR MATERIA
(De un total de 796 (100 %) Serv. Pib. Mpales. con Profesion)

OTRAS Iz.7sx
MEDICINA _ll .75%
SIST. COMP. -4-1 4%
incenieria | () 6.03%

EDUCACION
AEF
DERECHO
CONTADURIA

10. Las materias que conforman el rubro de "OTRAS", corresponden a aquellas que
cuentan con menos de 10 servidores puUblicos municipales dedicados a las mismas,
agrupdandose en un solo segmento para efectos de su proyeccion grdafica vy
porcentual, por lo que, sumadas hicieron un total de 22 profesionales,
representando el 2.76%, respecto de un total de 796 (100%) servidores puUblicos con
profesién, consistiendo en las siguientes: Comunicacién, Politica y Sociales,
Estadistica, Veterinaria, Biologia, Turismo, Antropologia, Arquitectura, Disefio
Grdafico, Proteccién Civil y Relaciones PUblicas.
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V. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS PERFILES PROFESIONALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES EVALUADOS.

Con la finalidod de poder establecer la importancia y relacidon de la
profesionalizacion de los servidores publicos municipales, que fueron sujetos del ejercicio
de “Evaluacion de Cumplimiento Normativo 2014”, tanto para el correcto desempeno de
sSUS encargos, como respecto del conocimiento que deben tener de sus facultades y
obligaciones, nos propusimos llevar a cabo un andlisis por cada una de dichas
autoridades municipales (Sindico, Contralor Interno, Secretario, Tesorero, Titular de UAI), de
acuerdo con su profesion.

1. SINDICO.

e De acuerdo con los resultados arrojados en nuestro estudio acerca del perfil
profesional de los servidores publicos municipales, para el caso del Sindico, fueron los
siguientes:
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ANALISIS DE LOS PERFILES PROFESIONALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

Sindico SINDICO
(PORCENTAJES SEGUN PERFIL PROFESIDNAL)

[] Educacion 41 [] Profesionales 98
[] Derecho 21 [ SinProfesion 114
B Educacion
[ ] Ingenieria 8 [ Total 212 = Derecho
[] Contaduria 7 = Ingenieria
I:I Medicina 7 B Contaduria
B Medicina
AEF 4 u AEF
Otras 10 Otras

m Sin Profesion

o De los resultados anteriores, se desprende que actualmente hay 98 Sindicos que
cuentan con una profesidn, respecto de un total de 212, representan un 46%,
integrdndose dicho porcentaje principalmente por servidores pUblicos que cuentan
con estudios profesionales en Educacién y Derecho, pues sumados alcanzan un 30%,
quedando el 16% restante integrado por aquellos que cuentan con estudios
relacionadas con las materias de Ingenieria, Contaduria, Medicina y AEF, asi como,
de los agrupados bajo el rubro de “Oftfras”, que corresponden a las materias de
Sistemas Computacionales, Comunicacion, Antropologia, Politica y Sociales,
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Arquitectura y Turismo; por lo tanto, fenemos que de 212 Sindicos, 114 no cuentan
con una profesidn, lo que representa el 54%, de dicho total.

e Para dimensionar la importancia de la profesionalizacion del Sindico, debemos tener
presentes |os siguientes aspectos, relacionados con su encargo:

- En términos de lo dispuesto por el articulo 115, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) el Sindico es elegido para ocupar su cargo,
mediante eleccién popular.

- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, de la Ley Orgdnica del
Municipio Libre para nuestro Estado (LOML), el Sindico tiene como atribuciones,
entre otras, las siguientes:

v Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigios en los
que fuere parte;

v Representar legalmente al Ayuntamiento;

v Vigdilar que se presenten oportunamente los estados financieros mensuales y
la Cuenta PUblica anual al Congreso del Estado;

v" Fungir como Agente del Ministerio PUblico, cuando la ley lo establezca;
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v Vigilar las labores de la Tesoreria Municipal;

v Formar parte de las siguientes Comisiones: Gobernacién; Reglamentos y
Circulares; Hacienda y Patrimonio Municipal; y

v Firmar las cuentas, érdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria vy
demds documentacion relativa.

e De los aspectos antes detalladas, si bien el Sindico no requiere de un perfil profesional

ORFIS

determinado, segun lo senalado por nuestra CPEUM, o cierto es que, de acuerdo
con lo dispuesto por la ley que rige su actuar (LOML), entre sus funciones destacan
varias que conllevan conocimientos de cardacter juridico, contable, financieros y de
economiq, por lo menos.

Con base en el andlisis realizado en el presente apartado, dedicado a la figura del
Sindico, consideramos que para que dicho servidor municipal, pueda desempenar su
encargo con éxito, deberd contar por los menos con conocimientos legales vy
contables; sin embargo, en el caso en estudio, de acuerdo a la informacioén
conocida a través de la “Evaluacion de Cumplimiento Normativo 2014”, vemos que
de un universo de 98 Sindicos con perfil profesional, Unicamente existen 21 que
cuentan con una formacién profesional en la materia del Derecho; asi también,
solamente hay 7 profesionales dedicados a la Contaduria y 4 relacionados con las
materias de Administracién, Economia y Finanzas; por lo tanto, el resto, o bien se
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dedican a una profesion que no guarda relacién directa con los temas necesarios
para el desempeno de sus funciones, o no cuentan con profesidn alguna, lo cual se
vio reflejado en los resultados obtenidos durante el ejercicio de evaluacion antes
mencionado.

2. SECRETARIO.

e Del estudio realizado acerca del perfil profesional de los servidores puUblicos
municipales, en el caso del Secretario, se conocid o siguiente:

Secretario SECRETARIO

["] Derecho 63 |[] Profesionales 150

[] Educaciéon 35 [ Sin Profesiéon 62

| Ingenieria 20 TOTAL 212 = Derecho
"] AEF 10 m Educacion
1 Medicina 6 H Ingenieria

H AEF
.| Contaduria 5 = Medicina
| Sist. Comp. 5 = Contaduria
] Otras 6 Sist. Comp.
Otras

B Sin Profesion
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e De los anteriores resultados, se conoce que hay 150 Secretarios que cuentan con una
profesién, respecto de un total de 212, lo cual representa 71%, integrédndose dicho
porcentaje principalmente por servidores puUblicos que cuentan con estudios
profesionales en Derecho y Educacidn, pues sumados alcanzan un 47%, quedando el
24% restante integrado por aquellos que cuentan con estudios relacionadas con las
materias de Ingenieria, AEF, Medicina, Contaduria y Sistemas Computacionales, asi
como, de los agrupados bajo el rubro de “Otras”, que corresponden a las materias
de Comunicacion, Biologia, Politica y Sociales, asi como, de Relaciones Publicas; por
lo tanto, tenemos que de 212 Secretarios, 62 no cuentan con una profesién, 1o que
representa el 29%, de dicho total.

e La importancia de que los Secretarios de los Ayuntamientos cuenten con un perfil
profesional, radica principalmente en los aspectos relacionados con su encargo,
como los que a confinuacion senalamos de forma enunciativa, mds no limitativa:

= En términos de lo senalado por el articulo 69 de la LOML, el Secretario del
Ayuntamiento debe contar preferentemente con titulo profesional, sin
embargo, no es una condicionante para ocupar dicho cargo.

= Asi también, en los términos del numeral citado en el punto anterior, tendrd a su
cargo y bajo su inmediata direccidon, cuidado y responsabilidad, la oficina y
archivo del Ayuntamiento, con la reserva y confidencialidad que establezcan
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas materias.
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- Por otra parte, tenemos que el Secretario, fiene |las facultades y obligaciones,
que se encuentran establecidas en el articulo 70 de la LOML, destacdndose,
entre otras, las siguientes:

v" Presenciar |as sesiones del Ayuntamiento, teniendo derecho a voz y con |a

obligacién de levantarlas actas comrespondientes, al término de cada sesién;

Dar cuenta y acordar con el Presidente, el frdmite que recaerd a la totalidad
de los asuntos diarios;

Expedir las copias, credenciales y demds certificados que acuerde el
Ayuntamiento;

v Autorizar con su firma y rdbrica, segin corresponda, las actas y documentos

emanados del Ayuntamiento.

Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno
del Estado, circulares y &rdenes, relativas a los distintos érganos,
dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

v Tramitar|a publicacién de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones

de observancia general que acuerde el Ayuntamiento;

v Llevar el registro de los ciudadanos en el padrén municipal.
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e Como observamos de lo dispuesto en el articulo 69 de la LOML, para ocupar el cargo

ORFIS

de Secretario del Ayuntamiento, deberd darse preferencia a las personas que
cuenten con titulo profesional; sin embargo, la norma se flexibiliza, al no resultar
indispensable o no establecerse como condicionante, que dicho servidor publico
deba cubrir el requisito de un perfil profesional, no obstante las obligaciones y
facultades senaladas en el articulo 70, de dicha ley, como lo son, entre otras, la de
dar fe publica, mediante la certificacion de documentos expedidos por el
Ayuntamiento o llevar un control de legalidad, al autorizar con su firma, las actas y
documentos emanados del ente municipal.

Debemos considerar también, que acorde a las facultades y obligaciones del
Secretario del Ayuntamiento, las personas que cuenten con un perfil profesional
relacionado con la materia de Derecho, deberian tener preferencia para
desempenarse en tales cargos de |la administracion municipal; no obstante la
mencion anterior, cabe comentar que de acuerdo a los resultados arrojados en el
presente ejercicio, dichos profesionistas, no obstante de representar el nUmero mayor
de Secretarios, fueron los que en menor niUmero participaron en la “Evaluacion de
Cumplimiento Normativo 2014”, pues de los 63 Secretarios con Licenciatura en
Derecho, 24 no fueron evaluados, al no dar contestacion a las cédulas
correspondientes, o que evidencio su falta de interés o el desconocimiento sobre la
normativa que rige su desempeno publico.
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ANALISIS DE LOS PERFILES PROFESIONALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

e Del estudio realizado al perfil profesional de los Contralores Internos (Titulares de los
Organos Internos de Control de los Ayuntamientos), de acuerdo con los datos
obtenidos de las cédulas del ejercicio de “Evaluacion de Cumplimiento Normativo
2014", asi como de las fuentes de informacidon citadas en el Capitulo IV, del presente
trabaqjo, se conocid lo que a continuacion se representa:

Contralor Interno
7] Contaduria 124 [ Profesionales 207

[] Derecho 41 [J Sin Profesion 5
|| AEF 30 TOTAL 212
[ ] Educacion 5
[_| Otras 7
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e De los anteriores resultados, se conoce que hay 207 Contralores Internos que cuentan

con una profesidn, respecto de un total de 212, lo cual representa el 98%,
infegradndose dicho porcentaje, principalmente por servidores publicos que cuentan
con estudios profesionales en Contaduria, Derecho y AEF, pues sumados alcanzan un
92%, quedando el 6% restante integrado por aquellos que cuentan con estudios
relacionados con la Educacidn, asi como, de los agrupados bajo el rubro de “Otras”,
que corresponden a las materias de Ingenieria, Sistemas Computacionalesy Politicay
Sociales; por lo tanto, de 212 Contralores Internos, Unicamente 5 no cuentan con una
profesidn, lo que representa el 2%, de dicho total.

Por ofra parte, en términos del articulo 73 Quater de la LOML, los titulares de los
érganos de control interno a nivel municipal, deberdn reunir los requisitos establecidos
en el articulo 68 de dicho ordenamiento, mismo numeral que fue reformado el 18 de
febrero de 20145, |os cuales a continuacidn se enuncian:

- Contar con titulo profesional o carta de pasante expedidos por institucion
legalmente facultada para ello;

- En su defecto, contar con experiencia acreditada en el ramo, a juicio de quien
se encuentre facultado para nombrario.

5 “Decreto Ndmero 242 que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Municipio Libre”. Gaceta Oficial. Grgano del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo CLXXXIX. Ndmero
069. Publicada el 18 de febrero de 2014.

ORFIS
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e Enlos términos apuntados se deduce, que habiéndose flexibilizado los requisitos para
poder ser Contralor Interno, cualquier persona que cuente con la experiencia
necesaria, a juicio de quien se encuentre facultado para nombrarlo, podrd ocupar
dicho encargo, aunque no tenga titulo profesional o carta de pasante, que avale los
conocimientos necesarios para el debido cumplimiento de sus obligaciones y el
ejercicio de sus facultades, acorde con lo senalado en la LOML.

* No obstante lo antes sefalado, tenemos que el propio articulo 73 Quater de la LOML,
en su primer pdrrafo menciona que el Ayuntamiento, de conformidad con lo
establecido en el articulo 35, fraccién XXI, establecerd un érgano de control interno,
precisando el perfil profesional que deberd cumplir su titular, como a continuacion se
demuestra:

“Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35,
fraccion XXI, de esta Ley, establecerd un érgano de control interno auténomo, el cual se
denominard Contraloria, que desarrollaré funciones de control y evaluacién (...)”

“Articulo 35. (...)

XXI. Establecer sus propios érganos de control interno auténomos, los cuales desarrollarén funciones de
control y evaluacién, de conformidad a las disposiciones legales aplicables, cuyo titular debera ser
profesionista en derecho o en las dreas econémicas o contable administrativas”

o Advertimos de los preceptos legales citados, que existe contradiccidn, primeramente
en lo que dispone el propio numeral 73 Quater, en su primer pdrrafo, asi como,
respecto de lo dispuesto por el articulo 35, fraccion XXI, ambos de la LOML; por lo
tanto, atendiendo a las funciones de control y evaluacién que realizan los
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Contralores Intemos, consideramos que deberia prevalecer el contenido de lo
senalado, en el numeral enunciado en Ultimo término.

4. TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION.

e Los Titulares de las Unidades de Acceso a la Informacién (UAI) de los Ayuntamientos,
fueron sujetos del ejercicio denominado “Evaluacion de Cumplimiento Normativo
2014”, respecto de los temas siguientes: “Tutela de Datos Personales”, “Obligaciones
de Transparencia” y “Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacidn”.

e Ahora bien, del estudio realizado al perfil profesional de los Titulares de la UAI, se
conocio la siguiente informacion:

Titular UAI TITULAR UAI

[] Derecho 70 [ Profesionales 148 (PORCENTAJES SEGUN PERFIL PROFESIONAL)
[] Sist. Comp. 22 [ Sin Profesién 64
.| Contaduria 15 TOTAL 212

L] Ingenieria 14 :sD.:ﬂ::mp

D AEF 14 u Contaduria
H Ingenieria

| Educacion 9 = AEF

"1 Otras 4 Educacion

Otras
m Sin Profesion
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e De los anteriores resultados, se conoce que hay 148 Titulares de las UAI que cuentan
con una profesidn, respecto de un total de 212, lo cual representa el 70%,
integrdndose dicho porcentaje, principalmente por servidores publicos que cuentan
con estudios profesionales en Derecho y Sistemnas Computacionales, pues sumados
alcanzan un 43%, quedando el 27% restante integrado por aquellos que cuentan con
estudios relacionados con |la Contaduria, Ingenieria, AEF y Educacidén, asi como, de
los agrupados bajo el rubro de "“Oftras”, que corresponden a las materias de
Comunicaciéon y Diseno Grafico; por lo tanto, de 212 Titulares de las UAI, 64 no
cuentan con una profesidn, lo que representa el 30%, de dicho total.

e Ahora bien, segin lo dispuesto mediante Acuerdo ODG/SE-122/09/12/2013¢, emitido
por el Organo de Gobierno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
(IVAI), se ordena desarrollar las Unidades de Acceso a la Informacidn Publica, de los
Sujetos Obligados, en términos de lo dispuesto por el articulo 26.4 de |la Ley NUmero
848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, senalando en su Apartado Segundo, punto 4, lo que a
continuacion se cita:

6 “Acuerdo por el que se ordena desarrollar las Unidades de Acceso a la Informacién Pablica de los Sujetos Obligados. Instituto Veracruzano de Accesoa la Informacian”. Gaceta Oficial. Organo del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo CLXXXIX. Ndmero 119. Publicada el 25 de marzo de 2014.
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“Segundo. Se emita el exhorto correspondiente a los Sujetos Obligados como una primera accién, y con la
advertencia de aplicar las medidas de apremio que resultaren aplicables, via oficio, portal de
transparencia y publicacién en la Gaceta Oficial, que deberdn en un plazo no mayor a 30 dias hdbiles a
partir de su notificaciéon o recepcidn, realizar las siguientes acciones:

(...)

4. El titular de la UAIP, deberda contar con titulo profesional, de preferencia en carreras como derecho,
administracion de empresas, contador, administracion puUblica, ciencias politicas, o afines, su
emolumento deberd ser equivalente al de director de Areaq, o similar a la estructura del Sujeto Obligado.

(...)”

e Como se advierte de la disposicidon transcrita, los titulares de las UAI de los “Sujetos
Obligados"?, deberdn ser profesionistas titulados preferentemente en carreras como
Derecho, Administracion de Empresas, Contador, Administracién Pdblica, Ciencias
Politicas, o que sean afines; sin embargo, si bien del andlisis realizado advertimos que
existen 70 Titulares de las UAI municipales, que se dedican a la profesion de la
Licenciatura en Derecho, también lo es, que los porcentajes de cumplimiento a los
temas sobre los cuales fueron evaluados, en los tres casos fue inferior al 5%, en
general; asimismo, cabe destacar que hay 64 casos, en los cuales dichos titulares no
cuentan con alguna profesidn, lo cual equivale al 30% del universo total, por lo que,
el hecho de que la norma aplicable al caso exija que se cubra un perfil profesional

7 Segin lo dispuesto por el articulo 3.1, fraccion XVII de la Ley Ndmero 848, se entiende por Sujetos Obligados a: Los comprendidos en el articulo 5 de la ley/. . . ], en “Ley Nimero 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica para el Fstado de Veracruz de [gnacio de Ja L/ave”, Editora de Gobierno del Estado de Veracruz, México, febrero de 2014, pp. 8y 12.
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determinado, ello no se reflejé en los conocimientos suficientes para el desempeno

de su encargo.

5. TESORERO.

e Los Titulares de las Tesorerias de los Ayuntamientos o Tesoreros, como sujetos del
ejercicio denominado “Evaluacion de Cumplimiento Normativo 2014”, fueron
calificados en dos temas: “De la Informacién Financiera, la Evaluaciény Rendicidén de

Cuentas" y “Obligaciones del Tesorero".

e Ahora bien, del estudio realizado al perfil profesional de los Tesoreros, se conocid la

siguiente informacion:

Tesorero
[] Contaduria 116 [ Profesionales 193
AEF 43 [ Sin Profesion 19
Derecho 21 TOTAL 212
[ ] Educacién 5
[ ] Otras 8
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e De acuerdo con las cifras arrojadas, tenemos que hay 193 Tesoreros que cuentan

con una profesidn, respecto de un total de 212, lo cual representa el 91%,
integrdndose dicho porcentaje, principalmente por servidores publicos que cuentan
con estudios profesionales en Contaduria, pues representan un 55% del total, asi
como un 30%, que corresponde a las materias de AEF y Derecho, quedando el 6%
restante integrado por aquellos que cuentan con estudios relacionados con la
Educacion, asi como, de los agrupados bajo el rubro de “Otras”, que corresponden a
las materias de Ingenieria, Veterinaria, Proteccién Civil, Medicina, Sistemas
Computacionales y Estadistica; por lo tanto, de 212 Titulares de las Tesorerias,
solamente 19 no son profesionistas, |o que representa el 9%, de dicho total.

En relaciéon con lo anterior, debemos observar que en términos de lo dispuesto por el
articulo 72 de la LOML, el titular de la Tesoreria Municipal deberd de reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de dicha Ley, es decir, contar con titulo
profesional o carta de pasante expedidos por institucion legalmente facultada para
ello, o en su defecto, contar con experiencia acreditada en el ramo, a juicio de
quien se encuentre facultado para nombrarlo; sin embargo, antes de la reforma
realizada el numeral enunciado en Ultimo término, en fecha 18 de febrero del 20148,
los Tesoreros, debian contar con titulo profesional o pasantia de Contador PUblico, en
Administracién, en Economia, o en Derecho.

8 “Decreto Nomero 242 que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del Municipio Libre”. Gaceta Oficial. Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo CLXXXIX. Némero
069. Publicada el 18 de febrero de 2014.
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e En el caso en estudio, los resultados obtenidos demuestran que las profesiones mas
estudiadas por los Tesoreros, |o son: a) Contaduria con 116 servidores puUblicos; b) AEF
con 43; y c) Derecho con 21; o cual es indicativo de que, mds del 80% de un total de
212 Tesoreros, cuentan con un perfil profesional adecuado para ejercer sus funciones.

e No obstante lo referido en el pdrrafo anterior, 92 de los Tesoreros que cuentan con
una profesidn y que fueron evaluados respecto del conocimiento acerca del tema
“De la Informacidén Financiera, la Evaluacién y Rendicidn de Cuentas”, obtuvieron
calificaciones bqjo el criterio de “Incumplimiento de la Norma"; asi también, sobre €l
tema de "Obligaciones del Tesorero” en 104 casos, se encontrd que realizan sus
funciones baqjo el criterio de "Situacidn de Riesgo”, o cual refleja en ambos casos, el
hecho de que los Tesoreros en su mayoria cuenten con una profesién, no garantiza
que sean aptos ni que cuenten con los conocimientos en las materias relacionadas
con dichos temas, como lo serian las disposiciones relativas a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental o las que corresponden a la LOML.
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VI. RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

En relacion con el andlisis a los perfiles profesionales de los servidores publicos
municipales que fueron sujetos del ejercicio de “Evaluacion de Cumplimiento Normativo
2014”, consideramos que debe mencionarse el marco legal que contempla sus
responsabilidades y obligaciones, de conformidad con las disposiciones contenidas en las
leyes, que regulan su actuacion.

En principio debemos sefialar que en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de |a
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave (LRSP), se consideran servidores publicos, entre otros, a los
Presidentes Municipales, |os Sindicos, a los titulares o sus equivalentes, de las entidades de
la administracién publica municipal, asi como, todas aquellas personas que manejen o
apliqguen recursos econdmicos estatales.

Asimismo, el articulo 46 de la LRSP, sehnala que todo servidor publico tendrd
obligaciones para:

“...salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comisidn, y cuyo incumplimiento dara lugar
al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccién en

que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas...”
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Por otra parte, de conformidad con el articulo 114 de la LOML, se consideran
servidores publicos municipales, entre otros, a los Ediles, los Secretarios, los Tesoreros
Municipales, los titulares de las dependencias centralizadas, de érganos desconcentrados
y de enfidades paramunicipales y, en general, toda persona que desempeine un empleo,
cargo o comisidn de confianza en los Ayuntamientos; asimismo, a todas aquellas personas
gue manejen o apliquen recursos econdmicos municipales.

Las obligaciones a cargo de los servidores publicos municipales, se senalan en el
articulo 115 de la LOML, encontrdndose entre ofras, las siguientes:

“...Vlll. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Cédigo de la

materia;

XXIX. Salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en
el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, segin la naturaleza de la infraccién en que se incurra, sin perjuicio de sus

derechos laborales, segin disponga la ley de la materia;

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica

relacionada con el servicio publico; y
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XXXI. Responsabilizarse por el incumplimiento de las obligaciones que les impongan esta ley y demas leyes
del Estado, conforme a los supuestos y consecuencias previstos en la Constitucién Politica del Estado, en esta

ley y en la ley en materia de responsabilidades de los servidores publicos...”

Asi también, el incumplimiento por parte de los servidores pUblicos municipales, se
sancionard de acuerdo a lo senalado en el articulo 156 de la LOML.

“Articulo 156. Para la aplicacién de las sanciones a que hace referencia el articulo 153, se observardn las
siguientes reglas:

. Cuando se trate de Ediles o de Agentes o Subagentes Municipales:

a) El apercibimiento, la amonestacién y, en su caso, la sancién econdmica, serdn impuestas por el
Ayuntamiento en sesién de cabildo; y

b) La suspensidén, la destitucién o la inhabilitacién, serén impuestas por el Congreso del Estado, en

términos del presente Titulo, con la denuncia que formule el Cabildo.

Il Cuando se frate de otros servidores publicos municipales, las sanciones serdn impuestas por el
Presidente Municipal o por el rgano de control interno.

Para la destitucidon del empleo, cargo o comisién, previa suspensién, el Sindico lo demandard de acuverdo

con los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacién y en los términos de esta ley y demds
leyes del Estado.
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La inhabilitacién para desempenar un empleo, cargo o comisién en el servicio piblico serd aplicable por

resolucién que dictard el érgano que corresponda en términos de esta ley y demds leyes aplicables.”

VII.CONCLUSIONES.

Atendiendo a los resultados obtenidos durante el presente ejercicio, para conocer la
importancia y relevancia de la profesionalizacion de los servidores publicos municipales
gue fueron sujetos de la “Evaluacion de Cumplimiento Normativo 2014”, en el ejercicio de
sus funciones, alcanzamos las siguientes conclusiones:

1. Se analizaron los perfiles profesionales de un total de 1060 servidores publicos
municipales;

2. Se analizaron los resultados obtenidos en 1172 cédulas evaluadas, habiendo
quedado sin evaluar 524 cédulas, distribuidas de la siguiente forma: @) Tesorero, 424
cédulas; b) Titular de la UAI, 636 cédulas; ¢) Contralor Interno, 212 cédulas; d)
Secretario, 212 cédulas; y e) Sindico, 212 cédulas; para un total de 1696;

3. Se compararon los resultados obtenidos del ejercicio de “Evaluacion de

Cumplimiento Normativo 2014”, con el perfil profesional de los servidores publicos
municipales, antes senalados;
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4. De manera particular, se formulan las siguientes conclusiones:

ORFIS

SINDICO

De los 212 Sindicos de los municipios del Estado, 114 no tienen profesidén, lo que
equivale al 54 %, lo que nos muestra que el principal Edil, después del Presidente
Municipal, quien funge ademds como representante legal del Ayuntamiento, se
desempena sin contar con preparacion profesional alguna que respalde el gjercicio
de sus funciones;

La falta de profesionalizaciéon de los Sindicos, se vio reflejada en los resultados de la
“Evaluacion de Cumplimiento Normativo 2014”, siendo que 122 de éstos se

encuentran desempenando su encargo en situacion de riesgo, y solo 1 de ellos
obtuvo una calificacidén de cumplimiento;

Que no obstante de ser elegido por votacidon popular, es recomendable que el
Sindico tenga conocimientos en las materias contable y juridica;

Las profesiones que mas destacaron entre los Sindicos, fueron las relacionadas con
las materias en Educacién y Derecho.
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SECRETARIO

Por cuanto hace a los Secretarios de los Ayuntamientos, tenemos que 63 de éstos
ejercen la profesidn de Licenciatura en Derecho, 35 en Educacién y 20 en Ingenieria;
sin embargo, 62 de ellos no tienen profesion, lo cual representa un 29 %.

De acuerdo con las facultades y obligaciones que les confiere la LOML, los
Secretarios deben contar con una profesidon relacionada preferentemente con la
Licenciatura en Derecho, siendo que de 150 profesionales en diversas materias, solo
el 30 % son abogados.

Consideramos que en el caso de los Secretarios, no obstante que un 30 % cuenta con
la profesidn de Licenciatura en Derecho, al realizar sus funciones bajo una “Situacién
de Riesgo”, puede causar deficiencias en el desempeno de sus funciones.

CONTRALOR INTERNO
Entre los 212 Conftralores Internos de los Ayuntamientos, se pudo conocer que hay 3
profesiones que predominan, las cuales son las relacionadas con las materias de

Contaduria con 124, Derecho con 41 y AEF con 30 servidores publicos.
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ORFIS

De los 5 servidores publicos que fueron evaluados por cada Ayuntamiento, los
Contralores Intemos, fueron los que mds profesionistas tienen, ya que solo el 2% no
tienen profesion.

Consideramos que en el caso de los Contralores Internos, el hecho de que el 98%,
contaran con una profesion, y que en su mayoria fueran Contadores PUblicos, influyd
en los resultados obtenidos en la evaluacién.

TITULAR DE LA UAI

De los Titulares de la UAI, pudimos conocer que 70 de ellos son Licenciados en
Derecho, 22 tienen una profesidn relacionada con la materia de Sistemas
Computacionales y 15 con la materia de Contaduria, siendo las tres profesiones con
mayor demanda; asi también que hay 64 de ellos, sin profesion, lo que representa un
30%, del universo total.

No obstante de fratarse de servidores publicos, que en su mayoria cuentan con una

profesion, los resultados respecto del conocimiento de los temas relacionados con su
encargo, denotan falta de preparacion para el correcto ejercicio de sus funciones.
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TESORERO

Los Tesoreros Municipales, en su mayoria son profesionales que se dedican a la
materia de Contaduria, habiendo 116 servidores puUblicos con dicha profesién;
asimismo, con profesiones relacionadas con |la materia de AEF hay 43 y 21 de ellos
con Licenciatura en Derecho; asi también, solo 19 no fienen profesion.

Consideramos que para el caso de los Tesoreros, no influyd de manera positiva el
hecho de que el 21% de ellos, cuenten con una profesidn, pues los resultados fueron
desfavorables, respecto del conocimiento de los temas relacionados con el ejercicio
de sus funciones.

A manera de conclusion final, es de considerarse que:

Después de mencionar una serie de aspectos relevantes, de cada uno de los
servidores publicos municipales evaluados, se destacan los puntos generales
siguientes.

v De las 5 autoridades municipales que fueron analizadas, advertimos que la
figura del Sindico, es la que menos nUmero de profesionistas tiene, pues
solamente 98 cuentan con una profesion, existiendo 114 sin profesidon; asimismo,
los 98 profesionistas, cuentan con un perfil distinto al requerido para el correcto
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gjercicio de sus funciones, hecho que influyd de manera notable en los
resultados arrojados en la “Evaluacion de Cumplimiento Normativo 2014”.

En el caso confrario, tenemos que los Titulares de los Organos Internos de
Control de los Ayuntamientos (Contralores Internos Municipales), resultan ser en
su mayoria profesionistas, cuyos perfiles estdn enfocadas en las dreas
Contaduria, Derecho y Administracion, por lo que, tenemos que hay 207
profesionales, de los cuales 20 obtuvieron una calificacion favorable de
cumplimiento de la norma, siendo los mds destacados en dicho rubro.

En los casos del Sindico y del Contralor Interno Municipal, en particular, se
puede observar que para ejercer de manera eficiente y eficaz un cargo publico
de esa naturaleza, resulta indispensable contar con un perfil profesional que
vaya encaminado al cumplimiento y correcto ejercicio de las atribuciones que
las leyes de la materia, les otorgan.

Por otfra parte, las autoridades municipales que obtuvieron en su generalidad
calificaciones de “Incumplimiento de la Norma”, fueron los Tesoreros y los
Titulares de la UAI.

En el caso de los Tesoreros, 193 son profesionistas y se considera que cubren el
perfil para ejercer el cargo; sin embargo, también se observd gran

desconocimiento de |la normativa propia de su funcion, en particular sobre el
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tema “De la Informacién Financiera, la Evaluacién y Rendicidén de Cuentas”, o
qgue se aftribuye a la inexperiencia en el servicio publico, asi como, al
desconocimiento de las disposiciones de |la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Finalmente, aunque es determinante que cada servidor pUblico cuente con un
perfil profesional idéneo para ejercer sus funciones, fambién es imperativo que
éstos cuenten con la experiencia suficiente en la administracion publica;
asimismo, la capacitacion que se les brinde deberd estar enfocada, al
fortalecimiento de su desempeno en el servicio publico.

En necesario retomar la profesionalizacion de los servidores publicos
municipales, tal y como se habia senalado en la Gaceta Oficial del Estado No.

255, de fecha 12 de junio del 2013.

Elaborar curso de capacitacion focalizados a las obligaciones y atribuciones de
los servidores puUblicos municipales evaluados.

Los resultados de las evaluaciones darlos a conocer al Presidente Municipal, asi
como a la Secretaria de Fiscalizacion.
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