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Introduccion

Bienvenido al presente manual, denominado Marco Juridico y
Operativo para la Aplicacion de Fondos Federales: FISE,
FONREGION Y FONDEN.

Esperamos que este material, te sea de utilidad y contribuya, en
tus esfuerzos de formacion del profesional en su practica laboral.

La institucionalidad de las mejores practicas en materia de
Administracion Publica es una condicion indispensable para el
buen desempeno de la misma, indispensable para impulsar la
infraestructura que requiere el Desarrollo Nacional, Estatal vy
Municipal.
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La experiencia reciente reconoce la complejidad y dificultad de
desarrollar metodologias generales para administrar el quehacer
publico, en el Gobierno Nacional y Subnacional. En éste ultimo, los
aspectos juridicos, financieros, presupuestarios, de fiscalizacion y
de calidad de informacidén, presenta especificidades que
dependen, en gran medida, del marco legal de cada entidad en los
tres Niveles de Gobierno, lo que implica la necesidad de establecer
metodologias que coadyuven al conocimiento legal que regula el
hacer publico.

La importancia de la fiscalizacion superior en el Sector Publico esta
relacionada con la creciente complejidad de las tareas de gobierno,
aunada a la limitacion en la cantidad de recursos disponibles y a
una gama mas amplia de necesidades sociales que satisfacer a
través de la implementacion de programas vy politicas
gubernamentales.
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La evolucion de la administracion tradicional, basada en el
cumplimiento de la normativa que sustenta la accion del ente
auditado y la regularidad contable de su operacion ha dado paso a
una administracion mas compleja que se evalua a través de
indicadores de resultados sobre el cumplimiento de la gestion
gubernamental en términos de calidad, costo, eficiencia, equidad,
pertinencia e impacto de las acciones emprendidas.

Asimismo, es de destacarse la actual concepcion del ciudadano
receptor de los beneficios de los programas publicos como un
cliente que demanda calidad en el servicio que esta obteniendo a
cambio de sus contribuciones.
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En otras palabras, en la administracion tradicional, la auditoria
tiende a centrarse en establecer si las reglas se han cumplido y
aplicado, mientras que en la administracion por resultados se busca
el cumplimiento de objetivos y metas de politicas y programas
publicos, y si las reglas sirven al objeto que se propone, mas que el
mero cumplimiento de la norma y la comprobacién del gasto.

A efecto de llevar a cabo la fiscalizacion, la Auditoria Superior de la
Federaciéon basa la misma en un Marco Juridico de Fiscalizacion, de
ello se desprenden dos vertientes, la primera es la que la faculta (a
la ASF) para fiscalizar el Gasto Federal, en cualquiera que éste se
ejerza en los Tres Ordenes de Gobierno, y la segunda es la que
regula el Gasto Publico como tal, es decir, la normativa que se aplica
por parte de los ejecutores del gasto, en el ejercicio de los recursos.
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Principio de legalidad.

El principio de legalidad o Primacia de la ley significa que todos los
miembros de |la sociedad aceptan las reglas del juego (es decir las leyes)
y las obedecen, este es un principio fundamental del Derecho publico
conforme al cual todo ejercicio del poder publico deberia estar
sometido a la voluntad de la ley de su jurisdiccion y no a la voluntad de
las personas (ej. el Estado sometido a la constitucidon o al Imperio de |a
ley). Por esta razén se dice que el principio de legalidad establece la
seguridad juridica.

Principio General del Derecho, reconocido expresamente por la
Constitucion, que supone el sometimiento pleno de la Administracion a
la ley y al Derecho, la sujecion de la Administracion al bloque
normativo. El principio de legalidad implica, en primer lugar, la
supremacia de la Constitucion y de la ley como expresion de la voluntad
general, frente a todos los poderes publicos. Ademas, el principio de
legalidad implica la sujecion de la Administracion a sus propias normas,
los reglamentos.
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En intima conexion con este principio, la institucion de la reserva de
Ley obliga a regular la materia concreta con normas que posean
rango de Ley, particularmente aquellas materias que tienen que ver
la intervencion del poder publico en la esfera de derechos del
individuo. Por lo tanto, son materias vedadas al reglamento y a la
normativa emanada por el Poder Ejecutivo. La reserva de ley, al
resguardar la afectacion de derechos al Poder legislativo, refleja Ia
doctrina liberal de |a separaciéon de poderes.

Esta relacion entre el principio de legalidad y el de reserva de la ley
esta generalmente establecida -en una democracia- en el llamado
ordenamiento juridico y recibe un tratamiento dogmatico especial
en el Derecho constitucional, el Derecho administrativo, el Derecho
tributario y el Derecho penal.
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Principio de legalidad administrativa.

En su planteamiento original, conforme al principio de legalidad, la
Administracion publica no podria actuar por autoridad propia, sino
que ejecutando el contenido de l|la ley. Ello obedecia a una
interpretacion estricta del principio de la separacion de poderes
originado en la Revolucion francesa.

Esta tarea de ejecucion, a poco andar, llegd a ser interpretada
como una funcion de realizacion de fines publicos en virtud de la
autonomia subjetiva de la Administracion, pero dentro de los
limites de la ley (doctrina de la vinculacion negativa). La ley seria
entonces un limite externo a la actividad administrativa, dentro de
cuyo marco la Administracion es libre. El Estado sélo puede hacer
o dejar de hacer lo que la ley le permita y mande, o sea que nada
qgueda a su libre albedrio.
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Actualmente, en cambio, se considera que es el Derecho el que
condiciona y determina, de manera positiva, la accidn
administrativa, la cual no es valida si no responde a una prevision
normativa actual. El principio de legalidad opera entonces como
una cobertura legal previa de toda potestad: cuando la administra

con ella, su actuacion es legitima (doctrina de la vinculacidn
positiva).
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Objetivo del Curso

Los Servidores publicos que conforman las dependencias vy
entidades del Gobierno del Estado de Veracruz, identificaran la
normatividad que regula el correcto ejercicio del FISE, FONDEN Y
FONREGION, asi mismo analizardn las causas que motivan las
irregularidades detectadas por los entes de fiscalizacion, a fin de
implementar las medidas correctivas de solventacion y el
desarrollo de acciones preventivas que eliminen, mitiguen y/o
controlen los riesgos por el ejercicio de los mismos.
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l.- ESTUDIO E IDENTIFICACION DEL DESTINO DE LOS FONDOS
FISE, FONDEN Y FONREGION.-
LEY DE COORDINACION FISCAL

CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos
| a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de
los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley,
para los Fondos siguientes:
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|. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.
VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos,

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

VIll.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.
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Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejercerany
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.
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FISE.-

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo
para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun
estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con
base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal
participable el 0.3066% correspondera al Fondo para |Ia
Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.
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Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses
del afo por partes iguales a las entidades por conducto de Ia
Federacion y, a los municipios y demarcaciones territoriales a través
de las entidades, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de
esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en
las zonas de atencion prioritaria.
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A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, se destinaran a los siguientes rubros:

|. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal ...

Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras vy
acciones que beneficien preferentemente a |la poblacion de los
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que
presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la
entidad.
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Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del
fondo a que se refiere este articulo, se deberan orientar
preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de
pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos
municipios o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria
de Desarrollo Social, mismo que se debera publicar en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar el ultimo dia habil de enero.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones
territoriales podran destinar hasta el 3% de los recursos que les
correspondan de este Fondo para ser aplicados como gastos
indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras vy
acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios
y la evaluacion de proyectos que cumplan con los fines especificos
a que se refiere este articulo.
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B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o
demarcaciones territoriales y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tendran las siguientes obligaciones:

|. De la Secretaria de Desarrollo Social:

a) Publicar el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales, con base en lo que establece la Ley General de
Desarrollo Social, para la medicion de la pobreza, y
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b) Proporcionar capacitacion a las entidades y a sus respectivos municipios
o demarcaciones territoriales, sobre el funcionamiento del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social de las Entidades y del Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, en términos de lo establecido en los Lineamientos del Fondo que
emita la Secretaria de Desarrollo Social;

Il. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina
oficial de Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de
informacion publica financiera en linea del Consejo de Armonizacion
Contable, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;
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b) Promover la participaciéon de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a
realizar;

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos
trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados; al menos a través de la pagina oficial de Internet de la
entidad federativa, conforme a los lineamientos de informacion publica
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en los términos de Ia
Ley General de Contabilidad Gubernamental,

d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacion que
sobre la utilizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social le sea requerida. En el caso de los municipios y de las
demarcaciones territoriales, lo haran por conducto de las entidades;
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e) Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos
sean compatibles con la preservacion y proteccion del medio
ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible;

f) Reportar trimestralmente a la Secretaria de Desarrollo Social, a
través de sus Delegaciones Estatales o instancia equivalente en el
Distrito Federal, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo, en los
términos que establecen los articulos 48 y 49 de esta Ley, asi como
con base en el Informe anual sobre |a situacién de pobreza y rezago
social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales. Asimismo, las entidades, los municipios y Ilas
demarcaciones territoriales, deberan proporcionar la informacion
adicional que solicite dicha Secretaria para la supervision y
seguimiento de los recursos, y
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g) Publicar en su pagina oficial de Internet las obras financiadas con
los recursos de este Fondo. Dichas publicaciones deberan contener,
entre otros datos, la informacién del contrato bajo el cual se celebra,
informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de
conclusion.

Ill. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico...

Articulo 34.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, distribuira el Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social entre las entidades, conforme a la siguiente
formula:
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La formula del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
no sera aplicable en el evento de que en el afio de calculo dicho
Fondo sea inferior a la participacion que la totalidad de los Estados
hayan recibido en el 2013 por concepto del mismo Fondo. En dicho
supuesto, la distribucion se realizara en funcion de la cantidad
efectivamente generada en el ano de calculo y de acuerdo con el
coeficiente efectivo que cada Estado haya recibido por concepto del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en el ano 2013.
De cumplirse dicho supuesto el Distrito Federal recibira Ia
proporcion que representen los 686, 880,919.32 pesos que recibira
de Fi,2013.
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Para efectos de la formulacion anual del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, el Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Desarrollo Social, publicara, a mas tardar el 15 de
agosto de cada ano, en el Diario Oficial de |la Federacion las
variables y fuentes de informacion para el calculo de esta formula 'y
dara a conocer los porcentajes de participacion que se asignara a
cada entidad.
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Articulo 35.- Las entidades distribuiran entre los municipios y las
demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para Ia
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, con una formula igual a la senalada en el
articulo anterior, que enfatice el caracter redistributivo de estas
aportaciones hacia aquellos municipios y demarcaciones
territoriales con mayor magnitud y profundidad de pobreza
extrema. Para ello, utilizaran la informacion de pobreza extrema
mas reciente a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales,
a que se refiere el articulo anterior, publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de |a Politica de Desarrollo Social.
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Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicacion de sus
formulas, |a Secretaria de Desarrollo Social publicara en el Diario
Oficial de |la Federacion, a mas tardar en los primeros diez dias del
ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de
informacion disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones
territoriales para cada entidad.

Las entidades, con base en lo previsto en los parrafos anteriores y
previo convenio con la Secretaria de Desarrollo Social, calcularan las
distribuciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
correspondientes a sus municipios y demarcaciones territoriales,
debiendo publicarlas en sus respectivos organos oficiales de
difusidon, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi
como la formula y su respectiva metodologia, justificando cada
elemento.
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A mas tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal de que se trate, los
convenios referidos en el parrafo anterior deberan remitirse a Ia
Secretaria de Desarrollo Social, a través de sus Delegaciones Estatales
o instancia equivalente en el Distrito Federal, una vez que hayan sido
suscritos por éstas y por el gobierno de la entidad correspondiente,
con el fin de que dicha Secretaria publique las distribuciones
convenidas en su pagina oficial de Internet a mas tardar el 31 de
enero de dicho ejercicio fiscal.

En caso de que asi lo requieran las entidades, la Secretaria de
Desarrollo Social podra coadyuvar en el calculo de la distribucion del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondientes a sus municipios y
demarcaciones territoriales.
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Las entidades deberan entregar a sus respectivos municipios vy
demarcaciones territoriales, los recursos que les corresponden
conforme al calendario de enteros en que la Federacion lo haga a
las entidades, en los términos del ultimo parrafo del articulo 32 de
la presente Ley. Dicho calendario debera comunicarse a los
gobiernos municipales y de las demarcaciones territoriales por
parte de los gobiernos de las entidades y publicarse por estos
ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en
su respectivo 6rgano de difusion oficial.

Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los
Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere este Capitulo.
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Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal
reportaran tanto la informacién relativa a la Entidad Federativa, como
aquélla de sus respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales para el
caso del Distrito Federal, en los Fondos que correspondan, asi como los
resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacion consolidada a mas
tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre
del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los reportes senalados
en el parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales
que deben entregarse al Congreso de la Union en los términos del articulo
107, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; asimismo, pondra dicha informacion a disposicion para consulta
en su pagina electronica de Internet, la cual debera actualizar a mas tardar
en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.
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Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes a que se
refiere el parrafo primero de este articulo en los 6rganos locales
oficiales de difusion y los pondran a disposicion del publico en
general a través de sus respectivas paginas electronicas de Internet o
de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles
posteriores a la fecha senalada en el parrafo anterior.

Las entidades federativas enteraran al ente ejecutor local del gasto,
el presupuesto que le corresponda en un maximo de cinco dias
habiles, una vez recibida la ministracion correspondiente de cada
uno de los Fondos contemplados en el Capitulo V del presente
ordenamiento.
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Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a
los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las entidades
Y, en su caso, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, no seran embargables, ni los gobiernos
correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas
ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente
de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de
esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningun caso
podran destinarse a fines distintos a los expresamente
previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de esta
Ley
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Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los
gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, de los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
qgue las reciban, conforme a sus propias leyes, salvo en el caso de
los recursos para el pago de servicios personales previsto en el
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo, en el cual se observara lo dispuesto en el articulo 26 de
esta Ley. En todos los casos deberan registrarlas como ingresos
propios que deberan destinarse especificamente a los fines
establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior.

Para efectos del entero de los Fondos de Aportaciones a que se
refiere el articulo 25 de esta Ley, salvo por lo dispuesto en el
articulo 52 de este capitulo, no procederan los anticipos a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 70. de la misma.
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El control, la evaluacion y fiscalizacion del manejo de los recursos
federales a que se refiere este Capitulo quedara a cargo de las
siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

|.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de
la legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de los
recursos correspondientes a las Entidades Federativas,
correspondera a la Secretaria de la Funcion Publica;

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las
Entidades Federativas, los Municipios y l|as Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, hasta su erogacién total,
correspondera a las autoridades de control y supervision interna de
los gobiernos locales.
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La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones ni
restricciones, de cualquier indole, en la administracion y ejercicio de
dichos Fondos;

IIl. La fiscalizacion de las Cuentas Publicas de las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, sera
efectuada por el Poder Legislativo local que corresponda, por
conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u 6rgano equivalente
conforme a lo que establezcan sus propias leyes, a fin de verificar
qgue las dependencias del Ejecutivo Local y, en su caso, de los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivamente aplicaron los recursos de los fondos para los fines
previstos en esta Ley;
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IV. La Auditoria Superior de la Federacion de |la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, al fiscalizar la Cuenta Publica Federal que
corresponda, verificara que las dependencias del Ejecutivo Federal
cumplieron con las disposiciones legales y administrativas federales vy,
por lo que hace a la ejecucion de los recursos de los Fondos a los que
se refiere este capitulo, la misma se realizara en términos del Titulo
Tercero de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, y
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Capacitacion a
Entes Fiscalizables

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera
sujetarse a la evaluacion del desempeio a que se refiere el articulo 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del
ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores,
por instancias técnicas independientes de las instituciones que los ejerzan,
designadas por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos
a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales
conforme a la presente Ley. Los resultados de las evaluaciones deberan ser
informados en los términos del articulo 48 de la presente Ley.

En el caso de los recursos para el pago de servicios personales previsto en el
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, las
autoridades de control interno de los gobiernos federal y de las entidades
federativas supervisaran, en el ambito de sus respectivas competencias, el
proceso de integracion y pago de la ndmina del personal educativo. Asimismo,
la Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara la aplicacion de dichos
recursos.
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Cuando las autoridades de las entidades federativas, de los
municipios o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
que en el ejercicio de sus atribuciones de control y supervision
conozcan que los recursos de los Fondos no han sido aplicados a los
fines que por cada Fondo se sefiale en la Ley, deberan hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacion y de la
Secretaria de la Funcion Publica en forma inmediata.

Por su parte, cuando la entidad de fiscalizacion del Poder Legislativo
local, detecte que los recursos de los Fondos no se han destinado a
los fines establecidos en esta Ley, debera hacerlo del conocimiento
inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn.
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Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que
incurran los servidores publicos federales o locales por el manejo o
aplicacion indebidos de los recursos de los Fondos a que se refiere
este Capitulo, seran determinadas y sancionadas por las autoridades
federales o locales competentes, en los términos de las leyes

aplicables.
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Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se
refiere el articulo 25, en sus fracciones Il y VIIl, de esta Ley
correspondan a las Entidades Federativas o Municipios, podran
afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o
servir como fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan con
la Federacion, las instituciones de crédito que operen en territorio
nacional o con personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana,
siempre que cuenten con autorizacion de las legislaturas locales y se
inscriban a peticion de las Entidades Federativas o los Municipios,
segun corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades vy
Municipios, asi como en el registro uUnico de obligaciones vy
empréstitos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 90. del
presente ordenamiento.
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Los financiamientos que den origen a las obligaciones a que hace
referencia el parrafo anterior unicamente podran destinarse a los fines
establecidos en el articulo 33 de esta Ley, para el caso de las
aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, y a los fines establecidos en el articulo 47 de
esta Ley por lo que se refiere al Fondo de Aportaciones Federales para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Las Entidades Federativas y los Municipios que contraigan obligaciones
al amparo de este articulo, no podran destinar mas del 25% de los
recursos que anualmente les correspondan por concepto de los fondos
a que se refiere el parrafo anterior, para servir dichas obligaciones.
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Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o mas ejercicios
fiscales, para cada ano podra destinarse al servicio de las mismas lo
que resulte mayor entre aplicar el porcentaje a que se refiere el
parrafo anterior a los recursos correspondientes al afo de que se
trate o a los recursos correspondientes al afno en que las obligaciones
hayan sido contratadas.

Las obligaciones de los Municipios a que se refiere el segundo parrafo
de este articulo se inscribiran en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, cuando cuenten
con la garantia del Gobierno del Estado respectivo, salvo cuando a
juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tengan
suficientes aportaciones con cargo al Fondo a que se refiere el
articulo 25, fraccion Ill, de esta Ley, para responder a sus
compromisos.
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Las Entidades Federativas y Municipios efectuaran los pagos de las
obligaciones contraidas en los términos de este articulo, con cargo a las
aportaciones que les correspondan de los Fondos a que el mismo se
refiere, a través de mecanismos de garantia o de fuente de pago, sin
perjuicio de los instrumentos y sistemas de registro establecidos, en su
caso, en las leyes estatales de deuda.
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FONDEN.-

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS GENERALES DEL
FONDO DE DESASTRES NATURALES
Capitulo |
Disposiciones generales
Articulo lo.- El Fondo de Desastres Naturales es un instrumento
interinstitucional que tiene por objeto ejecutar acciones, autorizar y
aplicar recursos para mitigar los efectos que produzca un fendmeno

natural perturbador, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion
Civil.
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Articulo 20.- Las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales
tienen por objeto regular el acceso a los recursos del Fondo de
Desastres  Naturales, de acuerdo con los principios de
complementariedad, oportunidad y transparencia, de conformidad con
los parametros y procesos definidos en los Lineamientos de Operacion
especificos que regulan cada uno de los procedimientos a que hacen
referencia las presentes Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales que para tal efecto emitan las secretarias de Gobernacion y de
Hacienda y Crédito Publico.

Los procesos de acceso, autorizacion y seguimiento del ejercicio de los
recursos previstos en las Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales, entre otros, podran realizarse con el apoyo de los medios,
tecnologias y sistemas disponibles, para coadyuvar en la atencion
oportuna de la poblacion y la mitigacion de los efectos de los desastres
naturales, en los términos de las disposiciones aplicables.
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Articulo 30.- El Fondo de Desastres Naturales se integra por los
siguientes instrumentos:

|. El Fondo Revolvente FONDEN a cargo de |la Secretaria de Gobernacion

Este fondo se regulara por las disposiciones que emita la Secretaria de
Gobernacion y por las demas disposiciones aplicables;

Il. El Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas” del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de cada ejercicio fiscal, y

lll. El Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales.
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Articulo 40.- Son fines del Fondo de Desastres Naturales:

|. Canalizar recursos para la reconstruccion de los danos sufridos por
un fendmeno natural perturbador en los sectores de competencia
federal, estatal o municipal, en términos de los Lineamientos de
Operacion especificos que regulan cada uno de los procedimientos a
que hacen referencia las presentes Reglas Generales del Fondo de
Desastres Naturales.
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En los trabajos de reconstruccion o restitucion de los bienes se
deberan incluir, en lo posible y por separado, medidas de mitigacion
para danos futuros, a través de normas de disefio o construccion que
reduzcan su vulnerabilidad ante futuras amenazas, en el entendido de
que la dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal
responsable del sector debera evaluar y, en su caso, validar los
argumentos técnicos y los documentos de las mejoras y adiciones en
las acciones incluidas en el programa de restauracion de los danos, de
tal manera que garanticen que los bienes operaran dentro de
margenes de seguridad recomendables;
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Articulo 50.- Para efectos de las presentes Reglas Generales del Fondo
de Desastres Naturales, se entendera, en plural o singular, por:

|. Apoyos Parciales Inmediatos: a los recursos para la ejecucion de
acciones emergentes, asi como los trabajos y obras de caracter
prioritario y urgente, dirigidas a solventar la situacion critica del
desastre natural, tales como el restablecimiento de |las
comunicaciones, los servicios basicos, la limpieza inmediata, remocion
de escombros y todo aquello que coadyuve a la normalizacion de |a
actividad de la zona afectada, asi como para evitar mayores danos vy
proteger a la poblacion;
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II. CENAPRED: al Centro Nacional de Prevencion de Desastres de la
Secretaria de Gobernacion;

Ill. Comité Técnico: al Comité Técnico del fideicomiso publico
denominado Fondo de Desastres Naturales;

V. CONAFOR: a la Comisidon Nacional Forestal;
V. CONAGUA: a la Comisiéon Nacional del Agua;

VI. Coordinacion: a la Coordinacion General de Proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacion;
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VII. Declaratoria de Desastre Natural: al documento mediante el cual la
Secretaria de Gobernacion declara formalmente en zona de desastre
natural a determinados municipios, asi como a los drganos politico-
administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

para que se pueda tener acceso a los recursos del Fondo de Desastres
Naturales;

VIll. Delegaciones Politicas: a los drganos politico-administrativos en

cada una de las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito
Federal;
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IX. Dependencias Federales: a las que se refiere el articulo 2, fraccion
VIII, de |la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Para efectos de las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales
las Dependencias Federales se consideraran normativas cuando
realizan funciones de validacion y supervision de la ejecucion de obras
y acciones conforme a sus atribuciones; asimismo, se consideraran
ejecutoras en el caso de que realicen acciones de reconstruccion;

X. Desastre Natural: al resultado de |la ocurrencia del fendmeno o de
los fendmenos naturales concatenados o no, que cuando acontecen
en un tiempo y espacio delimitado, causan danos severos y cuya
periodicidad es dificil o imposible de proyectar;
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XI. Direccion General del FONDEN: a la Direccion General del Fondo
de Desastres Naturales de la Secretaria de Gobernacion;

XIl. Diario: al Diario Oficial de la Federacion;
XIll. Entidades Federales: a las entidades paraestatales a que se
refiere el articulo 2, fraccion XVI, de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria;

XIV. Entidades Federativas: a los estados de la Republica y el Distrito
Federal
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XV. Fendmeno Natural Perturbador: al evento generado por Ia
naturaleza, que por sus caracteristicas extremas, atipicas o severas,
condiciona o genera una situacion de Desastre Natural, caracterizado
por la ausencia relativa de la participacion directa o indirecta del ser
humano;

XVI. Fideicomiso FONDEN: al fideicomiso publico constituido por el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como fideicomitente uUnica de la Administracion Publica
Federal, en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.,
Institucion de Banca de Desarrollo, para administrar los recursos
publicos federales transmitidos al mismo hasta que se destinen en los
términos de las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales y de
los Lineamientos de Operacion especificos que regulan cada uno de los
procedimientos a que hacen referencia las Reglas Generales del Fondo
de Desastres Naturales.
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XVII. Fiduciario: la Institucion de Banca de Desarrollo que actue como
fiduciaria en el Fideicomiso FONDEN;

XVIIl. FONDEN: al Fondo de Desastres Naturales a que se refiere el
articulo lo. anterior;

XIX. Funcion Publica: a la Secretaria de la Funcion Publica;
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XX. Instancia Técnica Facultada: a las instituciones facultadas para
corroborar la ocurrencia de un Fendmeno Natural Perturbador en una
fecha y lugar determinado, siendo éstas la CONAFOR, para el caso de
incendios forestales; la CONAGUA, para el caso de los fendmenos
hidrometeorologicos, el CENAPRED, para el caso de los fendmenos
geologicos, y toda aquella instancia federal que coadyuve en la
corroboracion de un Fendmeno Natural Perturbador en los términos
de lo establecido en el articulo 60., ultimo parrafo, de las Reglas
Generales del Fondo de Desastres Naturales;

XXI. Ley: a la Ley General de Proteccion Civil;
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XXIl. Lineamientos de Operacion: a las disposiciones especificas que
regulan las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales;

XXIll. Programa de Contingencias: al Programa de Atencion a
Contingencias Climatologicas a cargo de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XXIV. Programa de Empleo: al Programa de Empleo Temporal,;

XXV. Programa FONDEN: al Programa del Fondo de Desastres
Naturales;

XXVI. Reglas: a las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales;
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XXVII. SAGARPA: a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion;

XXVIII. Secretaria: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
XXIX. SEDESOL: a la Secretaria de Desarrollo Social;
XXX. SEGOB: a |la Secretaria de Gobernacion;

XXXI. Unidad de Politica: a la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Secretaria
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XXXII. Zona Costera: La zona maritimo federal terrestre, como la
franja de veinte metros contigua al litoral y contada a partir de Ia
pleamar maxima, asi como la infraestructura publica contigua a dicha
zona, como son muros de contencion, malecones y andadores.

Las solicitudes, consultas y la interpretacion de las disposiciones
contenidas en las Reglas, estaran a cargo de la Unidad de Politica y de
la SEGOB, en el ambito de sus respectivas competencias, quienes
podran solicitar la opinion de las Dependencias y Entidades Federales
competentes, de acuerdo con la naturaleza del asunto que sea
planteado.
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Capitulo Il

De la clasificacion de los Fendmenos Naturales Perturbadores que pueden
causar Desastres Naturales

Articulo 60.- Los Fendmenos Naturales Perturbadores por los cuales Ia
SEGOB podra emitir Declaratoria de Desastre Natural, son los que a
continuacion se enlistan:

|. Geoldgicos:

a) Alud;

b) Erupcidn volcanica;

c) Hundimiento;

d) Maremoto;

e) Movimiento de ladera;

f) Ola extrema;

g) Sismo, y

h) Subsidencia.
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Para efectos de los incisos “c”, “e”, “g” y “h”, no se consideran aquéllos
producidos por actividad antropica, tales como el llenado o la falla de
presas, mineria, explosiones, extraccion de materiales, extraccion de
agua del subsuelo, tuneles, obras de ingenieria, lineas vitales en malas
condiciones, disposicion inadecuada de aguas residuales en laderas,
taludes improvisados, transito de vehiculos con peso excesivo,
vibracion por maquinaria pesada, obra hidraulica, canalizaciones,
cortes, deforestacion, actos vandalicos, derrames quimicos, etcétera.
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Il. Hidrometeorologicos:
a) Granizada severa;

b) Huracan;

c) Inundacion fluvial;

d) Inundacién pluvial;
e) Lluvia severa;

f) Nevada severa;

g) Sequia severa;

h) Tormenta tropical, y
i) Tornado;
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lll. Incendio forestal, y

V. Otros.

Se podran cubrir con cargo al FONDEN los danos derivados de cualquier
otro Fendmeno Natural Perturbador no previsto en las Reglas, o
situacion  meteorolégica  excepcional o extraordinaria, con
caracteristicas similares a los fendmenos antes sehalados, de acuerdo
con el origen, periodicidad y severidad de los danos, siempre y cuando
se cumpla con el procedimiento establecido en los Lineamientos de
Operacion.
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Capitulo VI

Del control y la verificacion del ejercicio del gasto

Articulo 27.- La aplicacion, erogacion, regularizacion, justificacion,
comprobacion, rendicion de cuentas y transparencia de los recursos
autorizados del FONDEN, se sujetara a las Reglas, los

puedan realizar, en cualquier momento, de acuerdo a su ambito de
competencia, la inspeccion, fiscalizacion y vigilancia de los recursos del
FONDEN vy del Fideicomiso FONDEN, incluyendo Ila revision
programatica-presupuestaria y la inspeccion fisica de las obras vy
acciones apoyadas con recursos federales, asi como recibir, turnar y dar
seguimiento a las quejas y denuncias que se presenten sobre su
manejo.
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En el caso de que se detecten manejos inadecuados de recursos e
incumplimiento al marco normativo aplicable, los sujetos obligados a su
cumplimiento se haran acreedores a las sanciones procedentes en los
términos de la legislacion aplicable.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones que en el ambito de su
competencia le correspondan a |la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 28.- Las Dependencias y Entidades Federales promoveran la
participacion de testigos sociales especializados para fortalecer la
transparencia, eficacia y eficiencia en el ejercicio del gasto publico
federal, conforme a las disposiciones aplicables.

Los testigos sociales emitiran trimestralmente el testimonio
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Lineamientos de Operacion especificos del Fondo de Desastres
Naturales.

Capitulo |

Disposiciones generales

1. Los Lineamientos de Operacion especificos del Fondo de Desastres
Naturales tienen por objeto definir los parametros y procesos a que
hacen referencia las Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales.

Los procesos de acceso permiten apoyar a las entidades federativas,
cuando los danos ocasionados por los fendmenos naturales
perturbadores superen su capacidad financiera y operativa de
respuesta, asi como a las dependencias y entidades de |Ia
Administracion Publica Federal, en los términos de las disposiciones
aplicables.
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El acceso a los recursos del Fondo de Desastres Naturales siempre se
dara en el marco de lo establecido en el articulo 22 de las Reglas
Generales del Fondo de Desastres Naturales y previa firma del
convenio de coordinacion.

Seccion Il

Distribucion de las obras y firma de los anexos correspondientes

11. Los diagnosticos de obras y acciones que se presenten en la
sesion de entrega de resultados deberan contener la propuesta de |la
distribucion de la ejecucion de las obras y acciones de reconstruccion
de la infraestructura local, las cuales seran hasta por el cincuenta por
ciento del monto total a cargo del FONDEN vy el porcentaje restante
estara a cargo de la Entidad, conforme a lo establecido en el articulo
22 de las Reglas.
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La asignacion de obras y acciones de reconstruccion de Ia
infraestructura estatal a cargo del FONDEN se debera realizar
considerando lo dispuesto en el numeral 25 de los Lineamientos de
Operacion.

En dicha distribucion deberan considerarse las obras y acciones
ejecutadas con Apoyos Parciales Inmediatos que, en su caso, se hayan
otorgado como parte del porcentaje correspondiente a la Federacion.

Las obras y acciones seran consideradas, en su caso, indivisibles
respecto de los bienes sujetos de apoyo, con la finalidad de que se
lleve a cabo la distribucion a que hace referencia el primer parrafodel
presente numeral.
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Se podra acordar que la Entidad Federativa por si o través de un tercero
ejecute las obras y acciones a cargo del FONDEN por el porcentaje
correspondiente previamente establecido, conforme a lo previsto en el
articulo 22 de las Reglas.

Capitulo VI

De la ejecucion de las obras y acciones

Seccion | Infraestructura local

29. La ejecucion de las obras para infraestructura local se realizara
conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de las Reglas, de acuerdo a la
distribucion de obras y acciones que resulte del anexo del Convenio que
haya sido suscrito por las Dependencias y Entidades Federales
responsables y por |la Entidad Federativa, en donde la ejecucion sera hasta
por el cincuenta por ciento con cargo al FONDEN a través de las
Dependencias y Entidades Federales, o a través de un tercero. El porcentaje
restante sera responsabilidad en su ejecucion y pago de la Entidad
Federativa.
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Para el caso de las obras y acciones autorizadas con cargo al patrimonio
del Fideicomiso FONDEN, las Dependencias y Entidades Federales
ejecutoras deberan enviar a la Direccion General del FONDEN, con copia
a la Unidad de Politica y al Fiduciario, a mas tardar a los siete dias
habiles posteriores a la recepcion de la notificacion de la autorizacion
de los recursos de este ultimo, su correspondiente programa de obras y
acciones debidamente calendarizado, en el que se detalle el periodo en
qgue se ejerceran los recursos, debiendo

El Fiduciario pagara las cantidades correspondientes por cuenta y orden
de la instancia ejecutora de que se trate, de conformidad con las Reglas,
en términos del anexo XVII de los Lineamientos de Operacion.
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Respecto a la reconstruccion a cargo del FONDEN, las Dependencias y
Entidades Federales

informaran trimestralmente por escrito, en los formatos establecidos
para tal efecto, a la Direccion General del FONDEN, de acuerdo a lo
previsto en las disposiciones aplicables, sobre los avances fisicos y
financieros por obra o accion, relacionados con su ejecucion vy
ejercicio, respectivamente, presentando dicho informe de igual forma
ante el Comité Técnico, en las sesiones que para tal efecto sean
programadas.

Esta misma informacion debera ser presentada a las instancias que
correspondan en cada Entidad Federativa.
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30. En cuanto a la reconstruccion a cargo de las Entidades Federativas,
municipios y Delegaciones Politicas, éstos deberan informar de manera
trimestral en los formatos establecidos para tal efecto a la Direccidn
General del FONDEN, con respecto a los avances fisicos y financieros de
las obras y acciones de infraestructura estatal que les correspondid
atender conforme al Convenio; esta misma informacidon debera ser
presentada a las instancias normativas que correspondan.

Capitulo IX

Del control y verificacion del ejercicio del gasto
Seccion |

Control del ejercicio del gasto
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49. La aplicacion, erogacion, regularizacion, justificacion,
comprobacion, rendicion de cuentas y transparencia de los recursos
autorizados del FONDEN, se sujetara a las Reglas y demas disposiciones
aplicables.

Las Dependencias y Entidades Federales facilitaran que la Funcion
Publica directamente o, en su caso, a través de los organos internos de
control de las mismas puedan realizar, en cualquier momento, de
acuerdo a su ambito de competencia, la inspeccion, fiscalizacidon vy
vigilancia de los recursos del FONDEN, incluyendo Ia revision
programatica-presupuestaria y la inspeccion fisica de las obras vy
acciones apoyadas con recursos federales, asi como recibir, turnar y dar
seguimiento a las quejas y denuncias que se presenten sobre su
manejo
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Asi mismo, para las obras y acciones ejecutadas por instancias locales,
éstas facilitaran que la Funcion Publica, a través de la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, actue por si o en coordinacion
con los 6rganos estatales de control. Para tal efecto, los ejecutores del
gasto conservaran en forma ordenada vy sistematica toda |Ia
documentaciéon comprobatoria de los actos y contratos que realicen
conforme a las disposiciones de la legislacion aplicable, asi como a su
seguimiento fisico y financiero, de las obras de reconstruccion que le
correspondio atender.

En el caso de que se detecten manejos inadecuados de recursos e
incumplimiento al marco

normativo aplicable, los sujetos obligados a su cumplimiento se haran
acreedores a las sanciones procedentes en los términos de Ia
legislacion aplicable.
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FONREGION.-

Disposiciones Generales

1. Los presentes Lineamientos establecen los criterios para |la
aplicacion, erogacion, seguimiento, control, rendicion de cuentas y
transparencia de los recursos otorgados a las entidades federativas
mediante el Fondo Regional previsto en el articulo 10, fraccién I, del
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.

2. Los presentes Lineamientos seran aplicados por las entidades
federativas a las cuales se asignaron recursos en el Anexo 20 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015 y
por las unidades responsables de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en sus respectivos ambitos de competencia.
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Il. Objeto del Fondo Regional

3. Apoyar a los 10 estados con menor indice de desarrollo humano
respecto del indice nacional, a través de programas y proyectos de
inversion destinados a mantener e incrementar el capital fisico, o la
capacidad productiva, o ambos; complementar las aportaciones de las
entidades federativas relacionadas a dichos fines, asi como a impulsar
el desarrollo regional equilibrado mediante infraestructura publica y su
equipamiento.

Lo anterior, preferentemente mediante:

a) Programas y/o proyectos de inversion en infraestructura carretera;
b) Programas y/o proyectos de inversidon en salud, y

c) Programas y/o proyectos de inversién en educacion.
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lll. Definiciones

4. Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

a) Analisis costo-beneficio simplificado: la evaluacion del proyecto a
nivel de perfil desde el punto de vista de la sociedad, con el objeto de
conocer el efecto neto de los recursos utilizados en la produccion de
los bienes sobre el bienestar de la sociedad, cuando los beneficios son
cuantificables;

b) Analisis costo-eficiencia simplificado: la evaluacion del proyecto a
nivel de perfil desde el punto de vista de la sociedad, con el objeto de
conocer el efecto neto de los recursos utilizados en la produccion de
los bienes sobre el bienestar de la sociedad, cuando los beneficios no
son cuantificables o son de dificil cuantificacion;
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c) Capacidades competitivas territoriales enddgenas: las condiciones
dentro del ambito territorial de |la entidad federativa que fomentan el
libre actuar de la economia;

d) Cartera de programas y/o proyectos: el conjunto de programas y/o
proyectos de inversion ubicados dentro de la circunscripcion territorial de
la entidad federativa, destinados a mantener e incrementar el capital
fisico, la capacidad productiva, o ambos, y cuyos efectos o impactos estan
relacionados con la vision estratégica de desarrollo regional de la entidad
federativa;
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e) Desarrollo econdmico: el incremento cuantitativo y cualitativo de los
recursos, capacidades y de la calidad de vida de la poblacion, resultado
de la transicion de un nivel econdmico concreto a otro, que se logra
mediante un proceso de transformacion estructural del sistema
econdmico a largo plazo, con el aumento de los factores productivos
disponibles y su 6ptimo aprovechamiento, el crecimiento equitativo
entre los factores y sectores de la produccién, asi como de las regiones
del pais, aunado a mayores oportunidades y bienestar para la
poblacidn;

f) Desarrollo regional: la estrategia de desarrollo orientada a una
distribucion mas competitiva, incluyente, equitativa, equilibrada y
sostenible de la riqueza, del bienestar y de las oportunidades de
desarrollo socioecondmico en un territorio;
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g) Entidad (es) federativa (s): los 10 estados con el menor grado de
desarrollo medido por el indice de desarrollo humano, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

h) FONREGION: el Fondo Regional a que se refiere el articulo 10,
fraccion |, del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio
Fiscal 2015;

i) Gastos indirectos: los gastos atribuibles a las acciones, obras de
infraestructura y su equipamiento, de los programas y/o proyectos de
inversion apoyados con cargo a los recursos de FONREGION, y que
resultan necesarios para su ejecucion, tales como los gastos para la
supervision, control, evaluacion y auditorias externas de las obras, asi
como para los gastos de inspeccion, vigilancia y fiscalizacion de las
obras realizadas por administracion directa;
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j) IDH: el indice de Desarrollo Humano, el cual mide el grado de
desarrollo humano de una sociedad, considerando la esperanza de
vida al nacer; los anos promedio de escolaridad y los anos esperados
de escolarizacion; y el Ingreso Nacional Bruto por habitante en Poder
de Paridad de Compra. Para los efectos de los presentes Lineamientos,
el IDH sera el determinado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en México;

k) Instancia ejecutora: las entidades federativas, municipios u otros

organismos publicos encargados de llevar a cabo los programas y/o
proyectos de inversion;

|) Lineamientos: los Lineamientos para la Operacion del Fondo
Regional;
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m) Municipio: la organizacion politico-administrativa que sirve de
base a la division territorial y organizacion politica de los estados
miembros de la Federacion;

n) Nota técnica: el documento que contiene la descripcion general del
programa y/o proyecto, y que establece de manera detallada la
problematica a resolver, las actividades a realizar, los beneficios del
proyecto, el marco de referencia, costos, condiciones operativas y
administrativas, los tiempos de ejecucion y especificaciones técnicas,
entre otros;

o) PNUD: el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
México;
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p) SHCP: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

q) Sistema electrénico: la aplicacion web que permite registrar,
almacenar, procesar y dar seguimiento a la informacion relativa a las
Notas Técnicas, Analisis Costo-Beneficio Simplificado o Costo-Eficiencia
Simplificado, segun sea el caso, de los proyectos a realizarse con los
recursos del Fondo, por parte de los usuarios autorizados, y

r) UPCP: la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP.

IV. Programas y/o proyectos de inversion apoyados
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5. Los programas y/o proyectos de inversion apoyados con cargo a los
recursos de FONREGION deberan estar orientados a generar
capacidades competitivas territoriales endogenas, asi como a reducir
las diferencias del IDH de |a entidad federativa con respecto a la media
nacional.

6. Los programas y/o proyectos de inversion apoyados buscardn
mantener e incrementar el capital fisico o la capacidad productiva, o
ambos; complementar las aportaciones de las entidades federativas
relacionadas a dichos fines, asi como impulsar el desarrollo regional
equilibrado mediante la creacion, el mantenimiento, la conservacion,
el mejoramiento, |la reconstruccion, la modernizacion y la conclusion
de la infraestructura publica y su equipamiento, y que se ejecuten por
contrato o por administracion.
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7. De los recursos de FONREGION que se asignen a las entidades
federativas, cuando menos el cincuenta por ciento se debera destinar
al cincuenta por ciento de los municipios con menor IDH dentro de Ia
entidad federativa, de acuerdo con la publicacidon del indice de
Desarrollo Humano Municipal en México elaborado por el PNUD.

8. Se podran utilizar recursos para la elaboracion o la ejecucion de
programas, acciones y proyectos de inversion cuya prioridad sea el
desarrollo regional o el desarrollo econdmico de la entidad federativa
correspondiente.
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Asimismo, la entidad federativa podra destinar recursos de
FONREGION como contraparte estatal en otros fondos, cuando los
recursos se destinen a obras y acciones de reconstruccion y/o
restitucion de la infraestructura estatal dahada, como consecuencia
de fendmenos naturales perturbadores, o bien, como coparticipacion
en otros programas federales, siempre que sus lineamientos o reglas
de operacion lo permitan y dentro de los limites que en los mismos se
establezcan y sean afines al objeto de FONREGION.

9. En materia de educacion se podran asignar recursos
prioritariamente a programas y/o proyectos de inversion en
infraestructura y/o equipamiento que fomenten el incremento en la
matricula escolar, asi como aquellos que aumenten los anos de
escolaridad promedio.
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10. Para salud se podran asignar recursos a programas y/o proyectos de
inversion en infraestructura y/o equipamiento que tengan como
objetivo incrementar la esperanza de vida de la poblacidn.

11. La entidad federativa podra destinar recursos de FONREGION a Ia
elaboracion de proyectos ejecutivos, evaluaciones de costo y beneficio,
estudios de impacto ambiental y, en general, otros estudios que estén
directamente relacionados con el objeto del Fondo. En ningln caso se
podra destinar mas del diez por ciento del monto asignado a cada
entidad federativa con cargo a los recursos de FONREGION en el
Presupuesto de Egresos de |la Federacion, para los conceptos senalados
en el presente numeral.
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Los recursos destinados a la elaboracion de proyectos ejecutivos,
evaluaciones de costo y beneficio, estudios de impacto ambiental y otros
estudios deberan incluirse de forma independiente en la Cartera de
programas y/o proyectos, por lo que no se podran considerar como
componentes de un proyecto especifico.

V. Integracién de la Cartera de programas y/o proyectos apoyados

12. La entidad federativa integrara la Cartera de programas y/o proyectos
de inversion en infraestructura y su equipamiento, la cual contendra, a
consideracion de ésta, aquellos programas y/o proyectos de inversion que
presenten mayor impacto econdémico y/o social para el desarrollo de la
entidad federativa correspondiente. Dicha cartera debera estar vinculada
y alineada con la vision y estrategia de desarrollo regional definida en el
Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como de
los programas que se deriven de los mismos.
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13. Tendran prioridad los programas y/o proyectos de inversidn que
involucren la participacion y la concurrencia financiera de diferentes
ordenes de gobierno, de los sectores privado y social, asi como Ia
intervencion conjunta de los municipios.

14. Los programas y/o proyectos de inversiéon apoyados con los
recursos de FONREGION deberan ser evaluados, previamente, por las
areas competentes especializadas de |la entidad federativa.

15. La UPCP podra solicitar cualquier informacion adicional que
contribuya a la identificacion y andlisis de los programas y/o proyectos

a financiarse con recursos de FONREGION.

VI. De la disposicion y aplicacion de los recursos
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16. La entidad federativa debera solicitar y convenir los recursos de
FONREGION dentro del primer semestre del ejercicio en curso, los
cuales seran ministrados por la UPCP de la siguiente manera: cincuenta
por ciento una vez formalizado el convenio correspondiente y cincuenta
por ciento dentro de los tres meses siguientes.

17. Para que la entidad federativa esté en posibilidad de disponer de los
recursos, sera necesario:

|. Solicitar a la UPCP los recursos de Fondo, en hoja membretada,
formato libre y debidamente firmada por el o los servidores publicos
facultados para tal efecto;

Il. Cumplir con lo previsto en los Lineamientos;

lll. Celebrar el convenio o mecanismo de coordinacion especifico que la
UPCP establezca para tal efecto;
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IV. Presentar la informacion técnica necesaria: nota técnica, analisis
costo-beneficio simplificado o costo-eficiencia simplificado, segun
corresponda; en los formatos o en el sistema electrénico que para tal
efecto establezca la UPCP, los cuales estaran disponibles en el portal
de internet de la SHCP.

Los documentos técnicos de acuerdo al monto de los proyectos son:

* Nota técnica para los proyectos cuyo costo total sea menor o igual
a $50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos 00/100 Moneda
Nacional), y

* Analisis costo-beneficio simplificado o analisis costo-eficiencia
simplificado para los proyectos cuyo costo total sea mayor a
$50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos 00/100 Moneda
Nacional).
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18. Previo a la entrega de los recursos por parte de la UPCP, la entidad
federativa debera contratar en la institucion de crédito de su eleccion, y
registrar, conforme a las disposiciones emitidas por la Tesoreria de la
Federacion, una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, para
la identificacion, registro y control de los recursos de FONREGION.

19. Una vez que la entidad federativa reciba los recursos en la cuenta
bancaria, debera entregar a la UPCP el recibo oficial que acredite la
recepcion de los recursos, en un plazo no mayor a diez dias habiles,
posteriores al depdsito de los mismos.

20. Los recursos de FONREGION tienen el caracter de subsidios
federales, por lo que, en lo relativo a su aplicacion y control estan
sujetos a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y las demas disposiciones
juridicas aplicables.
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21. Los recursos entregados a través de FONREGION deberan
destinarse, por conducto de las entidades federativas, a los programas
y/o proyectos de inversién apoyados y que se ejecuten por contrato o
por administracion.

22. Los recursos que no se encuentren erogados o vinculados a
compromisos y obligaciones formales de pago, a mas tardar el ultimo
dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal en curso, deberan
reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Las obligaciones y los compromisos formales de pago se estableceran
mediante:

a) La contratacion de proveedores o contratistas, para realizar los
programas y/o proyectos de inversion, o

b) La elaboracidon y suscripcion de documentos que justifiquen y
comprueben la aplicacion de los recursos federales en los programas
y/o proyectos de inversion.

23. Los rendimientos financieros que se generen en la cuenta bancaria
productiva mencionada en el numeral 18 de los presentes
Lineamientos, asi como los ahorros derivados de los procesos de
contratacion de las obras, podran ser aplicados, Unica vy
exclusivamente, en la ampliacién de metas de aquellos programas y/o
proyectos de inversion que formen parte de la cartera convenida.
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24. La entidad federativa correspondiente podra aplicar los recursos
mediante convenios que suscriba con sus municipios u otros
organismos publicos locales u otras entidades federativas, para lo cual
debera cumplir con los presentes Lineamientos y las disposiciones
juridicas aplicables.

25. En el caso de convenios suscritos con dependencias o entidades
paraestatales del Gobierno Federal, se aplicaran las disposiciones
federales respectivas y se atenderan adicionalmente los términos del
Convenio que se suscriba.

26. En aquellos casos en que la entidad federativa sea la instancia
ejecutora, los pagos relacionados directamente con la ejecucion del
programa y/o proyecto de inversion deberdn realizarse de la cuenta
bancaria contratada para la recepcion de los recursos del Fondo.
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27. En el supuesto de que la instancia ejecutora sea un municipio u
organismo publico, la entidad federativa respectiva debera transferirles
recursos unicamente de la cuenta bancaria contratada para tal efecto,
en términos del numeral 18.

28. Para la aplicacion de los recursos mediante convenios especificos
que suscriba la entidad federativa con los municipios u otros
organismos publicos locales, éstos asumiran el compromiso y la
responsabilidad de la aplicacion de los recursos que se les
proporcionen, de acuerdo con los convenios que se celebren para tales
efectos, en los términos de los presentes Lineamientos y de las
disposiciones juridicas aplicables. Para ello se debera cumplir con lo
siguiente:
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|. El municipio u organismo publico establecera una cuenta bancaria
productiva especifica para la identificacion de los apoyos recibidos vy
de sus rendimientos financieros;

Il. Se debera asegurar a las instancias de control y fiscalizacion
competentes del Ejecutivo y del Legislativo, tanto Federal como
Estatal, el total acceso a la informacidon documental, contable y de
cualquier otra indole, relacionada con los recursos aplicados mediante
dichos convenios, y

lll. La entidad federativa incluira en los informes trimestrales, lo
correspondiente a los programas y/o proyectos convenidos para su
ejecucion por los municipios u organismos publicos locales. Estos
ultimos asumiran el compromiso de proporcionar o presentar a las
instancias de control y de fiscalizacidn, tanto federales como locales,
los documentos comprobatorios respectivos.

VIl. Seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia
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29. La entidad federativa debera informar sobre la ejecucion de los
programas y/o proyectos de inversion apoyados, atendiendo a lo
siguiente:

l. Informar trimestralmente a la SHCP sobre |a ejecucion y el avance de
los programas y/o proyectos de inversion apoyados, en los términos
establecidos en los “Lineamientos para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33”,
publicados en el Diario Oficial de |la Federacion el 25 de abril de 2013
y/o los que los sustituyan o modifiquen, asi como en las demas
disposiciones juridicas aplicables;
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Il. Enviar a la UPCP la hoja resumen de los principales indicadores de
los programas y/o proyectos de inversion en infraestructura y su
equipamiento, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
conclusion del ejercicio fiscal correspondiente;

Ill. Remitir a la UPCP, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
conclusion de su calendario de ejecucion convenido, la matriz
definitiva de indicadores, de aquellos programas y/o proyectos que
hayan sido apoyados con los recursos de FONREGION, y

IV. Informar a la UPCP sobre cualquier condicion o situacion que afecte
la buena marcha y desarrollo de los programas y/o proyectos de
inversion apoyados.
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30. En <caso de situaciones supervenientes, contingentes o
excepcionales, que motiven o justifiquen la ampliacion del plazo
establecido en el calendario de avance fisico/financiero definido en el
Convenio celebrado entre la entidad federativa y la UPCP, en apego a lo
establecido en la fracciéon IV del numeral anterior, la entidad federativa
debera solicitar por escrito a la UPCP la modificacion al calendario de
ejecucion, dentro de la vigencia del periodo otorgado para la aplicacion
de los recursos, siempre que los proyectos formen parte de la cartera
convenida.

En casos excepcionales debidamente justificados por la entidad
federativa, como puede ser |la ocurrencia de fendmenos atipicos tales
como desastres naturales y de otra indole, las entidades federativas
podrdn destinar a sus respectivas carteras de programas y/o proyectos
de inversion un porcentaje inferior al senalado en numeral 7 de los
presentes Lineamientos.
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31. La entidad federativa correspondiente debera contar con
indicadores de los programas y/o proyectos a financiarse con recursos
de FONREGION, con la finalidad de verificar que la aplicacion de los
recursos federales tiene impacto en la reduccion del margen del IDH
estatal con la media nacional.

32. La entidad federativa y la instancia ejecutora correspondiente
llevaran a detalle el registro, el control y la rendicion de cuentas que
serda especifico y exclusivo para los programas y/o proyectos de
inversion y equipamiento financiados, asi como de los rendimientos
financieros que se generen en las cuentas bancarias productivas
contratadas para el manejo de los recursos de FONREGION.
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33. La entidad federativa y la instancia ejecutora correspondiente debera
realizar, de manera detallada y completa, el registro y el control
respectivo en materia documental, contable, financiera, administrativa,
presupuestaria y de cualquier otro tipo que corresponda, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables, y que permitan acreditar y
demostrar ante l|la autoridad federal o local, segun el ambito de
competencia respectivo, que el origen, el destino, la aplicacion, la
erogacion, el registro, la documentacion comprobatoria y la rendicion de
cuentas corresponden a los recursos otorgados a través de FONREGION.

34. Los recursos entregados deberan aplicarse unicamente a la ejecucion
de los programas y/o proyectos de inversiéon convenidos. En ningun caso,
los recursos de FONREGION que se entreguen a la entidad federativa se
podran destinar a gasto corriente y de operacion, salvo que se trate de
los gastos indirectos a que se refiere el siguiente numeral.
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35. Para gastos indirectos, se podra destinar hasta un dos por ciento del
costo total de la obra antes del Impuesto al Valor Agregado (IVA) para
cubrir erogaciones por concepto de supervision y control de los
programas y/o proyectos realizados, asi como para gastos de inspeccion
y vigilancia de éstos.

De los recursos ministrados a cada entidad federativa apoyada con
recursos de FONREGION, éstas deberan transferir a la Auditoria
Superior de la Federacion el equivalente al uno al millar de dichos
recursos, para efectos de su fiscalizacion.

Para el caso de las obras ejecutadas por administracion directa, la
instancia ejecutora debera destinar el uno al millar del monto total de
los recursos a la Contraloria del Ejecutivo Estatal o su equivalente, para
que realice la vigilancia, inspeccion, control y evaluacion de los
proyectos.
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En el caso de las obras ejecutadas mediante contrato, se estara a lo
dispuesto por el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, el cual
establece que las oficinas pagadoras deberan retener al momento del
pago un monto equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada
una de las estimaciones de trabajo.

36. En la aplicacion de los recursos publicos federales, la entidad
federativa deberda observar las disposiciones federales aplicables
cuando se ejerzan en el marco de convenios especificos con
dependencias o entidades paraestatales federales y podran aplicar las
disposiciones locales en los demas casos de asignacion de los recursos,
siempre y cuando no contravengan la legislacion federal y corresponda
a programas y/o proyectos definidos en los presentes Lineamientos.
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37. Para efectos de la comprobacion, la rendicion de cuentas y la
transparencia del gasto realizado en los programas o las acciones
convenidas, las operaciones correspondientes a los convenios se deberan
registrar contable y presupuestariamente en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables y de las establecidas en dichos
convenios.

38. La entidad federativa asume, plenamente, por si misma, los
compromisos y las responsabilidades vinculadas con las obligaciones
juridicas, financieras y de cualquier otro tipo relacionadas con los
programas y/o proyectos de inversion apoyados. Asimismo, en todo lo
relativo a los procesos que comprendan la justificacion, la contratacion, la
ejecucion, el control, la supervision, la comprobacion, la integracion de
libros blancos, segun corresponda, la rendicion de cuentas y |la
transparencia, para dar pleno cumplimiento a las disposiciones aplicables.
Lo anterior, tendra total independencia del monto de los recursos de
FONREGION que se asignen a la entidad federativa correspondiente.
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39. Los recursos correspondientes al FONREGION tienen el caracter de
subsidio federal. Las responsabilidades administrativas, civiles vy
penales derivadas de afectaciones a la hacienda publica federal en que
incurran los servidores publicos, federales o locales, asi como los
particulares, seran sancionadas en los términos de la legislacion
federal aplicable.

40. Para efectos de la transparencia y la rendicion de cuentas, la
entidad federativa debera incluir en la presentacion de su Cuenta
Publica y en los informes sobre el ejercicio del gasto publico al Poder
Legislativo respectivo, la informaciéon relativa a la aplicacion de los
recursos que le fueron entregados mediante el FONREGION.
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41. Las entidades federativas, municipios y organismos publicos
apoyados con recursos de FONREGION seran responsables de Ia
integracion de los expedientes técnicos correspondientes y la
informacion contenida en ellos, asi como de la aplicacion,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia de dichos
recursos en términos de las disposiciones juridicas aplicables, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a las autoridades
federales en materia de fiscalizacion. La informacion referida debera
estar disponible en el portal de Internet del ejecutor de gasto o a
través de medios accesibles a los ciudadanos, segun sea el caso.

42. Se deberan atender las medidas para la comprobacion y la
transparencia en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
sin que ello implique limitaciones o restricciones a la administracion y
la erogacion de los recursos entregados a la entidad federativa.
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43. En la aplicacion, la erogacion y la publicidad de los recursos que se
otorguen a la entidad federativa a través de FONREGION, deberan observarse
las disposiciones federales aplicables en materia electoral, por lo que la
publicidad, la documentacidon y la informacidn relativa a los programas y/o
proyectos de inversion apoyados deberan incluir la siguiente leyenda: “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el
uso para fines distintos a los establecidos en el programa”. Adicionalmente, se
debera incluir la leyenda siguiente: “Esta obra fue realizada con recursos
publicos federales”, de conformidad con lo previsto en el articulo 7, fraccion
Ill, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.

VIIl. De la interpretacion de los Lineamientos

44. la interpretacion de las disposiciones contenidas en los presentes
Lineamientos, asi como la atencién a las consultas, las solicitudes
relacionadas con los mismos y los casos no previstos, estaran a cargo de la
SHCP, por conducto de la UPCP, en el ambito de su competencia.
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Ejercicio 1.-

En equipo (no mayor a 4 participantes) determine el destino de
los fondos y las obligaciones a cargo de los entes derivadas de la
Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos que los regulan.
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Il.- ESTUDIO DE LA NORMATIVIDAD FEDERAL Y LOCAL QUE REGULA EL
EJERCICIO Y COMPROBACION DE LOS FONDOS.

Como lo comentamos en la Introduccion, una de las vertientes para
llevar a cabo la adecuada administracion es la determinar la Base
Juridica que regula cada Fondo en lo que a la programacion,
presupuestacion y el ejercicio del gasto publico se refiere, es
indispensable la determinacion de ella para un correcto ejercicio de los
Fondos Federales transferidos.

A continuacion se enuncia parte de ella.
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Normatividad Federal.-

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Tratados de Libre Comercio.

. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

. Ley de Ingresos de la Federacion.

. Ley de Coordinacion Fiscal

. Ley General de Bienes Nacionales.

. Ley General de Asentamientos Humanos.

. Ley General del Equilibrio Ecologico y |a Proteccion al Ambiente.
. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

10. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Historicos.

11. Ley General de Proteccion Civil.

12. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

O NOYOU B~ WNPR
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13. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

14. Ley de Ciencia y Tecnologia.

15. Codigo Fiscal de la Federacion.

16. Codigo Penal Federal.

17. Codigo Federal de Procedimientos Penales / Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

18. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

19. Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

20. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. (Ley General de Transparencia)

21. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015.

22. Ley del Impuesto al Valor Agregado.

23. Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

24. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
25. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.-

Articulo 85.- Se sancionara administrativamente a los servidores
publicos en los términos de la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas aplicables en cualquiera de los
siguientes supuestos:

|. Cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes
publicos, asi como la difusion de la informacidon financiera en los

términos a que se refiere la presente Ley;

Il. Cuando de manera dolosa:
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a) Omitan o alteren los documentos o registros que integran la contabilidad
con la finalidad de desvirtuar la veracidad de la informacidén financiera, o

b) Incumplan con la obligacion de difundir la informacién financiera en los
términos a que se refiere la presente Ley;

Ill. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y
términos que establece esta Ley y demas disposiciones aplicables, con
informacidén confiable y veraz;

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento
de la alteraciéon o falsedad de la documentacion o de la informacidon que
tenga como consecuencia danos a la hacienda publica o al patrimonio de
cualquier ente publico y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o
no lo hagan del conocimiento a su superior jerarquico o autoridad
competente, y
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V. No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la
documentacion comprobatoria del patrimonio, asi como de los
ingresos y egresos de los entes publicos.

Las sanciones administrativas a que se refiere este articulo se
impondran y exigiran con independencia de las responsabilidades de
caracter politico, penal o civil que, en su caso, lleguen a determinarse
por las autoridades competentes.

Se considerara como infraccion grave, para efecto de la imposicion de
las sanciones administrativas correspondientes, cuando el servidor
publico incurra en cualquiera de los supuestos establecidos en las
fracciones Il y IV del presente articulo, asi como las reincidencias en las
conductas sefaladas en las demas fracciones.
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Articulo reformado y recorrido (antes articulo 57) DOF 12-11-2012

Articulo 86.- Se impondra una pena de dos a siete anos de prision, y
multa de mil a quinientos mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, a quien causando un dano a la hacienda publica
o al patrimonio del ente publico correspondiente, incurra en las
conductas previstas en las fracciones Il y IV del articulo 85 de esta Ley.
Articulo adicionado DOF 12-11-2012
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POSTULADOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.-

8. DEVENGO CONTABLE. Los registros contables de los entes publicos se
llevaran con base acumulativa.

El ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando
existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes
publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la
recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados,
leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.
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Explicacion del postulado basico

a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de
contribuciones y participaciones cuando exista juridicamente el
derecho de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se
formalizan las transacciones, mediante la recepcidon de los servicios o
bienes a satisfaccion, independientemente de la fecha de pago.

Periodo Contable.-

a) La vida del ente publico se divide en periodos uniformes de un aho
calendario, para efectos de conocer en forma periodica la situacion
financiera a través del registro de sus operaciones y rendicion de
cuentas;
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b) En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo
relativo es de un ano calendario, que comprende a partir del 1 de
enero hasta el 31 de diciembre, y esta directamente relacionado con Ia
ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del presupuesto de
egresos;

c) La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la
situacion financiera del ente publico, hace indispensable dividir la vida
continua del mismo en periodos uniformes permitiendo su
comparabilidad;
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d) En caso de que algun ente publico inicie sus operaciones en el
transcurso del ano, el primer ejercicio contable abarcara a partir del
inicio de éstas y hasta el 31 de diciembre; tratandose de entes
publicos que dejen de existir durante el ejercicio, concluirdan sus
operaciones en esa fecha, e incluiran los resultados obtenidos en la
cuenta publica anual correspondiente.

e) Para efectos de evaluacidon y seguimiento de la gestidn financiera,
asi como de la emision de estados financieros para fines especificos
se podran presentar informes contables por periodos distintos, sin
gue esto signifique la ejecucion de un cierre.
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CODIGO PENAL FEDERAL.-

TITULO DECIMO

Delitos Cometidos por Servidores Publicos

CAPITULO |

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es servidor
publico toda persona que desempene un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal centralizada o en
la del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a
éstas, fideicomisos publicos, en los 6rganos constitucionales autobnomos, en
el Congreso de la Union, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del
Distrito Federal, o que manejen recursos economicos federales. Las
disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los
Gobernadores de los Estados, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a
los Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los
delitos previstos en este Titulo, en materia federal.
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Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se
trate a cualquier persona que participe en la perpetracion de alguno
de los delitos previstos en este Titulo o el subsecuente.

Articulo 213.- Para la individualizacion de las sanciones previstas en
este Titulo, el Juez tomara en cuenta, en su caso si el servidor publico
es trabajador de base o funcionario o empleado de confianza, su
antigiedad en el empleo, sus antecedentes de servicio, sus
percepciones, su grado de instruccion, la necesidad de reparar los
dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circunstancias
especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo
anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera
una circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.
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Articulo 213-Bis.- Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215,
219y 222 del presente Codigo, sean cometidos por servidores publicos
miembros de alguna corporacion policiaca, aduanera o migratoria, las
penas previstas seran aumentadas hasta en una mitad y, ademas, se
impondra destitucion e inhabilitacion de uno a ocho afios para
desempanar otro empleo, cargo o comision publicos.

CAPITULO I

Ejercicio indebido de servicio publico

Articulo 214.- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio
publico, el servidor publico que:

Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber tomado
posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales.
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Il.- Continue ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision
después de saber que se ha revocado su nombramiento o que se le ha
suspendido o destituido.

lll.- Teniendo conocimiento por razon de su empleo, cargo o comision
de que pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los
intereses de alguna dependencia o entidad de la administracion publica
federal centralizada, del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresa de participacion estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, de d6rganos constitucionales
autonomos, del Congreso de la Unién o de los poderes Judicial Federal
o Judicial del Distrito Federal, por cualquier acto u omision y no informe
por escrito a su superior jerarquico o lo evite si esta dentro de sus
facultades.
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IV.- Por si o por interposita persona, sustraiga, destruya, oculte,
utilice, o inutilice ilicitamente informaciéon o documentacion que se
encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga
conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision.

V.- Por si o por interpdsita persona, cuando legalmente le sean
requeridos, rinda informes en los que manifieste hechos o
circunstancias falsos o niegue la verdad en todo o en parte sobre los
mismos, y

VI.- Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o comision, de
custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma
propicie dafno a las personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o
pérdida o sustraccidon de objetos que se encuentren bajo su cuidado.
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Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y
Il de este articulo, se le impondran de tres dias a un afo de prision,
multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de la comision del delito y
destitucion en su caso, e inhabilitacion de un mes a dos anos para
desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.

Al infractor de las fracciones lll, IV, V y VI se le impondran de dos a
siete anos de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de dos anos a siete
anos para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.
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ACUERDO por el que se publican las Reglas de Operacion del
Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado en el ejercicio
fiscal 2015

CUENTA PUBLICA 2014

PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DEL FONDO
DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LAS
ENTIDADES (FISE)

(ASF)

1. CONTROL INTERNO

1.1 Verificar la existencia de mecanismos suficientes de control para
asegurar el cumplimiento de la normativa y la consecucion de las
metas y objetivos del fondo.
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2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

2.1 Verificar que la entidad federativa recibio la totalidad de los
recursos asignados del FISE en una

cuenta bancaria especifica y productiva en la que se manejaron
exclusivamente los recursos del fondo y sus rendimientos del ejercicio
fiscal 2014; asimismo, comprobar que no transfirié recursos a otras
cuentas bancarias sin atender a los objetivos del fondo.

2.2 Verificar que |la dependencia encargada de las finanzas en la
entidad federativa, instrumento6 las medidas necesarias para garantizar
la entrega oportuna de los recursos a las dependencias ejecutoras;
asimismo, que la misma entrego los recursos oportunamente.
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2.3 Constatar que las dependencias ejecutoras del gasto en la
entidad, administraron los recursos del fondo y sus rendimientos
financieros en una cuenta bancaria especifica y productiva; asimismo,
comprobar que no transfirié recursos a otras cuentas bancarias sin
atender a los objetivos del fondo.

3. REGISTRO E INFORMACION FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

3.1 Comprobar que las operaciones realizadas con recursos del FISE,
se encuentran debidamente

registradas en la contabilidad; asimismo, que disponen de la
documentacion justificativa y comprobatoria, la cual cumple con los
requisitos fiscales y esta cancelada con la leyenda de “operado”, e
identificada con el nombre del fondo.
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4. REVISION DE LA IMPLANTACION DE NORMAS EMITIDAS POR EL
CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE (CONAC)

4.1 Verificar que el ente fiscalizado, cumplid oportunamente con la
implementacion normativa prevista en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y su Reforma.

5. DESTINO DE LOS RECURSOS

5.1 Constatar que los recursos del FISE y sus rendimientos financieros
se ejercieron con oportunidad y que se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficiaron directamente a poblacion en pobreza extrema, en
localidades que presenten los mayores niveles de rezago social y en
Zonas de Atencion Prioritaria, conforme a lo establecido en la
normativa aplicable.
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5.2 Constatar que los recursos del FISE y sus rendimientos financieros se
ejercieron conforme al catalogo establecido y se deberan orientar
preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de pobreza
y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales del Distrito Federal que realice la Secretaria
de Desarrollo Social.

6. TRANSPARENCIA DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS

6.1 Verificar que la entidad federativa reporté a la SHCP la informacion
trimestral relacionada con el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos de los recursos del fondo, y de manera pormenorizada, el
avance fisico y la aplicacion de los principales indicadores sobre los
resultados, avances e impacto social de los programas y proyectos en el
cumplimiento de los objetivos y metas.
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6.2 Verificar que la entidad federativa hizo del conocimiento de sus
habitantes, el monto de los recursos recibidos, el costo, ubicacion,
metas y beneficiarios de las obras y acciones a realizar, y al término
del ejercicio, los resultados alcanzados.

7. OBRAS Y ACCIONES SOCIALES

7.1. Obra Publica

7.1.1 Verificar el cumplimiento normativo de los procesos de
adjudicacion y constatar que las obras estan amparadas en un
contrato debidamente formalizado.

7.1.2 Constatar que las obras ejecutadas con recursos del fondo
cumplieron con los plazos de ejecucion, que estan concluidas, operan
adecuadamente y que se ejecutaron conforme a lo contratado.
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7.1.3 Verificar que el ente auditado, previo a la ejecucion de obras por
Administracion Directa, contd con el acuerdo de ejecucion, que tuvo
capacidad técnica y administrativa para su realizacidon y, en su caso, que
las obras fueron entregadas a las instancias correspondientes para su
operacion; asimismo, verificar, mediante visita fisica, que las obras estan
concluidas y en operacion.

7.2 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

7.2.1 Verificar los procesos de adjudicacion, contratacion y plazos de
entrega de los bienes o servicios; asimismo, verificar la asignacion,
existencia y adecuado funcionamiento de los bienes adquiridos y que los
bienes adquiridos cuenten con los resguardos correspondientes.

8. GASTOS INDIRECTOS

8.1 Comprobar que la entidad federativa aplico como maximo el 3.0% del
total asignado al FISE para el rubro de Gastos Indirectos, en conceptos
relacionados de forma directa con las obras realizadas con el fondo.
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9. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

9.1 Verificar que la entidad federativa designd una instancia técnica
independiente para la evaluacion de los recursos del fondo, con base
en indicadores estratégicos y de gestion y que los resultados se
publicaron en su pagina de Internet y fueron informados en el Sistema
de Formato Unico de la SHCP.

9.2 Con los resultados obtenidos en la revision del gasto, evaluar el
impacto de las obras y acciones

financiadas con el fondo, y su contribucién en el logro de los objetivos
planteados en la politica publica.
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Il.- IDENTIFICACION DE LA PRINCIPAL PROBLEMATICA DETECTADA
EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA POR INSTANCIAS
SUPERIORES DE FISCALIZACION.-

FISE.-

7. Se constatd que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave realizd transferencias injustificadas de los recursos del FISE
2013 por 679,448.1 miles de pesos a otra cuenta bancaria, y
depdsitos a la cuenta del fondo por 54,258.1 miles de pesos; por lo
tanto, queda pendiente reintegrar 625,190.0 miles de pesos a la
cuenta del FISE 2013, mas los intereses que se hubiesen generado
por la disposicion del recurso.
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La Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de los servidores publicos que en su gestion realizaron transferencias del
FISE 2013 a otras cuentas bancarias y, para tales efectos, radico el asunto al
expediente num. 196/2014, con lo que se solventa parcialmente lo
observado. 13-A-30000-14-0897-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dano o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 625,190,000.00 pesos (seiscientos veinticinco
millones ciento noventa mil pesos 00/100 M.N.), mas los intereses
generados desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta del fondo,
por haber transferido recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal 2013 a otras cuentas bancarias sin haber efectuado el reintegro
correspondiente; en su caso, deberan ser acreditados ante este organo de
fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los
objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion
Fiscal.



Capacitacion a
Entes Fiscalizables

(OREGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

27. La Secretaria de Comunicaciones (actualmente Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas), a través de la Tesoreria de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pagd
145.6 miles de pesos, por concepto de Supervision de la obra denominada
Pavimentacion del camino Orilla del Monte-E.C. (Perote-Martinez de la
Torre), sin disponer de la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto.

El estado, en el transcurso de |la auditoria y con motivo de la intervencion de
la ASF, proporciono las justificaciones y aclaraciones por 81.0 miles de pesos.
Adicionalmente, la Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de los servidores publicos que en su gestion no dispusieron
de toda la documentacion comprobatoria vy justificativa de gastos indirectos,
y para tales efectos, radicd el asunto a los expedientes nims. 195/2014 y
196/2014, con lo que se solventa parcialmente lo observado. 13-A-30000-
14-0897-06-002 Pliego de Observaciones
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Se presume un probable dano o perjuicio o ambos a la Hacienda
Publica Federal por un monto de 64,588.03 pesos (sesenta y cuatro mil
quinientos ochenta y ocho pesos 03/100 M.N.), mas los intereses
generados desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta del
fondo, por pagar con recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal acciones al rubro de Gastos Indirectos, sin disponer de lIa
documentacion comprobatoria y justificativa de los recursos erogados;
en su caso, deberan ser acreditados ante este 6rgano de fiscalizacion
con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los objetivos
del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Se presume un probable dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda
Publica Federal por un monto de 64,588.03 pesos (sesenta y cuatro
mil quinientos ochenta y ocho pesos 03/100 M.N.), mas los intereses
generados desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta del
fondo, por pagar con recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Estatal acciones al rubro de Gastos Indirectos, sin disponer de
la documentacion comprobatoria y justificativa de los recursos
erogados; en su caso, deberan ser acreditados ante este drgano de
fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacién a
los objetivos del fondo de acuerdo a lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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FONDO REGIONAL.-

1. De la revisidn a los recursos otorgados al Gobierno del Estado de
Veracruz de lIgnacio de la Llave, se constatd que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié al Gobierno del Estado un
monto total de 452,968.7 miles de pesos, en la cuenta especifica y
exclusiva para llevar el registro, control y rendicion de cuentas de los
proyectos de inversion y equipamiento financiados con cargo al
FONREGION 2013, el 28 de junio y 13 de septiembre de 2013; sin
embargo, la entidad fiscalizada realizd 3 retiros por un monto total de
452,900.0 miles de pesos, el 28 de junio, 13 de septiembre y 27 de
septiembre de 2013, sin que se acreditara documental, contable,
financiera, administrativa y presupuestalmente el destino, aplicacion vy
erogacion de dicho importe mas los rendimientos generados, lo que no
permite comprobar que estos se hayan ejercido en los proyectos
autorizados por la SHCP, que el Gobierno del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave tenga en su haber dichos recursos, y que los mismos
estén generando intereses.
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Asimismo, a la fecha de la revision (septiembre 2014) se constataron 34 depdsitos
a la cuenta especifica y exclusiva de FONREGION 2013 por un monto de 24,650.0
miles de pesos, sin que la entidad fiscalizada acreditara el origen de esos
recursos.

Por otra parte, se observd que en la hoja resumen de los principales indicadores
de los programas y/o proyectos de inversion en infraestructura y su equipamiento
de la SHCP, |la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) del Gobierno del
Estado de Veracruz informd que el avance fisico y financiero reportado por las
ejecutoras estatales al 31 de diciembre de 2013, fue del 41.0% y 27.7%
equivalentes a 125,472.3 miles de pesos, cuando se habia programado a
diciembre de 2013 un avance financiero del 45.9% equivalente a 207,929.1 miles
de pesos; no obstante lo anterior y de conformidad con la informacion entregada
a esta entidad de fiscalizacion superior, se constaté que la SEFIPLAN vy las
ejecutoras estatales a diciembre de 2013 solo acreditaron un avance financiero
del 0.4%, equivalente a 2,000.0 miles de pesos, por lo que se determina que los
recursos otorgados no se administraron con eficiencia, eficacia, economia, vy
transparencia para satisfacer los objetivos a los que estaban destinados.
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Adicionalmente, a la fecha de la revision (septiembre 2014) solo se
acreditd un avance financiero del 5.4%, equivalente a 24,669.1 miles de
pesos, del total de los recursos otorgados por 452,968.7 miles de pesos,
sin que la entidad fiscalizada comprobara documental y contablemente

el destino, aplicacion y erogacion de 428,299.6 miles de pesos, mas los
rendimientos generados.
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Finalmente, se constatd que aun cuando la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP) de la SHCP recibiod los informes sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos de los recursos federales transferidos al
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de conformidad
con la clausula octava, fraccion |, del Convenio de Coordinacion
FONREGION 2013, dichos informes no le permiten dar seguimiento y
control de los apoyos econdmicos entregados a la entidad federativa,
objeto del convenio en mencidn, toda vez que la entidad fiscalizada
realizo retiros por el 99.9% de los montos otorgados correspondientes a
2013 sin que la UPCP fuera notificada o se reflejaran dichos
movimientos en los informes, situacion por la que se debid iniciar el
procedimiento de rescision de dicho convenio y reintegrar a la TESOFE
los recursos otorgados, tal como lo indica la clausula décimo tercera,
inciso b, del convenio de referencia.
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Al respecto, el enlace de la Contraloria General del Estado de Veracruz,
con oficio num. CG/ENLACE-ASF/0314/2014 del 17 de octubre de
2014, proporciond copia del oficio DGCG/1527/2014 del 10 de octubre
de 2014, con el cual el Director General de Contabilidad
Gubernamental de la SEFIPLAN informé que el avance fisico vy
financiero reportado por el Estado a la SHCP, refleja el porcentaje de
avance reportado como alcanzado por las dependencias ejecutoras de
obra del Estado, contra el avance programado al 31 de diciembre de
2013.

Ademas, manifestd que con base en los articulos 35 y 40 del
Reglamento Interior de la SEFIPLAN, y 33 de los Lineamientos de |a
Gestion Financiera para Inversion Publica, la Direccion General de
Inversion Publica gestiond los recursos en tiempo y forma para su
liberacion del rubro de obra publica, autorizados a las dependencias y
entidades ejecutoras conforme a las solicitudes correspondientes.
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Por lo anterior, la ASF considera que la observacion persiste, en virtud
de que no se desvirtuan los aspectos observados y que a la fecha
(noviembre 2014) la entidad fiscalizada no acredit6 documental,
contable, financiera, administrativa y presupuestalmente el destino,
aplicacion y erogacion de 452,900.0 miles de pesos mas los
rendimientos generados, lo que no permite comprobar que estos se
hayan ejercido en los proyectos autorizados por la SHCP, que el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave tenga en su
haber dichos recursos, y que los mismos estén generando intereses.
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13-A-30000-04-1194-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
implemente las acciones y los mecanismos de control necesarios a
efecto de que las unidades responsables encargadas de |Ia
administracion de los recursos del Fondo Regional se abstengan de
retirar de la cuenta especifica y exclusiva para llevar el registro, control y
rendicion de cuentas de los programas y proyectos de inversion
financiados con cargo al fondo, los recursos ministrados por la SHCP,
excepto si es para efectuar los pagos correspondientes a las
obligaciones formales de pago del FONREGION; se aseguren de que se
acredite documental y contablemente el origen de los recursos
transferidos a la cuenta especifica y exclusiva; y de presentar a la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP los avances
fisicos y financieros reales de los programas y proyectos de Inversion
apoyados con recursos del Fondo Regional, a fin de evitar opacidad en
el manejo de los mismos.
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13-0-06100-04-1194-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de
la Unidad de Politica y Control Presupuestario, implemente las
acciones y los mecanismos necesarios para fortalecer sus procesos y
sistemas de control administrativos a efecto de que le permitan
conocer la correcta aplicacion de los recursos ministrados en los
programas y proyectos de inversion autorizados con cargo al Fondo
Regional, con el objetivo de que se asegure el seguimiento y control
estricto al manejo de esos recursos otorgados a las entidades
federativas, y en caso de incumplimientos, se determine la rescision de
los convenios formalizados, o el reintegro de los recursos no
comprometidos, a fin de cumplir con la normativa.
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13-A-30000-04-1194-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aclare y proporcione la documentacion justificativa y comprobatoria de
452,900.0 miles de pesos, en razon de que fueron retirados el 28 de
junio, 13y 27 de septiembre de 2013 de la cuenta especifica y exclusiva
para llevar el registro, control y rendicion de cuentas de los proyectos
de inversidn y equipamiento financiados con cargo al FONREGION
2013, sin que se acreditara documental, contable, financiera,
administrativa y presupuestalmente el destino, aplicacion y erogacion
de dicho importe mas los rendimientos generados. En caso de no lograr
su justificacion o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procedera, en el plazo establecido, a la recuperacion del
monto observado.
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13-B-30000-04-1194-08-001 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

Ante |la Contraloria General del Estado de Veracruz para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestion incumplieron los lineamientos
para la aplicacion de los recursos del Fondo Regional y retiraron
indebidamente 452,900.0 miles de pesos de los 452,968.7 miles de
pesos radicados por la SHCP en la cuenta bancaria especifica vy
exclusiva para llevar el registro, control y rendicion de cuentas de los
programas y proyectos de inversion financiados con cargo al Fondo
Regional 2013, ya que no se acreditdé documental, contable, financiera,
administrativa y presupuestalmente el destino, aplicacion y erogacion
de dicho importe, mas los rendimientos generados.
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13-A-30000-04-1194-12-001 Multa

Se notifica al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que
se inicido el procedimiento para la imposicion de una multa al Director
General de Control, Evaluacion y Auditoria, de la Contraloria General, por
no haber atendido en el plazo establecido el requerimiento de
informacion realizado mediante el oficio num. DGAIFF-K-1096/2014 del 14
de julio de 2014.

2. De la revisidn a los recursos asignados al FONREGION 2012 por
449,000.0 miles de pesos, los cuales contaban con una proérroga para su
aplicacion al ultimo dia habil de diciembre de 2013, se observo que a la
fecha de revision (septiembre de 2014), el Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave no habia presentado a la UPCP de la SHCP
el informe final de los programas y proyectos de inversion apoyados con
dichos recursos del FONREGION 2012, en el cual se debia reportar la
aplicacion de la totalidad de los recursos, incluidos los rendimientos
financieros generados y los resultados alcanzados.
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Adicionalmente, se detecté que en el Anexo XXI Formato sobre la
Aplicacion de Recursos Federales a Nivel Fondo del cuarto trimestre de
2013 del Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica de la SHCP, |la entidad fiscalizada reporté un monto pagado
de 257,982.7 miles de pesos; sin embargo, a la fecha de la revision
(septiembre 2014) solo se acreditaron pagos por un monto de 57,573.3
miles de pesos, por lo que se determind una diferencia de 200,409.4
miles de pesos, sin acreditar el destino y ejercicio de dichos recursos con
la documentacion de soporte correspondiente.

Ademas, en el mismo reporte se observd que para dichos recursos, la
entidad fiscalizada indic6 un importe comprometido y reservado de
171,483.5 miles de pesos, que no obstante que estaban comprometidos
no fueron ejercidos y una diferencia no pagada, comprometida o
reservada de 19,533.8 miles de pesos, sin que a la fecha de la revision
(septiembre de 2014), se haya efectuado el reintegro de ambos recursos
a la TESOFE incluyendo los rendimientos generados.



Capacitacion a
Entes Fiscalizables

\.ORFIS

(OREGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

13-A-30000-04-1194-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
conducto de su Secretaria de Finanzas y Planeacion, se asegure de
presentar a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el informe final de los
programas y proyectos de Inversion apoyados con recursos del Fondo
Regional, en el cual se sefale de forma veraz y confiable la aplicacion
de la totalidad de los recursos, incluidos los rendimientos financieros
generados y los resultados alcanzados; ademas que se cuente con
todos los comprobantes de los pagos efectuados, para acreditar los
montos reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; vy
reintegre a la Tesoreria de la Federacion los recursos del Fondo
Regional que no se hayan ejercido en los programas o proyectos de
inversion en infraestructura y equipamiento a su cargo, a fin de
reasignar dichos recursos en otros programas y proyectos de inversion,
de conformidad con la normativa en la materia.
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13-A-30000-04-1194-03-002 Solicitud de Aclaracién

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
aclare y proporcione la documentacion comprobatoria de la aplicacion
y gasto de 371,892.9 miles de pesos, integrados por 200,409.4 miles de
pesos reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
pagados por esa entidad federativa para la ejecucion de programas vy
proyectos de inversion con cargo al Fondo Regional 2012, de los que no
se cuenta con la documentacion de soporte, y por 171,483.5 miles de
pesos que no obstante que estaban comprometidos, no fueron
ejercidos al ultimo dia habil de 2013, fecha en que concluyo la prorroga
otorgada por la SHCP para su aplicacion, incluyendo los rendimientos
generados, ni fueron reintegrados a la TESOFE. En caso de no lograr su
justificacion o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procederd, en el plazo establecido, a la recuperacion del
monto observado.



Capacitacion a
Entes Fiscalizables

(OREGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

13-A-30000-04-1194-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dano o perjuicio o ambos a la Hacienda
Publica Federal por un monto de 19,533,762.00 pesos (Diecinueve
Millones Quinientos Treinta y Tres Mil Setecientos Sesenta y Dos Pesos
00/100 M.N.), incluyendo los rendimientos financieros generados por
concepto del importe no comprometido o reservado al ultimo dia
habil de 2013, fecha de conclusién de la prorroga otorgada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la aplicaciéon de los
recursos del Fondo Regional 2012, al cual corresponde dicho importe.
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FONREGION 2012, se observé un importe de cuentas por liquidar no pagadas
de 69,993.8 miles de pesos no obstante que el Gobierno del Estado de
Veracruz recibio el 21 de diciembre de 2012 recursos federales por 449,000.0
miles de pesos y que la fecha para la aplicacion y erogacién de los mismos
finalizo el dltimo dia habil de diciembre de 2013; para los recursos
FONREGION 2013, se observé que en los contratos de obra niims. SEV-IEEV-
271-13, CMAS-FONREGION-2013-01-LPN y ES-FONREGION-2013-LPN-015 no
se otorgaron anticipos por 35,036.4 miles de pesos, y para el contrato de
adquisiciones num. SA-930032990-N8-2013 no ha sido pagada la cuenta por
liguidar nim. 6960 del 18 de diciembre de 2013 por 29,964.6 miles de pesos,
para un total de pagos no realizados por 65,001.0 miles de pesos; no obstante
que el Gobierno del Estado de Veracruz al 13 de septiembre de 2013 vya
contaba con los recursos del FONREGION 2013, los cuales no se destinaron a
los proyectos para los que fueron solicitados, por lo que se incumplio con el
objeto del Fondo Regional destinado a mantener e incrementar el capital
fisico, la capacidad productiva e impulsar el desarrollo regional equilibrado
mediante infraestructura publica y su equipamiento, y se evidencia que
dichos recursos no se administraron con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia v honradez.
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DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRU:

FONREGION 2012, se observé un importe de cuentas por liquidar no pagadas
de 69,993.8 miles de pesos no obstante que el Gobierno del Estado de
Veracruz recibio el 21 de diciembre de 2012 recursos federales por 449,000.0
miles de pesos y que la fecha para la aplicacion y erogacion de los mismos
finalizo el ultimo dia habil de diciembre de 2013; para los recursos
FONREGION 2013, se observé que en los contratos de obra nims. SEV-IEEV-
271-13, CMAS-FONREGION-2013-01-LPN y ES-FONREGION-2013-LPN-015 no
se otorgaron anticipos por 35,036.4 miles de pesos, y para el contrato de
adquisiciones num. SA-930032990-N8-2013 no ha sido pagada la cuenta por
liquidar num. 6960 del 18 de diciembre de 2013 por 29,964.6 miles de pesos,
para un total de pagos no realizados por 65,001.0 miles de pesos; no obstante
que el Gobierno del Estado de Veracruz al 13 de septiembre de 2013 ya
contaba con los recursos del FONREGION 2013, los cuales no se destinaron a
los proyectos para los que fueron solicitados, por lo que se incumplié con el
objeto del Fondo Regional destinado a mantener e incrementar el capital
fisico, la capacidad productiva e impulsar el desarrollo regional equilibrado
mediante infraestructura publica y su equipamiento, y se evidencia que dichos
recursos no se administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez.
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Por otra parte, la enlace de SESVER mediante oficio sin numero del 10
de octubre de 2014, envio diversa informaciéon y documentacion con la
que manifestd, para el proyecto nim. 20 con cargo a FONREGION 2012,
qgue los frentes de trabajo que se encontraban activos no permitian la
total colocacion y puesta en operacion de los equipos adquiridos, por lo
que la entidad acordd la formalizacion del contrato de depdsito del
equipamiento, el cual se encuentra debidamente resguardado por el
proveedor en una de sus bodegas. Para FONREGION 2013, del proyecto
num. 26 informo y presentd documentacion donde se indica que aun no
se cuenta con la ampliacion de la superficie del terreno donado, y
manifestd que en la formalizacion de los contratos de adquisiciones no
hubo negligencia administrativa, toda vez que no existia un
impedimento legal para tal efecto; ademas, del proyecto num. 29 indico
gue se continla en la espera del anticipo para iniciar la obra y al
concluirla poder equiparla, por lo que los equipos se encuentran bajo
resguardo del proveedor.
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\ORFIS
Posteriormente, el enlace de la Contraloria General del Estado de
Veracruz con oficio nim. CG/ENLACE-ASF/0395/2014 del 29 de octubre
de 2014, adjunté copia del oficio nUm. PYC-198/2014 del 28 de octubre
de 2014, donde el Subdirector de Proyectos y Construccion de la CAEV,
informd que debido a problemas sociales que existen en la region, los
duenos de las parcelas por las cuales pasa la linea de conduccién no
dejan ingresar a sus terrenos para llevar cabo los trabajos, por lo cual se
suspendid temporalmente la obra; adicionalmente remitid copia
certificada del acta de suspension temporal asi como oficio num.
ITCSA/081014 del 8 de octubre de 2014, donde el proveedor informé al
Jefe de la Oficina Operadora de la CMAS Coatzacoalcos que contaban
con el 90% del suministro de los materiales y remitié reporte
fotografico de los materiales suministrados.
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Por otra parte, la enlace de SESVER mediante el oficio sin ndmero del 27 de
octubre de 2014, remitié la documentacion mediante la cual el representante
del organismo en liquidacion de la Comisién de Espacios de Salud sugirid
referente a los proyectos de inversién 19 y 20 de FONREGION 2012, y 26, 28 y
29 de FONREGION 2013, que sea la SEFIPLAN quien se pronuncie al respecto.

Sobre el particular, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que la
observacidn persiste, en razdn de que para los recursos FONREGION 2012, la
entidad no acreditd pagos por 69,993.8 miles de pesos, aun cuando la fecha
para la aplicacion y erogacion de los mismos finalizd el dltimo dia habil de
diciembre de 2013; para los recursos FONREGION 2013 se observaron pagos
no realizados por 65,001.0 miles de pesos, no obstante que el Gobierno del
Estado de Veracruz al 13 de septiembre de 2013 ya contaba con los recursos
del FONREGION 2013, los cuales no se destinaron a los proyectos para los que
fueron solicitados, por lo que se incumplié con el objeto del Fondo Regional
destinado a mantener e incrementar el capital fisico, la capacidad productiva e
impulsar el desarrollo regional equilibrado mediante infraestructura publica y
su equipamiento, y se evidencia que dichos recursos no se administraron con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.
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13-A-30000-04-1194-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
implemente las acciones y los mecanismos necesarios para fortalecer
sus procesos y sistemas de control administrativos con el fin de que, en
todos los contratos de obra publica que formalice se cerciore de contar
con los permisos correspondientes para realizar los trabajos; se
entreguen los anticipos en tiempo y forma; y se efectuen los pagos
comprometidos de las cuentas por liquidar generadas en dichos
contratos, para evitar opacidad en el manejo de los recursos, atrasos
en las obras, formalizacion de convenios de diferimiento, y la
generacion de gastos no recuperables; ademas, de ejercer los recursos
otorgados en el plazo establecido para la aplicacion y erogacion de los
mismos, autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
fin de cumplir la normativa aplicable.
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(OREGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

13-B-30000-04-1194-08-002 Promocion de Responsabllldad
Administrativa Sancionatoria

Ante |la Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u
omisiones de los servidores publicos que en su gestion no
administraron los recursos del FONREGION debidamente, a fin de
cumplir los objetivos y las metas establecidas en el mismo; y que no
vigilaron que los recursos otorgados fueran administrados con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, a fin de
cumplir con la normativa, ya que en los proyectos nums. 2, 24 y 29 no
se efectuaron los pagos comprometidos por lo que no se concluyeron
las obras y/o pedidos contratados, aun cuando el Gobierno del Estado
de Veracruz recibio en tiempo y forma los recursos del fondo por parte
de la SHCP.
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5. Se observé que la programacion y presupuestacion de los recursos
otorgados al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con
cargo al FONREGION 2013 no se realizé con base en la evaluacion de las
metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal 2012, y los
pretendidos para el ejercicio siguiente, toda vez que se detectd en la
cartera de programas y proyectos de inversién del FONREGION 2012, que
el proyecto num. 21 denominado “Construccion de un Hospital (segunda
etapa)”, en el municipio de Papantla, y para el cual el 31 de diciembre de
2012 se formalizé el contrato ndm. ES-FONREGION-2012-A.D-053, por
47,549.5 miles de pesos I.V.A incluido con cargo a recursos del FONREGION
2012, con un plazo de ejecucion del 1 de enero al 31 de diciembre de
2013, se constatd que no fue realizado, en razon de que mediante oficio
sin numero del 23 de julio de 2014, la Secretaria de Salud del Estado de
Veracruz informé que la obra no se inicid y que no se otorgo el anticipo
correspondiente, no obstante que se contaba con una prorroga otorgada
por la SHCP para la aplicacidn de los recursos del FONREGION 2012, misma
qgue concluyd el ultimo dia habil de diciembre de 2013.



Capacntacnon a
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No obstante lo anterior, el Gobierno del Estado de Veracruz de IgnaCIo ‘de la Llave
solicitd recursos mediante oficio SFP/539/2013 del 20 de junio de 2013 a la SHCP
para continuar con la tercera etapa del mismo, por lo cual se registré en la cartera
de proyectos del FONREGION 2013 el proyecto nim. 27 denominado
“Construccion y Equipamiento de un Hospital De 30 Camas (Tercera Etapa)”, en el
municipio de Papantla, proyecto que no se adjudicd, ni contratd; no obstante lo
anterior, la Comision de Espacios de Salud formalizé el 30 de octubre de 2013 los
contratos de adquisiciones nums. SA-930032990-N10-2013-01, SA-930032990-
N10-2013-03, y SA-930032990-N10-2013-05, para la “Adquisicion de equipo vy
mobiliario médico y administrativo e instrumental médico para el Hospital de
Papantla, Ver.”, por montos de 15,314.8 miles de pesos, 27,016.0 miles de pesos y
561.7 miles de pesos, respectivamente, para un total contratado de 42,892.5 miles
de pesos IVA incluido y con periodos de ejecucion del 30 de octubre al 28 de
noviembre de 2013 en los tres casos. Posteriormente, el 28 de noviembre de 2013,
formalizo contratos de depdsito por tiempo indefinido para los mismos, debido a
gue la entidad fiscalizada no ha entregado el anticipo del contrato de obra publica
num. ES-FONREGION-2012-A.D-053 para ejercer con los recursos del FONREGION
2012, por lo que a la fecha de la revisidén (septiembre 2014) no presenta ningun
avance fisico.
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Con lo que se confirma falta de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en la aplicacion y administracion de los
recursos ministrados a través del Fondo Regional.

Al respecto, el enlace de la Contraloria General del Estado de Veracruz,
con oficio num. CG/ENLACE-ASF/0275/2014 del 10 de octubre de 2014,
proporciond copia del oficio sin numero del 10 de octubre de 2014,
mediante el cual la enlace de SESVER envid diversa documentacion e
informd que la obra del Hospital de Papantla es un compromiso
gubernamental que inicid en 2008 y que por diversas razones, entre
ellas la falta de disponibilidad presupuestal para su continuacion, se le
autorizaron 47,581.8 miles de pesos IV.A incluido con cargo a
FONREGION 2012, por lo que a finales de 2012 se contratd la segunda
etapa, con un periodo de ejecucion del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2013,
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(OREGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

sin embargo el horizonte presupuestal y programatico de la obra no se
cubria totalmente razén por la que en el Programa Operativo Anual de
2013 que se envid a la SEFIPLAN en enero de ese mismo afo se asigno
un monto adicional de 10,000.0 miles de pesos para la tercera etapa,
planeando que la autorizacion y contratacion se aplicara en el cuarto
trimestre de 2013, y donde se incluian labores de obra exterior que no
presentaban ningun conflicto operativo ni logistico en la ejecucion de
ambos frentes de trabajo; ademas, informd que la Comision de
Espacios de Salud tramitd en tiempo y forma la liberacion del anticipo
correspondiente.
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Sin embargo, al 27 de agosto de 2013, no se habia liberado el anticipo
correspondiente a la segunda etapa, lo que cancelaba la viabilidad de |la
contratacion de los trabajos tomando como base la programacion de
obra gque se tenia contemplada, por lo que la Comision de Espacios de
Salud tomo la decision de no comprometer el recurso autorizado para
la obra, por un importe de 10,107.2 miles de pesos.

Adicionalmente, manifestd respecto a la tercera etapa con cargo a
FONREGION 2013, relativo a la “Adquisicidn de equipo y mobiliario
médico para el Hospital de Papantla, Ver.”, que los tres contratos
suscritos se cumplieron debidamente en los plazos previstos
contractual y programaticamente, siendo incluso anteriores al contrato
de obra publica para la segunda etapa, razén por la que fue necesario
formalizar los contratos de depdsito, con el propodsito de asegurar la
aplicacion del recurso sin poner en riesgo el equipo, mobiliario e
instrumental que se adquirio,
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ya que el proveedor se encuentra comprometido en resguardar los
paquetes adquiridos hasta en tanto la entidad no le solicite la entrega
del mismo en la unidad médica destino, y en cuanto a la garantia de
vicios ocultos prevista en la Ley, dicha garantia empezara a surtir
efectos de aplicacion hasta el momento en que la empresa entregue,
coloque, instale y deje funcionando las unidades que actualmente
tiene resguardadas.

Posteriormente, el enlace de la Contraloria General del Estado de
Veracruz con oficio num. CG/ENLACE-ASF/0395/2014 del 29 de octubre
de 2014, adjunto copia del oficio sin numero del 27 de octubre de
2014, donde Ila enlace de auditoria de SESVER remitio la
documentacion con la que el representante del organismo en
liquidacion de la Comision de Espacios de Salud manifestd que la
tercera etapa del proyecto num. 27 no se adjudicd, ni contratd, debido
a que se continla a la espera del pago del anticipo del proyecto num.
21 (segunda etapa), por lo que corresponde a la SEFIPLAN Ia
solventacion de esta observacion.
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Por lo anterior, la ASF considera que la observacion persiste, en razon
de que no se desvirtuan los aspectos observados y que a la fecha
(noviembre 2014) no se ha entregado el anticipo correspondiente para
ejercer con los recursos del FONREGION 2012, la obra no presenta
ninglin avance fisico, y se comprometieron recursos del FONREGION
2013 para los contratos de adquisiciones, sin contar con avance fisico
en la obra programada del ejercicio anterior. Ademas, no se han
reintegrado los recursos asignados por un monto total de 57,689.3
miles de pesos, desglosado de la manera siguiente: 47,581.8 miles de
pesos, correspondiente a recursos FONREGION 2012 y 10,107.5 miles
de pesos correspondientes a recursos FONREGION 2013
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13-A-30000-04-1194-01-005 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
implemente las acciones y los mecanismos necesarios para fortalecer
sus procesos y sistemas de control administrativos con el objetivo de
que las unidades responsables encargadas de la planeacion,
programacion y presupuestacion de los recursos del Fondo Regional,
cuando destinen estos recursos a la continuacion de programas vy
proyectos de inversion ya iniciados, se cercioren de que éstos tengan
un avance fisico real suficiente para asignar nuevamente recursos del
fondo; asimismo, se de continuidad a estos proyectos hasta su
conclusion en el plazo establecido, a efecto de cumplir las metas y
objetivos propuestos; adicionalmente, en el caso de no ejercer los
recursos o no comprometerlos en el plazo establecido, dichos recursos
se reintegren a la TESOFE, a fin de cumplir con la normativa.
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13-B-30000-04-1194-08-003 Promocion de Responsabilidad Admini‘é‘frativa
Sancionatoria

Ante la Contraloria General del Estado de Veracruz, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestion autorizaron la formalizacion de los contratos de
adquisiciones nums. SA-930032990-N10-2013-01, SA-930032990-N10-2013-
03, y SA-930032990-N10-2013-05, para la "Adquisicion de equipo y mobiliario
médico y administrativo e instrumental médico para el Hospital de Papantla,
Ver.", por montos de 15,314.8 miles de pesos, 27,016.0 miles de pesosy 561.7
miles de pesos, respectivamente, para un total contratado de 42,892.5 miles
de pesos IVA incluido y con periodos de ejecucion del 30 de octubre al 28 de
noviembre de 2013 en los tres casos, con cargo al FONREGION 2013, teniendo
conocimiento de que durante los ejercicios 2012 y 2013 no se ejecutd la
construccion de dicho hospital, y que ademas, autorizd la realizacion de
contratos de depdsito por tiempo indefinido para los contratos de
adquisiciones de referencia.



Capacitacion a
Entes Fiscalizables

(OREGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADD DE VERACRUZ

6. De la revisién a los recursos del FONREGION 2012 ejercidos durante
2013, se observd que la SEFIPLAN realizé dos transferencias bancarias
por 1,000.0 y 900.0 miles de pesos, con nums. de folio 9037470 vy
9071108, y nums. de SPEI 3902251 y 3902280 el 14 de junio de 2013,
adicionalmente se identificaron dos transferencias bancarias por un
total de 1,000.0 miles de pesos, todas ellas sin contar con cuentas por
liquidar del Estado de Veracruz, facturas o comprobantes que acrediten
el destino final y la obligacion de efectuar el pago de esos recursos.
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13-A-30000-04-1194-01-006 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
implemente las acciones y los mecanismos necesarios para fortalecer
sus procesos y sistemas de control administrativos con el objetivo de
qgue la Secretaria de Finanzas y Planeacion en todas las transferencias
bancarias que efectue cuente con la documentacion soporte necesaria
para autorizar y avalar dichas transferencias, a fin de acreditar las
obligaciones de pago, el destino final de los recursos y el cumplimiento
de la normativa; asimismo, se abstenga de realizar transferencias
bancarias sin contar con dicha documentacion.
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13-A-30000-04-1194-03-003 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aclare y
proporcione la documentacion justificativa y comprobatoria de 2,900.0 miles
de pesos erogados mediante transferencias bancarias sin contar con cuentas
por liquidar, facturas o comprobantes que acrediten el destino final y Ia
obligacion de efectuar el pago de esos recursos. En caso de no lograr su
justificacion o respaldo documental, la entidad fiscalizada o instancia
competente procederd, en el plazo establecido, a la recuperacion del monto
observado.

7. De la verificacion a la gestion financiera de los recursos federales
transferidos al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a
través del Fondo Regional 2013, se observo que la entidad fiscalizada no
comprobd el ejercicio de recursos por 4529 miles de pesos,
correspondientes a la aportacion del uno al millar a favor del Organo de
Fiscalizacion del Estado, destinados a la fiscalizacion de los proyectos del
Fondo Regional 2013.
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13-A-30000-04-1194-01-007 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
conducto de su Secretaria de Finanzas y Planeacidon, implemente los
mecanismos necesarios de operacion y control administrativo para
que, en el caso de los recursos ministrados a través del Fondo Regional,
se destine el uno al millar a favor del Organo de Fiscalizacion del
Estado, para la fiscalizacion de los proyectos de ese fondo, y se asegure
de contar con la documentacion contable, financiera, administrativa y
presupuestal que asi lo acredite.
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13-B-30000-04-1194-08-004 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

Ante la Contraloria General del Estado de Veracruz, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestion omitieron realizar la aportacion
correspondiente al 1 al millar a favor del Organo de Fiscalizacién del
Estado por un monto de 452.9 miles de pesos, destinados a lIa
fiscalizacion de los proyectos del Fondo Regional 2013.
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8. De la revision al proyecto num. 1 denominado “Reconstruccion de la
carreteraTuxpan-Tamiahua con concreto hidraulico del tramo del km
24500 al km 24+400”, registrado en la Cartera de programas y proyectos
de inversion del FONREGION 2013, se constatd que la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas del Estado de Veracruz, formalizo el 23 de
diciembre de 2013 el contrato num. SIOP-OP-PF-005/2013-DVCYSA para
ejecutar dicha obra, por un importe de 90,380.8 miles de pesos |.V.A.
incluido, y periodo de ejecucion del 23 de diciembre de 2013 al 31 de
agosto de 2014; sin embargo, mediante oficio s/n del 11 de agosto de
2014 el contratista solicito al Director de Vias de Comunicacion y Servicios
Auxiliares de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Estado
de Veracruz, el pago de dos estimaciones con periodos de ejecucion del 23
de diciembre de 2013 al 31 de enero de 2014 por un total de 10,519.0
miles de pesos, y manifestdo que debido a la falta de pago, los trabajos se
interrumpieron desde el 22 de febrero de 2014, sin que la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN) manifestara a
esta entidad de fiscalizacion superior, el motivo del incumplimiento.
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Al respecto, el enlace de |la Contraloria General del Estado de Veracruz, con
oficio num. CG/ENLACE-ASF/0275/2014 del 10 de octubre de 2014,
proporcioné copia del oficio num. SIOP/UA/0680/2014 del 9 de octubre de
2014, con el cual la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Estado
de Veracruz (SIOP), envid respuesta del Director de Vias de Comunicaciéon y
Servicios Auxiliares de la SIOP, en la que manifestd que se han tramitado en
tiempo y forma a la SEFIPLAN 3 estimaciones, de las cuales sélo una ha sido
pagada con la cuenta por liguidar num. 70619, por 629.6 miles de pesos, el 27
de mayo de 2014, faltando por pagar dos estimaciones con cuentas por
liquidar nums. 70621y 72706 por 9,935.0y 1,762.8 miles de pesos.

Posteriormente, el enlace de la Contraloria General del Estado de Veracruz
con el oficio num. CG/ENLACE-ASF/0395/2014 del 29 de octubre de 2014,
adjunté copia del oficio num. SIOP/UA/0711/2014 del 27 de octubre de 2014,
donde el Enlace de Auditoria de la SIOP entregd informacién mediante la cual
el Director de Vias de Comunicacién y Servicios Auxiliares de la SIOP,
manifestd que el motivo del incumplimiento derivd de que la SEFIPLAN es la
encargada de manejar los recursos para la realizacidon de la obra y de realizar
los pagos a la contratista.
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Ademas, confirmo que la obra referida se encuentra suspendida desde
el 28 de febrero de 2014, y proporciond copia del acta circunstanciada
de suspension temporal.

Por lo anterior, la ASF considera que la observacion subsiste, toda vez
qgue debido a que no se cuenta con recursos en la cuenta especifica y
exclusiva del FONREGION 2013, existen dos estimaciones por pagar por
un total de 11,697.8 miles de pesos, lo que origind la suspension de los
trabajos de la obra en mencion desde el 28 de febrero de 2014.
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13-A-30000-04-1194-01-008 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
implemente las acciones y los mecanismos necesarios a efecto de que las
unidades responsables encargadas de la administracion de los recursos del
Fondo Regional realicen el pago de los trabajos contratados y ejecutados, con
el objetivo de ejercer los recursos otorgados del Fondo Regional y cumplir las
metas y objetivos contemplados en los programas y proyectos de inversion.

9. De la revision al formato unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) para informar la aplicacion de recursos federales a nivel fondo
del cuarto trimestre de 2013 proporcionados por la entidad, ésta reportd un
importe ministrado por 462,881.6 miles de pesos; sin embargo, en los estados
de cuenta bancarios de la cuenta especifica y productiva del Fondo Regional
(FONREGION) 2013, se constaté que el Gobierno del Estado de Veracruz
recibio recursos de la SHCP por 452,968.7 miles de pesos; por lo que se
observd una diferencia de 9,912.9 miles de pesos, sin que se acreditara
documental y contablemente el origen de los recursos adicionales a los
ministrados por la SHCP
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Al respecto, el enlace de la Contraloria General del Estado de Veracrugz,
con oficio num.CG/ENLACE-ASF/0314/2014 del 17 de octubre de 2014,
proporciond copia del oficio DGCG/1527/2014 del 10 de octubre de 2014,
con el cual el Director General de Contabilidad Gubernamental de Ia
SEFIPLAN envio copia del Anexo XXl, Il Formato sobre aplicaciones
federales a nivel Fondo, donde se comprobd un monto de 453,095.0 miles
de pesos correspondientes a 452,968.7 miles de pesos ministrados por la
SHCP y 126.3 miles de pesos, mismos que fueron reportados por el
Gobierno del Estado de Veracruz como rendimientos financieros del
fondo.

Por lo anterior, la ASF considera parcialmente aclarada la observacion, en
razon de que se comprobd un monto de 452,968.7 miles de pesos
ministrados por la SHCP; sin embargo, respecto a los 126.3 miles de pesos
reportados por el Gobierno del Estado de Veracruz como rendimientos
financieros del fondo, no se acreditd la existencia del monto sobre el que
se generaron dichos rendimientos, toda vez que no se encuentran en la
cuenta especifica y exclusiva para los recursos del FONREGION 2013.
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13-A-30000-04-1194-01-009 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz implemente los mecanismos
de operacion y control necesarios a fin de que en lo subsecuente acredite
la generacion de los rendimientos financieros correspondientes a los
recursos ministrados por la SHCP y su radicacion en la cuenta especifica y
exclusiva del Fondo Regional, a fin de cumplir con la normativa.

10. De la revision a los proyectos de inversion nums. 1, 2, 24, 26, 27,y 29
de la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion autorizada por la
SHCP para aplicar los recursos del FONREGION 2013, se observd que no
obstante que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave
recibié en tiempo y forma la totalidad de los recursos federales solicitados
a la SHCP, no se cumplid con las metas nacionales: “México Incluyente”,
“México con Educacion de Calidad” y “México Préspero”, trazadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en razon de que los plazos
contractuales para la ejecucion de los proyectos concluyeron el 31 de
agosto de 2014, sin avance en los mismos.
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Al respecto, el enlace de la Contraloria General del Estado de Veracruz,
con oficio num. CG/ENLACE-ASF/0275/2014 del 10 de octubre de 2014,
con relacion a los proyectos de inversion nums. 26 y 29 proporciono
copia del oficio sin numero del 10 de octubre de 2014, con el cual la
Secretaria de Salud del Estado de Veracruz (SESVER), informé del
proyecto de inversion num. 26 que cuando la contratista pretendid
iniciar los trabajos correspondientes, existio una inconformidad del
propietario colindante de la fraccion norte del terreno donado, por lo
gue se trata de una accion individual proveniente de una persona, para
obtener un beneficio propio adicional, lo cual se constituye en un
evento que sin ser imputable al organismo o a la contratista, recae en
perjuicio de ambos y obstaculiza el cumplimiento de los plazos y metas
inicialmente pactados, por lo gue no se tiene un avance fisico de esta
obra.
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Del proyecto de inversion num. 29, indico que el proyecto de lIa
segunda etapa, fue contratado el 15 de octubre de 2013 con un plazo
de ejecucion del 16 de octubre de 2013 al 31 de agosto de 2014,
tramitando en tiempo y forma el pago del anticipo por 14,114.5 miles
de pesos, sin embargo la contratista no recibid el depdsito
correspondiente, por lo que la obra no pudo dar inicio.

Adicionalmente, el enlace de la Contraloria General del Estado de
Veracruz con el oficio nim. CG/ENLACE-ASF/0395/2014 del 29 de
octubre de 2014, adjunto copia del oficio sin numero del 27 de octubre
de 2014, donde la SESVER remiti6 documentacion con la que el
representante del organismo en liquidacion de la Comision de Espacios
de Salud manifesto que referente al proyecto de inversion num. 27, con
un monto autorizado de 10,000.0 miles de pesos, corresponde a la
SEFIPLAN atender dicha observacion.
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Al respecto, la ASF considera que la observacion subsiste, en razon de
gue no se desvirtuan los aspectos observados en relacion a los
proyectos de inversion nums. 26, 27 y 29, y sobre los proyectos 1, 2, y
24, no se incluyeron en la respuesta.

13-A-30000-04-1194-01-010 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave,
fortalezca los mecanismos de operacion y control necesarios para que
la administracion de los recursos ministrados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para el FONREGION sea de manera eficaz,
transparente, agil y eficiente, a efecto de que se cumplan los plazos
contractuales para la ejecucion de los programas y proyectos de
inversion y en consecuencia se cumplan las metas y objetivos de los
programas nacionales.
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11. De la fiscalizacion y verificacion de la gestion financiera de los recursos
federales transferidos al Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a través
del Fondo Regional 2012 por 449,000.0 miles de pesos, se observo que la
SHCP y el Gobierno del Estado de Veracruz, no formalizaron el convenio de
coordinacion para la reasignacion de los recursos presupuestarios con el
proposito de reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos
federales a efecto de lograr un ejercicio eficaz, transparente, agil y
eficiente de los mismos.

Al respecto, el enlace de |la Contraloria General del Estado de Veracruz,
con oficio num. CG/ENLACE-ASF/0314/2014 del 17 de octubre de 2014,
proporciond copia del oficio DGCG/1527/2014 del 10 de octubre de 2014,
con el cual el Director General de Contabilidad Gubernamental de la
SEFIPLAN menciond que no se formalizé el Convenio de Coordinacion para
la reasignacion de recursos presupuestarios, debido a que el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012, no senald la
suscripcion de Convenios para el FONREGION 2012.
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Sobre el particular, la ASF considera que la observacion persiste en
razon de que se requiere la formalizacion del Convenio de
Coordinacion para la reasignacion de los recursos presupuestarios con
el proposito de reasignar la ejecucion de funciones, programas o
proyectos federales, de conformidad con lo establecido en el articulo
82 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, vy el
numeral segundo, fraccion lll, de los Lineamientos para informar sobre
el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a
las entidades federativas.

Dado que la fecha de la irregularidad corresponde a un ano distinto al
de la Cuenta Publica 2013 en revision, mediante el oficio num.
DGAIFF/SIIC/013/015/2014 del 24 de noviembre de 2014, se comunico
al Organo Interno de Control en la entidad fiscalizada para su
intervencion, en el ambito de su competencia.
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Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 847,226.7 miles de

pesos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 10 observacidn(es) la(s) cual(es) generd(aron): 11
Recomendacion(es), 3 Solicitud(es) de Aclaracion, 4 Promocion(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 1 Pliego(s) de
Observaciones y 1 Multa(s).

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron)
oficio(s) para solicitar o promover la intervencién de la(s) instancia(s)
de control competente con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).
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IV.- PROCEDIMIENTO DE ATENCION DE OBSERVACIONES
DETERMINADAS POR LAS INSTANCIAS DE FISCALIZACION Y SU
PREVENCION.

Trabajo a desarrollar en forma presencial.

FISE
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FONREGIO

Recomendacion / Pliego de Problematica detectada
Observaciones / Solicitud de

Aclaracion
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Muchas gracias

mirodil3@hotmail.com



